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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Vztahom medzi EU a Tureckom so
zretefom na zasadnutie Eurépskej rady z decembra 2004

(2004/C 302/18)

Dnia 28. janudra 2004 sa Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor rozhodol vypracovat stanovisko v stlade
s predpisom 29 svojho Vnitorného poriadku: Vztahy medzi EU a Tureckom so zretefom na zasadnutie

Eurépskej rady z decembra 2004

Sekcia pre vonkajsie vztahy, zodpovednd za pripravu price Vyboru zameranej na tdto tému, prijala svoje

stanovisko 7. jina 2004. Spravodajca bol pan Tom Etty.

Na svojom 410. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 30. jiina — 1. jila 2004 (schodzi dna 1. jala 2004),
schvilil Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledujtce stanovisko s poctom hlasov za: 166, proti: 17,

a 28 clenovia sa hlasovania zdrzali:

1. Vychodiskovd situdcia

1.1  EHSV sleduje vyvoj v Turecku uz dlhé roky. Turecko
nadviazalo styky s ES v roku 1963, p021adalo o ¢lenstvo v roku
1987 a stalo sa partnerom EU v Colnej tnii roku 1995.

1.2 Prostrednictvom Spolo¢ného poradného vyboru (Joint
Consultative ~ Committee - JCC), zalozeného  spolu
s organizovanou obc¢ianskou spolo¢nostou v Turecku a dobre
fungujtceho od roku 1995, je EHSV dobre informovany o usili
tureckych socidlnych a hospoddrskych zdujmovych skupin
v stvislosti so vstupom ich krajmy do EU. EHSV tieto snahy
vzdy bral na vedomie a udprimne difa, Eurdpsky summit
v decembri 2004 bude schopny vyvodit také zavery, Zze
Turecko splnilo Kodanské politické kritérid z roku 1993 a preto
rozhodndt, aby sa bez odkladu zahdjili rokovania o pristipen.

1.3 Turecko uz niekolko desatro¢i dokazuje, Ze je jedno-
znacne rozhodnuté napredovat vo svojej ceste smerom do
Eurdpy.

1.4 Turecko je krajina so svetskym statusom, s drvivou vac-
$inou islamskej populdcie. Praje si fungovat ako modernd
svetskd demokracia. Je to velmi dolezity priklad pre tie krajiny,
ktoré maji prevazne islamské obyvatelstvo a ktoré chcii
posilnit svoje politické $truktiry z hladiska sekularizdcie
a demokracie. Pristipenie Turecka do EU by demonstrovalo
vysokd Grovef, ktort EU dosiahla z hladiska svojho pluralizmu,
schopnost EU viest dialég medzi kultdrami a nabozenstvaml
a jej ulohu pri podporovani mieru a spravodlivosti vo svete.

1.5  Turecko je demograficky mladd krajina s rychlo rastiicou
ekonomikou, ktord predstavuje velky potencidl. Bolo by vsak
nespravne nadalej tito krajinu povazovat len za rozsiahly trh
pre eurdpsky export, alebo za zénu s lacnymi investi¢nymi
prileZitostami.

1.6 Turecko uz dlhé roky rozvija dlohu na jednej strane
ndraznikovej z6ny, a na druhej strane mosta medzi Zapadom a
Vychodom, ale nikdy sa neprestalo povazovat za eurdpsku
krajinu. Ak sa Turecku podari stat sa ¢clenom EU, mohlo by este
priamejsie podporovat aktivity EU tykajiice sa prevencie
konfliktov, hlavne vdaka svojim vynikajicim vzfahom
s regionom strednej Azie, strednym vychodom a s oblastou
Perzského zélivu.

2. Uvod

2.1 Vztahy medzi EU a Tureckom sa nest a do konca roka
sa budd niest v duchu otdzky, ¢i sa zahdja predvstupové roko-
vania. Eurépsky summit o tom rozhodne na svojom zasadnuti
v decembri 2004.

2.2 Toto rozhodnutie bude pre Turecko rozhodujicou
udalostou po viac ako pitndstich rokoch ¢akania na jedno-
znaéntd odpoved ohladom jeho Ziadosti o ¢lenstvo v EU. Na
svojom zasadnuti v Helsinkdch roku 1999 udelila Eurdpska
rada Turecku $tatat kandiddtskej krajiny. Na zasadnuti v Kodani
Rada v decembri 2002 rozhodla, Ze zahdjenie predvstupovych
rokovani bude zédvisiet od vysledkov hodnotenia, ak Turecko
do tej doby splni kodanské politické kritérid z roku 1993.
Splnenie tychto kritéril je povazované za zakladni podmienku
pre vydanie sa na cestu za plnopravnym ¢lenstvom.

2.3 Toto rozhodnutie, ktoré sa md prijat, je prirodzene
nielen rozhodnutim najvyssej dolezitosti pre Turecko, ale
takisto aj pre EU.

2.4 Doposial st vysledky monitorovania vyznamného
pokroku v Turecku vykondvaného Eurépskou komisiou pozi-
tivne. Podla ndzoru Komisie st vysledky reformnych procesov
za posledné dva alebo tri roky impozantné. Znacny dalsi
pokrok je vSak potrebny v oblasti nezdvislosti stdnictva,
slobody prejavu, tlohy armady a kultdrnych prav — hlavne na
juhovychode krajiny.

Eurdpsky parlament podal vo svojej poslednej sprave o Turecku
podobné hodnotenie. Domnieva sa, Ze Turecko napriek vset-
kému jeho doterajsiemu tsiliu este stale nesplita kodanské poli-
tické kritéria. Velke nedostatky sa nachadza)u v Ustave z roku
1982 schvélenej za vojenského rezimu. Reformy zacaté od
roku 2001 eSte neodstrdnili v podstate autoritativny rdz
krajiny. Dalsie dolezité obavy sa podla spravy Parlamentu
tykaju realizdcie reforiem v praxi, neprestdvajiceho mucenia na
policajnych staniciach, napddania organizdcii pre ludské prava
a nedostato¢ného respektu pre prava mensin (obzvlast Kurdov).
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2.5  Turecku sa nielenze podarilo zrealizovat pdsobivy legi-
slativny program, ale takisto podniklo vyznamné kroky v ramci
monitorovania implementdcie tejto novej legislativy do praxe.

2.6 Toto stanovisko bolo medzi inymi pripravené na
zéklade relevantnej price odvedenej Spoloénym poradnym
vyborom EU a Turecka. Toto umoznilo EHSV vziat na vedomie
ndzory, snahy a ocakdvania vyznamnej Casti tureckej ob¢ianskej
spolo¢nosti.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Od zaciatku musi byt jasné, Ze najdolezitejsie témy,
ktoré musi v tomto obdobi EHSV prediskutovat, st hlavne poli-
tické otdzky demokracie, skuto¢nej pravnej normy, ludskych
prav a ochrany mensin v stlade s rozhodnutim Eurdpskej rady
v Kodani z decembra 2002.

3.2 3.2 O ekonomickych kritéridch a acquis sa tu bude
diskutovat iba vtedy, pokial pokrok, ktory Turecko v tej veci
uskutocnilo, méze byt povazovany ako prispenie k posilneniu
ludskych prav, obcianskej spolocnosti a demokracie.

3.3 EHSV dokladne zaznamenal najnovsie dolezité infor-
mécie, hlavne Pravidelnd spravu Eurépskej komisie z roku
2003 o pokroku Turecka smerom k pristdpeniu, Spravu Eur6p-
skeho parlamentu o Turecku z aprila 2004 a Spravu Rady
Eurépy o ludskych préavach v Turecku z decembra 2003. Vybor
sthlasi so vseobecnym hodnotenim reformného procesu,
vypracovanym v tychto spravach. Pridand hodnotu tohto revi-
dovaného ndvrhu stanoviska vidi v politickych kritéridch, ktoré
st obzvldst dolezité pre hospodirske a socidlne zdujmové
skupiny. Preto sa toto stanovisko ststredi na tieto aspekty.

3.4 Najdolezitejsie aspekty politickych kritérii st podla
nazoru EHSV nasledovné:

— re$pektovanie ludskych prav (hlavne prévo organizovat sa
a pravo kolektivneho vyjedndvania, prava Zien a kultdrne
prava mensin);

— demokracia a hlavne prinos, ktory hospodarske a sociilne
zdujmové skupiny a ob¢ianska spolo¢nost ako celok mozu
predstavovat pre politicky rozhodovaci proces;

— sloboda prejavu, slobodné médid a

— postavenie armddy v tureckej spolo¢nosti, hlavne
v hospodarskom a socidlnom Zivote.

3.5  Helsinskd Eurdpska rada z roku 1999 jasne prehldsila,
ze uspesnost realizdcie reforiem v Turecku sa bude merat tymi
istymi predvstupovymi kritériami, aké sa vztahuji na iné kandi-
datske krajiny.

3.6V tejto savislosti treba podotkndt, Ze niektoré krajiny,
s ktorymi sa zacali predvstupové rokovania pred niekolkymi
rokmi, o¢ividne nemali tGplne splnené politické kritérid v case,
ked sa s nimi zahdjili rokovania. V niektorych z tychto krajin
nadalej pretrvavaji vazne nezrovnalosti, dokonca aj teraz, ked
sa stali clenmi EU. V tejto stvislosti prichddzaji na mysel také
zavazné  prvky ako  korupcia, nezdvislost  stdnictva
a zaobchddzanie s mensinami. Vzhladom na tdto skuto¢nost je
potrebné podotknit, ze podla ndzoru Vyboru by Turecko
nielenze malo byt hodnotené podla rovnakych kritérii ako iné
kandidatske krajiny, ale Ze by sa tieto kritérid mali aj rovnako
aplikovat.

3.7V decembri 2002, ked Rada urcila kone¢ny termin na
rozhodnutie o zahdjeni rokovani s Tureckom, ich rozhodnutie
mohlo znamenat iba to, Ze sa domnievali, Ze v tom case uZ
Turecko dosiahlo dostato¢ny pokrok na to, aby mohlo potvrdit
oCakdvania, Ze ak vyvinie v zvy$nych dvadsiatich Styroch
mesiacoch silné asilie, mozZu byt zostavajtice nedostatky preko-
nané. Ak by toto nebolo byvalo tak, poskytnutie tejto perspek-
tivy Turecku by bolo byvalo nezmyselné a necestné.

3.7.1  Na odstranenie ostatnych dstrednych problémov, ako
napriklad akd je tloha armddy v spolo¢nosti a ako zaobchddzat
s mensinami (najmd Kurdmi na juhovychode), ktorych kompli-
kovand histéria siaha niekolko desatro¢i dozadu, st dva roky
prili§ kratka doba. Preto je rozumné usudzovat, Ze Rada
nemohla v skuto¢nosti od Turecka ocakavat uplné splnenie
politickych kritérii do decembra 2004.

3.7.2 Ak je toto sprdvna interpretdcia rozhodnutia Rady
z decembra 2002, otdzkou ostdva, aky pokrok v ktorych aspek-
toch politickych kritérii moze byt realisticky pozadovany od
Turecka predtym, nez sa bud moct zacat rokovania.

3.8V stcasnej diskusii o zahdjeni predvstupovych rokovani
s Tureckom sa Casto spomina problematika Cypru. Pozitivna
tloha, ktort Turecko zohralo vo svojom pokuse o jej rieSenie
a nasledovnd 65 % podpora v hlasovani o zjednoteni ostrova
turecko-cyperskou komunitou musi byt vzatd do dvahy. Bez
pochyb, Cyprus ostava mimoriadne dolezitou otazkou, a to tak
v zmysle principov, ako aj politickych skuto¢nosti. Avsak ak sa
mdme verne a Cestne pridrziavat rozhodnutia z Kodanskej rady
z decembra 2002, spomenutého v odseku 2.2, EU nemdze
urobif z rieSenia cyperského problému novi podmienku na
zahdjenie rokovani, pretoZe by to znamenalo uloZenie doda-
to¢nej podmienky ex post.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1 Ludské prava

4.1.1  Hospodarske a socidlne zdujmové skupiny st hlboko
zainteresované v otdzkach tykajicich sa prava organizovat sa
a prava kolektivneho vyjedndvania, uchovanych v Konvencidch
Medzindrodnej organizacie prace (International Labour Organi-
sation — ILO) 87 a 98 a v Eurdpskej socidlnej charte. Turecko
ratifikovalo obidve ILO konvencie a je ticastnikom Eurdpskej
socidlnej charty. Vyslovilo vyhrady k ¢ldnkom 5 (prdvo organi-
zovat sa) a 6 (pravo kolektivneho vyjedndvania, pravo na $trajk)
Charty.

412 V poslednych dvoch desatro¢iach, a hlavne ako
dosledok vojenského pucu zo septembra 1980, sa v Turecku
vyskytli zdvazné poruenia tychto prav. Vojensky rezim zasiel
tak daleko, ze v roku 1982 vpisal viacero zdvaznych poruseni
zdkladnych odborovych prav do Ustavy.

4.1.3  Niektoré z tychto ¢lankov a jednotlivych zloziek legi-
slativy na nich zaloZenych boli pozmenené v poslednych
rokoch.

4.1.4  Niekolké dolezité odchylky od zdkladnych ILO
konvencif viak pretrvavaji nadalej. Hlavne ¢linok 54 Ustavy
stdle obsahuje rozsiahle obmedzema préva na Strajk. Clanok 51
Ustavy stanovu]ua podmienky pre volby odborovych funkcio-
ndrov bol zmeneny tak, aby sa zosuladil s Konvenciou ILO 87.
Pripravuji sa iniciativy na pozmenenie podobnych ustanoveni
v zdkone 2821 o odborovych zvizoch a v zdkone 2822 o
kolektivnych pracovnych zmluvdch, $trajkoch a podmiene¢nom
prepusteni z prace. Avsak podla spravy Vyboru expertov na
ratifikované konvencie ILO k Medzindrodnej konferencii prace,
Vlada neddvno zahdjila sidne konania zaloZené na tejto legisla-
tive proti DISK - jednému z odborovych zvizov zastipenych
na Spolo¢nom poradnom vybore EU a Turecka.

4.1.5 Uz viac ako dvadsat rokov kontrolné orginy ILO,
menovite nezdvisly Vybor expertov pre aplikiciu konvencii,
Vybor medzindrodnej konferencie o praci pre aplikdciu
konvencif a takisto Vybor vlddneho orgdnu pre slobodu zdru-
Zovania sa ostro kritizovali tieto porusenia a naznacili, ako by
Turecko malo s nimi skoncit. Kroky podniknuté nasledujiicimi
tureckymi vladami na ndpravu situdcie boli v§ak neuspokojivo
pomalé a bohuzial este stdle chybaji zndmky zlepsenia.

4.1.6  Sprava o Socidlnom dialogu a hospodarskych
a socidlnych pravach v Turecku, pripravena na 12. zasadnutie
JCC ("), poukdzala hlavne na obmedzovania prdva organizovat
sa a prdva na Strajk vo verejnom sektore. Napriek viacerym
reformdm v legislative odborov a priemyselnych vztahov tieto
obmedzenia bohuzial pretrvavaji nadalej.

4.1.7 Co sa tyka prdva organizovat sa v mimovlddnych
organizdcidch, v Zdkone o zdruzovani existuji prdvne obme-

(") ,Socidlny dial6g a hospodarske a socidlne prava v Turecku*

dzenia tykajiice sa medzi inym ¢lenstva, ziskavania finanénych
zdrojov a rozsahu ¢innosti. V praxi je fungovanie tychto orga-
nizécii casto vdzne ohrozované. MVO, ktoré uvaZzovali o tom,
Ze zaujmU nendsilné protivladne pozicie, st vystavené infiltra-
cidm, podrobnému monitorovaniu, cenziire atd.

4.1.8  Nadécie pre (ndbozenské) mensiny Celia mimoriadnym
tazkostiam, ¢o sa tyka vlastnickych prdv. Zda sa, ze vlada je
pripravend napravit obmedzenia ich slobodného fungovania.
Zlepsenia boli prislibené na jar 2004, ale doteraz neboli usku-
tocnené.

41.8.1 Viine problémy nadalej existujii v oblasti vzdeld-
vania cirkevnych predstavitelov ndbozenskych mensin, hlavne
gréckeho pravoslavneho duchovenstva. Teologickd fakulta
v Halki je zatvorena uz viac ako 30 rokov.

419 Co sa tyka prdv zien, Vybor zaznamenal viacero
vaznych nedostatkov napriek tureckej ratifikdcii zdkladnych
ILO konvencii o Rovnakych odmendch (¢.100) a o Diskrimi-
nacii (Zamestnanie a povolanie)(¢. 111). Konvencie st zavedené
do tureckého prava s niektorymi vynimkami (napr. este stale
existuji prdvne bariéry zabrafujice pristupu Zien k urcitym
zamestnaniam). Realizdcia v praxi vak ukazuje vela slabych
bodov, napr. v oblasti rovnakej odmeny za rovnakd pricu
s rovnakymi kvalifikdciami a prl’stup ku kvalitnému zamest-
naniu. Podobné problémy existuji takisto v mnohych ¢len-
skych statoch EU.

4.1.9.1 Oblastou vazneho znepokojenia je problém
mocnych zlo¢ineckych sieti, ktoré vyuzivaji nitend prostiticiu,
ako aj medzindrodny obchod so Zenami, chlapcami
a diev¢atami a s orgdnmi.

4.1.10  Napriek dolezitym zmendm v legislative pretrvavaji
v stcasnosti v praxi vazne problémy v zaobchddzani s Kurdmi.
Ich kultirne prava ako mensiny este nie si dostato¢ne respek-
tované, napriek urcitym neddvnym zlep$eniam hlavne v oblasti
vysielania v kurdskom jazyku. V Turecku je status mensiny
vyhradeny len pre ndboZenské skupiny v krajine podla
Lausannskej zmluvy z 1923, ktord sa vztahuje len na ndbo-
Zenské mensiny.

4.2 Demokracia

421 Pod touto hlavickou si Sekcia Zeld znovu zdoéraznit
potencidlnu dolezitost novej Tureckej hospoddrskej a socidlnej
rady. Tato Rada moze vyznamne prispiet k posilneniu demo-
kratického procesu v oblasti rozhodovania o hlavnych hospo-
darskych a socidlnych zdlezitostiach prostrednictvom zmyslupl-
nych konzultdcii vlddy s najreprezentativnej$imi zdujmovymi
skupinami. V tomto zmysle to predstavuje ovela viac, nez len
zlozku socidlneho dialogu, ako o tom Komisia hovori vo svojej
pravidelnej sprave.
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4.2.2  Tureckd hospoddrska a socidlna rada bola zaloZend
v roku 2001. Predsedd jej predseda vlady a na jej praci sa
podielaji viaceri ministri kabinetu. Od svojho zrodu nebola
tato rada zvoland, az kym sa nedostala pred jeden a pol rokom
k moci sticasnd vldda. Odvtedy sa zisla podla harmonogramu
trikrdt, ale urcite nefungovala tak, ako bolo odporicané
v Sprive JCC EU a Turecka o socidlnom dialogu
a hospodarskych a socidlnych pravach, spomenutej v ¢lanku
4.1.6 vyssie. Namiesto toho sa zdd byt len debatnym krizkom,
na ktorom sa prezentuji vyhldsenia a volné diskusie bez
konkrétnych zaverov a bez toho, aby sa vytvoril vplyvny orgén,
kde by hospodarske a socidlne zdujmové skupiny, ktorym
oficidlne radi vldda, vynakladali seriézne silie o dosiahnutie
dohody v zilezitostiach, ktoré spadaji do ich kompetencii
a Cinnosti. Je jasné, ze taky orgdn a také aktivity nemozu byt
vytvorené za jednu noc. Ale vldda doteraz nedokdzala
poskytnit organizdcidm reprezentovanym v Rade stimul na
realizdciu skuto¢nych vzdjomnych ¢innosti, napriklad upokojo-
vanim a dokazovanim, Ze ak sa dokdzu dohodndf na rozum-
nych kompromisoch, vyrazne sa to neskorSie odrazi aj na
postupoch vliddy. EHSV dufa, Ze vldda Turecka bude vazne
a konstruktivne spolupracovat s Hospodarskou a socidlnou
radou, ¢im umozZni, aby sa Rada vyvinula do vyznamného
prvku v demokratizatnom procese v Turecku. Vo februdri
tohto roka vldda ozndmila, Ze md v dmysle prehodnotit
zlozenie Hospodadrskej a socidlnej rady a hlavne svoju domi-
nantnd poziciu v nej.

423 Vybor si takisto zeld poukdzat na dolezitost slobody
prejavu a slobodnych médii pre demokraticky proces v Turecku.
Eviduje znacny pocet reforiem v tejto oblasti. Zdiela viak obavy
vyjadrené komisirom pre ludské préva Rady Eurépy, podla
ktorého by niektoré z tychto zmien (napr. v Ustave) mohli byt
interpretované tak, ze by boli este obmedzujicejsie ako ustano-
venia, ktoré nahradili. Navyse, praktickd aplikdcia a interpretacia
novych clankov je zdkladny test tychto reforiem, tak ako aj
reforiem v inych oblastiach. Ro¢né skiisenosti v pravnych kona-
niach bohuzial ukazujt nizku déslednost v tomto ohlade.

4.3 Postavenie ozbrojenyich sil v tureckej spolocnosti

4.3.1  EHSV si je vedomy dolezitej roly, ktorti ozbrojené sily
zohravali a stdle eSte zohrdvajii v dejindch tejto krajiny, ako aj
v dnesnej tureckej spolo¢nosti. Je si vedomd aj toho, Ze existuji
priklady, ked bola tito rola pozitivna. Treba vSak tiez
podotkntt, 7e vela z problémov, ktorym Turecko dnes celi
v rdmci splnenia kodanskych politickych kritérii z roku 1993,
prameni z extrémne rozsiahleho a hlbokého zasahovania
armddy do spolo¢nosti. Toto zasahovanie sa musi ukon¢it na
zéklade konkrétneho programu a striktného ¢asového rozvrhu.

4.3.2  EHSV si uvedomuje, Ze je nemozné vykorenit takéto
dominantné postavenie v mnohych sférach Zivota, ktoré daleko
presahuje normélne dlohy armady (obrana, vnitornd bezpec-
nost) za velmi krdtke casové obdobie. Turecku v3ak treba dat
jasne na vedomie, Ze ak sa chce stat ¢lenom EU, tlohy jeho
armady musia byt obmedzené na tlohy armdd v ostatnych
Clenskych  stitoch; napr. na zabezpecovanie vonkajsej
a vnatornej bezpecnosti krajiny a na tcast na medzindrodnych
operdcidch pod demokratickou kontrolou parlamentu.

4.3.3  Okrem bodov, ktoré uz boli prediskutované Eurdp-
skou komisiou a Eurépskym parlamentom (okrem iného rola
a zloZenie Ndrodnej bezpecnostnej rady, politickd zodpoved-
nost za rozpocet armddy, vojenskd reprezentdcia v civilnych
organoch v oblasti vzdeldvania a audiovizudlnych médii), treba
tu poznamenat, Ze armdda a armddni dostojnici takisto zastd-
vaji prominentné miesta v hospodarskom Zzivote. Zdkon z roku
2003 stanovuje, Ze do konca roku 2004 budi dva dodato¢né
rozpoctové fondy armddy vclenené do vseobecného Stdtneho
rozpoctu a prestant existovat ako oddelend kapitola do roku
2007. Toto znamend, Ze od roku 2007 bude armddny rozpocet
dplne pod demokratickou kontrolou. AvSak v sdicasnosti maji
ozbrojené zlozky znaéni moc v tureckej spolo¢nosti aj ekono-
mike: existuje obrovskd sféra vplyvu — formdlna i neformdlna —
armddy, ktord sa musi stat transparentnd rovnakym sposobom
ako vsetky ostatné hospoddrske ¢innosti. Tento hospoddrsky
aspekt sa doteraz zanedbéval v diskusidch EU o silnom posta-
veni armddy v tureckej spolo¢nosti. Eurdpsky parlament to
predostrel vo svojej najnovsej sprave.

5. Zavery a odporicania

5.1 EHSV pokladd Turecko za vyvijajicu sa demokraciu,
ktord dosiahla vyznamny pokrok vo svojom usili plnif, najma
od decembra 2002, politické kodanské kritéria.
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5.2 Turecko by malo nielen splnif tie isté politické kritérid
ako ostatné kandidatske clenské stity predtym, nez sa budi
moct zahdjit rokovania, ale tspesnost jeho reformného procesu
by mala byt merand podla tych 1stych kritérif, ktoré boli
pouzne pre iné kandidatske stity. EU by mala vynalozit
v§emozné Usilie na to, aby sa predislo ¢o len ndznakom dvoji-
tych Standardov.

5.3 Rozhodnutie Rady v Kodani z roku 2002 znamend, Ze
EU bola v tom casovom bode presvedéend, ze Turecko pri
vynaloZeni seriézneho dsilia splnf politické kritérid za dva roky.
Co sa tyka niektorych oblasti pod vplyvom dlhoro¢nych tradicif
a praktik, toto mohlo len znamenat, ze iplné dodrzanie politic-
kych kritérii do decembra 2004 v3ak nie je mozné, a Ze sa
hladd skor kritické mnozstvo skuto¢ného pokroku, ktoré by
stacilo na otvorenie rokovani. Dokonca aj niektoré nové ¢len-
ské stdty, ktoré uz presli celym vyjedndvacim procesom, dnes
eSte uplne nespliaja politické kritérid.

53.1 V tychto konkrétnych oblastiach EU moze a musi
realisticky pozadovat od Turecka dosiahnutie vierohodného
pokroku do konca roku 2004, predpokladajic, Ze moznost na
Jhavrat spat* uz dovtedy zanikne. Samozrejmé priklady su
postavenie armddy a zaobchddzanie s mensinami, hlavne
s Kurdmi na juhovychode. EHSV trvd na tom, aby reformy
vzhladom na velké zredukovanie moci armddy v spolocnosti,
ako aj reformy ohladom kulttirnych prdv mensin pokracovali
siasnym tempom a sGdasnym smerom, a dufa, Ze sa
v budtcnosti nevyskytne nijaky spitny vyvoj, ktory by ohrozil
proces pristupovych rokovani.

5.3.2  Postavenie armddy, vynimajic rdmec jej Zékladn)’/ch
funkcif obrany a bezpecnosti, sa musi znizit rozhodujicim
sposobom tak, aby sa EU presvedcila o tom, Ze tento reformny
proces je nezvratny. Armadny rozpocet musi byt privedeny
pod tplnd demokratickd kontrolu. Malo by sa dosiahnut, aby
bol vplyv armddy transparentny a mali by sa podnikniit vhodné
opatrenia na zarudenie tejto transparentnosti v budtcnosti.

5.3.3  EU by mala pokracovat vo svojej diskusii s Tureckom
o definovani mensin (ktoré Turecko zakladd na Lausannskej
zmluve), zameriavajic sa na tazkosti, ktoré z toho vyplyvaji
pre Turecko pri bezvyhradnom ratifikovani, ako aj pri zavedeni
do praxe dolezitych medzindrodnych ndstrojov. V tejto diskusii
by mala EU upriamit svoju pozornost na fakt, Ze niektoré z jej
25 clenskych 3$titov sa takisto pridrziavaji tzkej definicie
mensin, ¢o sposobuje ten isty problém.

5.3.3.1 EHSV sa odvoldva na vysledky price neddvno
dosiahnutej JCC o regiondlnom rozvoji (') a zdoraznuje dolezi-
tost aktivnej reglonalne] rozvojovej politiky v Turecku, podpo-
rovanej EU ¢o by vytvorilo prilezitost aktivneho zapojenia
obyvatelstva tureckych juhovychodnych (a aj mych) oblasti
do hospodarskeho a socidlneho rozvoja ich regionu. Postupne
prijatie EU standardov regiondlnej politiky predstavuje Sancu na

(') Sprdvy o ,Regiondlnych nerovnostiach v Turecku/Regiondlny
rozvoj* (vypracovali pani Cassina a pin Guvenc)

podporenie uzsieho a doslednejsieho partnerstva medzi organi-
zovanou obcianskou spolo¢nostou — obzvldst medzi slobod-
nymi, nezdvislyjmi a reprezentativnymi hospodarskymi
a socidlnymi zdujmovymi skupinami na jednej strane, a tradmi
na vietkych dolezitych tirovniach na strane druhej. Spolo¢ne
by mali vyvinit jednotny pohlad na rozvojovi politiku. Takisto
by sa mala viac presadzovat vymena skisenost{ medzi EU
a tureckymi socidlno-ekonomickymi organizaciami.

5.3.3.2  EHSV so zdujmom sleduje iniciativy tureckej vlady,
ako napriklad ndvrh zdkona z roku 2000 o kompenzicii za
Skody sposobené bezpecnostnymi silami pocas protiteroristic-
kych aktivit a projekty ako ,Internally Displaced Persons* (Vysi-
dlené osoby vo vnitrozemi) a ,Back to Village and Rehabilita-
tion“ (Ndvrat na dedinu a rehabiliticia). EHSV pokladd za
vysoko dolezité pre vierohodnost reforiem tykajicich sa prav
obyvatelstva juhovychodnych provincii, aby do decembra 2004
zacali obete v tychto oblastiach dostdvat pomoc v konkrétnej
podobe.

5.4V inych oblastiach, ako st napr. Iudské prava, ktoré uz
Turecko prejedndva s ILO a Radou Eurépy dlhsiu dobu, a kde
zmena nevyZaduje ciastoéné alebo Ziadne vykorenenie ddvno
zalozenych mocenskych pozicii, tradicii a vier, by malo
Turecko preukdzat silny pokrok a dokdzat splnit poziadavky,
ktoré uz velmi dlho poznd, do konca roka 2004. Napriklad, do
tohto terminu sa musia eliminovat poru$enia Konvencif ILO 87
a 98, ktoré uz trvajii takmer §tvrt storocia. Takisto musia byt
odstranené nedemokratické restrikcie fungovania mimovlad-
nych organizdcii v Zdkone o zdruzeniach, ako aj v ich kazdo-
dennej praxi. Reformny proces, ktorym Turecko v sdcasnosti
prechddza, ddva doévod na pozitivne ocakdvania. Konkrétne
a tplné vysledky vSak musia byt preukdzané v tejto oblasti do
uvedeného terminu.

5.5  Tureckd hospoddrska a socidlna rada by sa mala uz
v priebehu tohto roka ovela viac angazovat na priprave hospo-
darskej a socidlnej politiky. Vlada s nou musi konzultovat
klucové zélezitosti v tychto oblastiach a musi ukdzat, Ze berie
ich stanoviskd a rady vdzne. Jedine tym, ze vldda prenechd
skutoéntt  zodpovednost hospodarskym a socidlnym zduj-
movym skupindm, a Ze ich odmeni za prebratie tejto zodpo-
vednosti, moze od nich ocakdvat, Ze budd brat Radu vaZne,
rovnako ako aj Gmysly vlady s nou. EHSV so zdujmom sleduje
pripravy vlady na reviziu Eurdpskej a socidlnej rady. Toto by
vSak nemalo byt pouzité ako argument na dalsie oddalovanie
aktivnej tcasti organizovanej obcianskej spolo¢nosti na tvorbe
hospodarskej a socidlnej politiky v Turecku.

5.6  Aby sa posilnila ob¢ianska spolo¢nost v Turecku, vldda
musi nielen zastavit svoje zasahovanie do ¢innosti pravych
MVO a hospodarskych a socidlnych zdujmovych skupin. Skor
by mala povzbudzovat ich vznikanie, ulahcovat ich pricu
a spolupracovat s nimi.
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5.7 EHSV je toho ndzoru, Ze bude urobené pozitivne
rozhodnutie o zahdjeni pristupovych rokovani s Tureckom
o vstupe do EU, pokial tureckd vldda do budiiceho decembra:

— podnikne kroky na uspokojenie poziadaviek tykajicich sa
postavenia armddy v tureckej spolo¢nosti, uvedenych vyssie
v odsekoch 4.3.1 a 4.3.2;

— ukdzZe na konkrétnych opatreniach rozhodnutie plne zaviest
do praxe pravne reformy tykajuce sa kultdrnych prav
Kurdov v juhovychodnych provincidch krajiny;

— zacne zavadzat do praxe vyjadrené zdmery a uskutoCnené
zavizky ohladom dobrovolného névratu, rehabiliticie
a kompenzicie vysidlenych obeti ndsilia na juhovychode
v osemdesiatych a devitdesiatych rokoch minulého
storocia;

— uplne zostladi svoju legislativu a prax tykajicu sa zdklad-
nych prav a slobod odborov s Konvenciami ILO 87 and 98;

— odisti Zakon o zdruZeniach od vsetkych protidemokratic-
kych skvin a zdrzi sa v praxi obmedzovania slobodného
fungovania skuto¢nych organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti
vratane nabozenskych nadacii; a

Brusel 1. jula 2004

— vytvori podmienky pre slobodné a nezdvislé fungovanie
Tureckej hospodarskej a socidlnej rady, tak ako aj zaklad
pre zmysluplnt a konstruktivnu spoluprdcu s touto Radou.

5.8  EHSV si mysli, Ze doteraz tureckou vlddou uskuto¢nené
reformy tykajice sa problémov, spojenych s tlohou armddy
v spolo¢nosti, ako aj tie, ktoré sa tykaju kultirnych prav
Kurdov na juhovychode, predstavuji presvedcivy pokrok, poza-
dovany vo vyssie uvedenom odseku 5.3.1.

5.9  NavySe, ak sa do decembra 2004 splnia body, vy¢islené
v poslednych Styroch odrdzkach odseku 5.7, EHSV veri, Ze
bude vytvorend spolahlivd bdza pre zahdjenie rokovani, ktoré
v pravy &as povedd k vzdjomne vyhodnym vysledkom. V tomto
ohlade md EHSV taky ndzor, ze kazdd eurdpska institticia,
vritane samotného EHSV, by sa mala zacat pripravovat na
ucinky tureckého pristipenia na chod a koncept samotnej
Eurdpskej tinie. Ako vysledok takého rozirenia bude Eur6pska
Unia znacne roz$irend a zmenend, ¢o by si vyzadovalo Sirokud
podporu eurdpskej verejnej mienky.

5.10 EHSV bude bez ohladu na rozhodnutie zasadnutia
Rady v decembri pokracovat vo svojej plodnej spolupraci
s tureckou organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH



