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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru o Medzindrodnej konvencii o migran-

(2004/C 302/12)

29. janudra 2004 sa Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor rozhodol v stlade s ¢lankom 29(2) jeho
Vnttorného poriadku vypracovat stanovisko na tému Medzindrodnd konvenca o migrantoch

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, ktord bola zodpovednd za vypracovanie pric Vyboru
na tito tému, prijala svoje stanovisko diia 14. jina 2004. Spravodajca bol pdn Pariza Castafios.

Na svojom 410. plendrnom zasadnuti 30. jina a 1. jila 2004 (schodza z 30. juna), Eurépsky hospodarsky
a socialny vybor prijal nasledujtice stanovisko po¢tom hlasov 162 za, 3 proti a 11 sa hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1 Medzindrodnd konvencia o migrantoch bola prijatd na
valnom zhromazdeni Organizdcie spojenych ndrodov v uzne-
seni ¢. 45/158 z 18. decembra 1990. Po jej ratifikovani prvymi
20 $tatmi vosla do platnosti 1. jila 2003. Do dne$ného dna ju
ratifikovalo celkovo 25 §tdtov (). Tato konvencia je plne uplat-
nitelnd medzindrodnd zmluva, ktort musia dodrziavat vsetky
signatdrske krajiny.

1.2 Cielom tejto konvencie je ochrafiovat Tudské priva a
dostojnost ludi na celom svete, ktori emigruji prostrednictvom
prislusnej legislativy a spravnych ndrodnych postupov z ekono-
mickych dovodov alebo z dovodov suvisiacich so zamestna-
nostou. Spoloénym zékladom pre takdto medzindrodna legisla-
tivu k migracnej politike by malo byt presadzovanie demo-
kracie a Tudskych prdv. Konvencia zarucuje rovnovihu medzi
odlisnymi situdciami v krajindch pévodu ako aj v hostitelskych
krajindch.

1.3 Tato konvencia je jednou zo siedmych medzindrodnych
zmliv OSN tykajiicich sa Iudskych prdv. Uzndva, Ze urcité
zdkladné ludské prava, tak ako sii definované vo Vseobecnej
deklardcii Iudskych prdv, musia byt zaruc¢ené na medzindrodne;j
trovni pre vietkych migrujicich pracovnikov a ich rodiny. Tiez
sthrnnym sposobom kodifikuje prava migrujticich pracovnikov
a ich rodin na zdklade principu o rovnakom zaobchddzani.
Takisto vytyCuje prava, ktoré musia byt udelené imigrantom,
nachddzajicim sa v legilnej ako aj nelegalnej situdcii, stanovuje
minimalnu Groveni ochrany v oblasti obcianskych, ekonomic-
kych, politickych, socidlnych a zamestnaneckych priv a
uzndva, Ze migrujici pracovnici musia mat zdkladné prava,
ktoré st zaruCené v medzindrodnych predpisoch.

1.4 Téito konvencia dalej rozpraciva predchddzajiice
konvencie Medzindrodnej organizicie price (ILO) () tym, Zze
roziruje ich prdvny rdmec na celosvetovil imigrdciu, presa-
dzuje rovnaké zaobchddzanie s imigrantmi a usiluje sa predché-

(') Azerbajdzan, Belize, Bolivia, Bosna a Hercegovina, Burkina Faso,
Egypt, Ekvddor, Filipiny, Ghana, Guatemala, Guinea, Kirgistan,
Kolumbia, Mali, Mexiko, Maroko, Salvddor, Senegal, Seychely, Sri
Lanka, Tadzikistan, Vychodny Timor, Uganda, Uruguaj, Zeleny mys.

() Konvencia ¢. 97 z roku 1949 and Konvencia ¢. 143 z roku 1975.

dzat zneuzivaniu nelegdlnych imigrantov. Na migracny proces
sa pozerd ako na celok z hladiska vzdeldvania, vyberu,
odchodu, tranzitu a pobytu v krajine zamestnania aZ po ndvrat
a opatovné usadenie sa v krajine povodu.

1.5  Jednotlivé 3taty st zodpovedné za regulovanie migrac-
nych pradov. EHSV sthlasi s ndzorom generdlneho tajomnika
OSN a zasadzuje sa o lepsiu bilaterdlnu, regiondlnu a medziné-
rodni spoluprdcu medzi krajinami povodu a hostitelskymi
krajinami. Tdto konvencia nepresadzuje ani nereguluje
migracné prudy; jej cielom je skor zarucit vSeobecné uznanie
zdkladnych ludskych prév a posilnenie ich ochrany v celosve-
tovom meradle.

1.6  Této konvencia zohladnuje potencidlne administrativne
situdcie migrantov roznymi sposobmi: pre vsetkych jedno-
tlivcov zarucuje ochranu ich zdkladnych Tudskych prdv a pre
legalnych imigrantov uplatiiuje rozsiahlejsie prava.

1.7 Prostrednictvom tejto konvencie medzindrodnd komu-
nita a OSN potvrdili ich tizbu po vylepSeni spoluprice medzi
jednotlivymi 3tdtmi za udcelom predchddzania ilegdlnemu
obchodovaniu s imigrantmi, v snahe skutoéne zamedzit
tajnému zamestnavaniu nelegdlnych imigrantov a usilujtc sa o
rozsirenie ochrany zdkladnych ludskych prdv imigrantov na
cely svet. ()

2. Prdva imigrantov

2.1 Téato konvencia md za ciel zarucit rovnaké zaobcha-
dzanie a rovnaké pravne podmienky pre imigrovanych pracov-
nikov ako pre domdcich pracovnikov. Toto znamend:

— predchddzanie neludskym zivotnym a  pracovnym
podmienkam, fyzickému a sexudlnemu zneuZivaniu a
degradujiicemu zaobchddzaniu vratane otroctva (Clanky 10,
11, 25, 54);

() Podla Medzindrodnej organizdcie pre migraciu Zije v sticasnosti 175
miliénov Tudi v krajine inej ako je ich krajina narodenia alebo
krajina, ktorej st Statnymi prislusnikmi.
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— zaruCovanie prav.  na slobodu myslenia, prejavu
a nabozenského vyznania pre imigrantov (Clanky 12, 13);

— uznavanie prav imigrantov na stikromie a osobnil bezpec-
nost (¢lanky 14, 15, 16);

— zabezpecenie pristupu k G¢innému pravnemu poradenstvu
prostrednictvom spravodlivych pravnych konani, ktoré
zaruuji rovnost pred pravom, pravo na nediskrimindciu a
pocas ktorych st pri imigrovanych pracovnikoch pouzité
primerané pravne postupy a zabezpecené tlmocnicke sluzby
(clnky 18, 19, 20);

— zabezpecenie pristupu imigrantov k informdacidm tykajucich
sa ich prav (clanky 33, 37);

— zabezpecenie rovnakého pristupu ku vzdelaniu a socidlnym
sluzbdm pre vetkych imigrantov (Clanky 27, 28, 30, 43 to
45, 54);

— uznanie prdv imigrantov na clenstvo a angaZovanost v
odborovych zvizoch (Clanky 26, 40).

2.2 Konvencia takisto stanovuje, Ze imigranti musia mat
pravo na udrziavanie kontaktov s krajinou ich povodu. Toto
znamena:

— zarucenie, Ze imigranti by mali byt schopni vrétit sa do ich
krajiny povodu, ak si to Zelajd, umoZnovanie prileZitost-
nych névstev a udrziavania kultirnych pat (¢lanky 8, 31,
38);

— zarucenie prava na politickti dcast imigrantov v ich krajine
povodu (¢lanky 41, 42);

— zaruovanie prdva imigrantov na prevody prijmov do
krajiny ich pévodu (¢lanky 32, 46, 48).

2.3 Konvencia je zaloZend na zdkladnom principe zaisto-
vania minimdlnej ochrany pre vietkych imigrantov. Zohladiiuje
dve mozné situdcie, v ktorych sa imigrovani pracovnici mézu
nachddzat (legdlnu a nelegdlnu), stanovujic viaceré rozsiahlejsie
prava pre legdlnych imigrantov a uzndvajic niektoré zakladné
prava pre nelegalnych imigrantov.

2.4 Konvencia navrhuje iniciativy na vykorenenie ilegdlnej
imigracie, hlavne prostrednictvom elimindcie zavadzajucich
informdcii, ktorymi sa ludia ldkaji na nelegdlnu imigriciu
a  prostrednictvom  uvalenia  sankcii na  paSerdkov
a zamestndvatelov imigrantov bez dokladov.

2.5 Konvencia zakladd Vybor na ochranu prav vietkych
migrujtcich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov, pozo-
stavajuci z desiatich expertov, ktori maji byt menovani do
funkcie jednotlivymi $tdtmi a ktor{ budd dozerat na uplat-
fiovanie konvencie.

3. Zapadné krajiny este stle konvenciu neratifikovali

3.1  Medzindrodnd imigricia je dosledok velkych ekonomic-
kych a socidlnych nerovnosti medzi bohatymi krajinami severu
a rozvojovymi krajinami. Tato nerovnost sa prehlbuje v stile sa
viac globalizujicom dnesnom svete. Predsa vSak vicsina krajin,
ktoré uz ratifikovali tato konvenciu s krajiny imigrantov.
Clenské $tity Eurdpskej tnie, Spojené stity americké, Kanada,
Austrélia, Japonsko a iné krajiny zdpadného sveta, ktoré priji-
maji  obrovské mnozstvo imigrantov (), doteraz  tito
konvenciu neratifikovali ani nepodpisali ().

3.2 Eurdpska tnia, ktord by rada zaviedla medzindrodné
pravidld v roznych oblastiach (v rdmci WTO pre medzindrodny
obchod, v oblasti Zivotného prostredia prostrednictvom Proto-
kolu z Kyoto atd) musi takisto zabezpecit zarucenie zaklad-
nych prdv imigrantov prostrednictvom takychto medzindrod-
nych noriem.

4. Imigra¢nd politika v rdmci Eurdpskej tinie

4.1  Eurépska tnia je oblast, v ktorej st ludské prava dodr-
ziavané a chrdnené a vicSina medzindrodnych pravnych
nastrojov OSN je tu uplatiiovand. Eurépska tnia md taktiez
svoje vlastné ndstroje v tejto oblasti, ako napriklad Eurépsku
konvenciu o Tudskych pravach a Chartu zdkladnych prav.

4.2  Eurépska dtnia takisto vypracovala sériu pravnych
ndstrojov na boj proti diskrimindcii (). Napriek tomu viacerf
experti vrdtane Eurépskeho monitorovacieho centra pre
rasizmus a xenofdobiu zaznamenali diskrimindciu migrantov v
oblasti ich pracovnych podmienok.

(") 55 % imigrantov z celého sveta Zije v Severnej Amerike a v zdpadnej
Eurépe.

() Signatdrske Stity sa Stity, ktoré ozndmili svoj zdmer pripojit sa ku
Konvencii v budicnosti, ako napriklad Cile, Bangladés, Turecko,
Komorské ostrovy, Guinea - Bissau, Paraguaj, Sv. Tomds a Princov
ostrov, Sierra Leone a Togo.

() Smernica 2000/43 and Smernica 2000/78.
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4.3 Od zasadnutia Eurdpskej rady v Tampere je Eurépska
tnia v $tddiu navrhovania spoloc¢nej legislativy regulujiicej azyl
a imigrdciu. Zasadnutie v Tampere poloZilo dobry zdklad
umoznujici Unii harmonizovat imigraénd a azylovd legislativu
a zlepsit spoluprdcu s tretimi krajinami za tcelom lepsieho
regulovania migraénych pradov. Okrem toho bola v Tampere
dosiahnutd dohoda ohladom potreby zarucenia spravodlivého
zaobchddzania pre vsetkych jednotlivcov a vytvorenia
postupov, ktoré by presadzovali integriciu a predchddzali by
diskrimindcii.

4.4 Komisia vypracovala mnohé legislativne ndvrhy, ktoré
vSak narazili na zna¢ny odpor v Rade. (*) Po styroch rokoch si
vysledky slabé: legislativa, ktord sa schvilila je neuspokojiica a
do zna¢nej miery sa odklonila od cielov z Tampere, navrhov
Komisie, stanoviska Parlamentu a ndzoru EHSV. Systém, ktory
sa v sdCasnosti pouziva v Rade na schvalovanie dohod
umoziuje zablokovanie ndvrhov. Tento fakt, s prihliadnutim
na postoje niektorych vldd, velmi staZuje dosiahnutie konsenzu.

4.5  Eur6psky hospodirsky a socidlny vybor vyzval Radu
prostrednictvom série stanovisk na to, aby konala s vicSou
zodpovednostou a aby zaujala konstruktivnejsi pristup zalo-
zeny na zvysenej spolupraci. Pre Eurépsku tiniu je ¢oraz dolezi-
tejsie mat adekvdtnu spolo¢ni legislativu, ktord by jej umozrio-
vala regulovanie imigricie legdlnym a transparentnym
sposobom.

4.6 EHSV vypracoval viacero stanovisk (3, v ktorych vyzval
Eurépsku tniu na prijatie politiky, ktord zabezpeci regulovanie
ekonomickej imigrdcie prostrednictvom tych  spravnych
kandlov, ¢im by sa predchddzalo ilegdlnej imigrdcii a zastavilo
sa nelegdlne obchodovanie s fudmi.

4.7 Vzhladom na horeuvedené fakty je schvilenie Naria-
denia o podmienkach pre vstup, pobyt a pristup k zamestnaniu
imigrantov, ktoré je zaloZené na ndvrhu Komisie (°) a zohlad-
fiyje stanovisko EHSV (*),naliehavou zélezitostou.

4.8  Solunska Eurdpska rada uvitala ozndmenie Komisie o
imigrécii, integracii a zamestnanosti (°), v ktorom predpovedd,
7e stahovanie za pricou do Eurdpskej tinie sa znalne zvysi
pocas nadchddzajicich rokov a 7e preto bude potrebnd
prislusnd legislativa, ktord by umoznila regulovanie imigracie v
pravnom rdmci. Komisia konstatuje, Ze integracnd politika
zamerand na migrujicu populdciu a usilujica sa o eliminovanie
vSetkych foriem zneuzivania a diskrimindcie bude potrebnd
takisto.

(") Uz od roku 1994 Komisia vo svojej ,Bielej knihe eurdpskej socialnej

Eolitiky“ (COM(1994) 333 final) odporucila, aby ¢lenské Staty ratifi-
ovali konvenciu. )

(3 Pozri nasledovné stanoviskd EHSV: Zlucenie rodiny, Uv. C 204 z
18.7.2000 a Uv. C 241 zo 7.10.2002; Oznamenie Komisie
o imigra¢nej politike Spolocenstva, U.v. C 260 zo 17.9.2001; Status
trvalych rezidentov, Uv. C 36 z 8.2.2002; Podmienky vstupu
a pobytu za Gcelom plateného zamestnania, Uv. C 80 z 3.4.2002;
Spolocnd politika boja proti ilegdlnej imigracii, Uv. C 149 z
21.6.2002; Podmienky vstupu a pobytu za tcelom Stddia, odbor-
ného $kolenia alebo dobrovolnickej sluzby, U.v. C 133 zo 6.6.2003;
a Pristup k obcianstvu Eurépskej tnie, U.v. C 208 z 3.9.2003.

(*) Pozri Uv. C 332z 27.11.2001.

(*) Stanovisko EHSV v U.v. C 80 z 3.4.2002 (spravodajca pan Pariza
Castafios). .

(°) Ozndmenie Komisie COM(2003) 336 def. a stanovisko EHSV v U.v.
C 80 z 30.03.2004 (spravodajca pan Pariza Castafios).

4.9  Niektoré narodné imigracné zakony sa tplne nezhodujt
s aplikovatelnymi medzindrodnymi konvenciami o ludskych
pravach a niektoré Eurdpske smernice (napr. O zluCovani
rodin) st dokonca podla roznych MVO a Eurépskeho parla-
mentu v rozpore so zdkladnymi ludskymi prévami. EHSV sa
domnieva, Ze existujice medzindrodné konvencie o ludskych
pravach tak ako Charta zdkladnych priv EU by mali byt
zakladom pre celt Struktiru eurdpskej legislativy v oblasti
imigracie.

5. Globélne hodnoty Eurdpskej tinie

5.1  Spojené $tity americké v poslednom case zacali rozvijat
unilaterdlny pristup k riadeniu medzindrodnych zdlezitosti. Cely
systém OSN je vystaveny vaznym problémom v dosledku tejto
situdcie. Z tohto dovodu je tento jediny v sticasnosti existujici
systém, v ramci ktorého sa daji hladat multilaterdlne riesenia
medzindrodnych konfliktov zalozené na spolupréci, v ohrozeni.

5.2 Eurdpska tnia, aj ked s tazkostami, vypraciva svoju
vlastnt zahrani¢nd politiku, v ktorej bude OSN hrat dolezitt
tlohu. Budica Ustavnd zmluva skonsoliduje tento mandat
vonkajsej politiky ako jednu z tloh Spolocenstva.

5.3 Vonkajsie vztahy Eurdpskej tnie st zaloZené na multila-
teralizme a aktivnom kompromise v rdmci OSN. V neddvno
jednom zo svojich neddvno uverejnenych dokumentov (°)
Eurépska komisia prehldsila: ,Vyzva, pred ktorou momentdlne
stoji OSN je jasnd: globélne vlddnutie (global governance’ bude
nadalej slabé, ak multilaterdlne institdcie nebudd schopné
zarucit efektivnu implementdciu ich rozhodnuti a noriem — &
uz vo sfére 'vysokej politiky’ medzindrodného mieru a bezpec-
nosti alebo v praktickej implementdcii zdvizkov dosiahnutych
na poslednych konferencidch OSN v socidlnej, ekonomickej a
environmentalnej oblasti. EU md v tomto smere vyznamnii
zodpovednost. Na jednej strane si uréila multilateralizmus ako
staly princip jej vonkajsich vztahov a na strane druhej by
mohol a mal slazit ako model pre ostatnych v plneni -
dokonca aj v presahovani jej medzindrodnych zavizkov.”

5.4  Globalizicia so sebou prindsa nové prilezitosti a nové
problémy pre globilne vlddnutie. () V stiasnosti migracia
predstavuje vazne problémy pre samotnych migrantov ako aj
pre krajiny ich povodu a hostitelské krajiny. Vyzva, pred ktorou
stojime, je transformécia tychto problémov na prilezitosti pre
vietkych — pre migrantov, pre krajiny povodu a pre hostitelské
krajiny. Multilateralizmus a medzindrodnd spolupréca sa cestou
k dobrému globdlnemu vlddnutiu, k systému pravidiel a insti-
ticii zalozenych medzindrodnou komunitou a ktoré by boli
vieobecne uzndvané.

() COM(526) 2003, ,Eurépska Unia a Organizdcia spojenych ndrodov:
Alternativa multilateralizmu®.
(') Vyrovndvani sa s globalizdciou
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5.5  Ako povedal Kofi Annan, generdlny tajomnik OSN, v
Eurépskom parlamente 29. janudra 2004, medzindrodna spolu-
préca je najlepsi sposob regulovania vzrastajiicej medzindrodnej
migracie najblizsich rokov. ,Len cez spolupricu — bilateralnu,
regiondlnu a celosvetovii — mozZeme budovat partnerstvd medzi
vysielatelskymi a prijimacimi krajinami, ktoré by hdjili zdujmy
oboch stran; skimat inovécie, ktoré by z migricie spravili
hybnt silu rozvoja; Gi¢inne bojovat proti paseradkom a obchod-
nikom a dohodntt sa na spolo¢nych $tandardoch pre zaobcha-
dzanie s imigrantmi a regulovanie migracie.“

5.6  Eurdpa je priestor slobody, demokracie a respektovania
ludskych prav vSetkych Iudi. Aby sa tieto hodnoty mohli v
buddcnosti posilnit, vietky clenské stity EU musia ratifikovat
medzindrodné konvencie, ktoré ochranuju tieto zdkladné Iudské
prava a prdvne predpisy vyplyvajice z tychto konvencii musia
byt zaclenené do legislativy Spolocenstva ako aj do legislativy
jednotlivych ¢lenskych Statov.

5.7 Clinok 7 névrhu Ustavy pre Eurépu obhajuje pristd-
penie Eurdpskej tinie k Eurdpskej konvencii na ochranu
ludskych prav a zdkladnych slobod. EHSV tato snahu podpo-
ruje. EHSV takisto podporuje zahrnutie Charty zdkladnych prav
Unie do Ustavy, ktoré vytvori spoloény zdklad pre vsetkych
ludi vo vndtri Eur6pskej tnie.

5.8  Tieto hodnoty sa musia stat neoddelitelnou stcastou
medzindrodnych vztahov Unie. Eurépa musi presadzovat
vytvorenie stidneho orgdnu, ktory by slizil na celosvetovii

Brusel, 30. jina 2004

ochranu zédkladnych prév vsetkych ludi, bez ohladu na ich
povod a miesto trvalého pobytu, na zdklade medzindrodnych
konvencii vypracovanych OSN.

6. Navrh EHSV

6.1 V stlade so stanoviskami, ktoré Vybor vypracoval v
savislosti s Eurdpskou imigra¢nou politikou a podporujic
stanovisko Eurdpskeho parlamentu, Eurépsky hospodarsky a
socidlny vybor by rdd povzbudil ¢lenské stdty Eurdpskej tnie,
aby ratifikovali Medzindrodnt konvenciu o ochrane prav vset-
kych migrujicich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov,
ktord bola schvilend na Valnom zhromazdeni OSN v uzneseni
¢. 45/158 z 18. decembra 1990, a ktord nadobudla platnost
1. jdla 2003

6.2 EHSV vyzyva predsedu Komisie a sticasné predsednictvo
Rady, aby podnikli potrebné politické iniciativy na zarucenie
toho, Ze ¢lenské staty ratifikuju tito konvenciu v obdobi nasle-
dujtcich 24 mesiacov a ze EU taktiez ratifikuje konvenciu, ked
ju v Ustavnej zmluve splnomocni na podpisovanie medzindrod-
nych zmldv. Na ulahCenie tejto ratifikicie by mala Komisia
vypracovat $tidiu analyzujicu legislativu Spolocenstva a
jednotlivych ¢lenskych statov v stvislosti s touto konvenciou.
Okrem toho, sa socidlni partneri a ostatné organizacie ob¢ian-
skej spolo¢nosti spoja s EHSV a Komisiou, aby podporili ratifi-
kaciu.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH



