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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 4.1.2005
KOM(2004) 845 v konec¢nom zneni

SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Preskimanie smernice Rady 1999/30/ES o limitnych hodnotach oxidu siri¢itého, oxidu
dusicitého a oxidov dusika, tuhych znecist’'ujucich latok a olova v okolitom ovzdusi
vzhPadom na smernicu Rady 96/62/ES o posudzovani a riadeni kvality vol’'ného ovzdusia

SEK(2004) 1713
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Zakladné aspekty tykajuce sa suladu SO SMEINICOU .....c..eevveriirierieriiiniieieeiereeieene

Skusenosti ziskané pri uplatiiovani smernice
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1. Uvop

Tato sprava sa vyZaduje podl’a prvej dcérskej smernice o kvalite ovzduSia, ktorej
cielom je obmedzit’ oxid siriCity, oxidy dusika, tuhé znelist’'ujuce latky a olovo vo
vol’nom ovzdusi.

Smernica Rady 1999/30/ES o limitnych hodnotach oxidu siri¢itého (SO,), oxidu dusicitého
(NO») a oxidov dusika (NOy), tuhych znecistujicich latok (PM;) a olova v okolitom ovzdusi'
(prva ,,dcérska‘“ smernica o kvalite ovzdusia). Vychadza z pristupu ustanoveného v smernici
Rady 96/62/ES o posudzovani a riadeni kvality volného ovzdusia® (rdmcové smernica
o kvalite ovzdusia). Clanok 10 smernice stanovuje povinnost Komisie preskumat’ smernicu
a podat’ spravy o jej uplatiiovani. Téato sprava zhfiia zdkladné informacie a podrobné tidaje st
uvedené v dokumente o praci Komisie”.

Toto preskimanie je zaloZzené na najnovsich vedeckych poznatkoch...

Vo vSeobecnosti berie toto preskimanie do tivahy vysledky najnovsich vedeckych vyskumov
tykajucich sa désledkov pdsobenia latok znecistujiicich ovzdusie upravenych prvou dcérskou
smernicou  na ludské zdravie aekosysttmy. Komisia prijme podla Siesteho
environmentalneho akéného programu® do polovice roku 2005 tematickli stratégiu o
znedisteni ovzdusia ako vysledok programu Cisté ovzdusie pre Eurdpu (CAFE). Tato ast
preskiimania ako aj akékol'vek tvahy tykajice sa ndvrhov na mozné prepracovanie smernice
vratane v nej stanovenych limitnych hodnot spadd pod tematicka stratégiu o znecisteni
ovzdusia.

..zameriava sa vSak na sucasné skusenosti a navrhuje plinované zmeny a doplnenia
prostrednictvom postupu spolurozhodovania.

Vzhladom k tomu, ze tematickd stratégia o zneCisteni ovzduSia sa Coskoro uverejni, tato
sprava o preskimani sa zameriava na sktsenosti s uplatiovanim smernice v jednotlivych
Clenskych Statoch. Ked'Zze existuju silné véizby medzi dcérskou smernicou aramcovou
smernicou o kvalite ovzdusSia, beru sa do Givahy ako primerané.

! U.v.ESL 163,29.6.1999, s.41.

: U. v. ES L 296, 21.11.1996, 5.55.

Sprava na podporu preskiimania smernice Rady 1999/30/ES o limitnych hodnotach oxidu siri¢itého,
oxidu dusi¢ittho a oxidov dusika, tuhych znecistujucich latok a olova v okolitom ovzdusi,
SEK(2004) 1713: http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/ambient.htm

! U.v. ES L 242,10.9.2002, s. 1.
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2. ZAKLADNE ASPEKTY TYKAJUCE SA SULADU SO SMERNICOU
I ked’ je smernica platna iba tri roky...

Smernica nadobudla uc¢innost’ 19. jala 1999 a do vnutrostatnych pravnych predpisov sa
musela transponovat’ do dvoch rokov. Clenské $taty EU poskytli Komisii udaje, ktoré
pokryvaja iba roky 2001 az 2002 a celkové skusenosti ziskané pri uplatiiovani smernice st
kratke. Je vSak potrebné zlepsit' stlad s legislativou o kvalite ovzdusSia (pozri tabulku 1
v SEK(2004) 1713)

...sU prvé, stale eSte obmedzené skiisenosti z uplatiiovania pozitivne.

Napriek obmedzenym skuisenostiam s uplatiiovanim prvej dcérskej smernice je uz teraz jasné,
ze koncepcia legislativy o kvalite ovzduSia bola uspeSnd v zmysle zvySovania verejného
a politického povedomia o pretrvavajucich problémoch kvality ovzduSia a podporovania
éinnych ¢innosti na zniZenie zneéistovania ovzdusia v celej EU. K tomuto uspechu prispeli
tri hlavné dévody:

— Po prvé, povinnost’ zverejiiovat aktudlne informdacie o kvalite vo'ného ovzdusia.
Vdaka tomu sa zvySuje povedomie o tejto zalezitosti, o Com svedCia staznosti
zaslané Komisii a peticie predlozené Europskemu parlamentu. V niektorych
pripadoch sa na ziklade staznosti podanych obtanmi EU alebo mimovladnymi
organizaciami zacali uskutocniovat postupy uplatiiované pri porusovani pravnych
noriem.

— Po druhé, samotny vyzvu predstavujici charakter limitnych hodnot kvality ovzdusia.
Miestne a vnutroStatne organy na tomto zaklade prijali u¢inné opatrenia na znizenie
znecistenia ovzdusia.

— Po tretie, skutocnost’, ze limitné hodnoty ustanovené v dcérskej smernici tiez platia
pre nové clenské Staty. Obcania novych clenskych Statov tak vyuzivaju priame
vyhody vyplyvajuce zo smernice a zaroven celd Eurdpa vyuziva nepriame vyhody
vzhl'adom na cezhrani¢ny charakter latok znecistujiicich ovzdusie.

Zatial’ iba tri Clenské Staty predlozili plany alebo programy na zlepSenie kvality
ovzdusia.

Z udajov z roku 2001 vyplynulo, Ze jedenast’ ¢lenskych statov malo Komisii do konca roka
2003 predlozit’ plany alebo programy na zlepSenie kvality ovzdus$ia pre svojich ob¢anov vo
vzt'ahu k PM;jy a NO,. Do jtla 2004 vsak iba Belgicko a Spojené kralovstvo predlozili svoje
plany. Svoj plan predlozilo aj Svédsko i ked tak na zéklade prislusnych tidajov za rok 2001
nebolo povinné ucinit. Komisia bola znepokojend tymto nedodrziavanim prvej dcérskej
smernice. V roku 2004 preto zacala uskutocfiovat’ postupy uplatiiované pri poruSovani
pravnych noriem proti desiatim clenskym Statom z dovodu, ze nepredlozili plany alebo
programy nacas alebo Ze ich predlozili neuplné.

Cielom smernice je zabezpecit’ vysoku uroven ochrany Pudského zdravia a
ekosystémov...
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Prva dcérska smernica sa zameriava na dosiahnutie vysokej urovne ochrany vo vztahu
k l'udskému zdraviu a Zivotnému prostrediu — preto prispieva k ochrane dvoch zakladnych
prav uznanych Chartou zakladnych prav EU zakotvenou v navrhu tstavy EU.

... stanovenim limitnych hodnét kvality ovzdusSia...

Ramcova smernica ustanovuje vSeobecné ustanovenia pre posudzovanie a riadenie kvality
ovzdusia, zatial' ¢o podrobné opatrenia pre jednotlivé latky znecistujuce ovzdusie st opisané
v dcérskych smerniciach, vratane limitnych alebo cielovych hodnoét. Prva dcérska smernica
vymedzuje limitné hodnoty na ochranu l'udského zdravia a zivotného prostredia, ktoré musia
Clenské Staty splnit’ k ur¢itému datumu (pozri tabul’ku 2 v SEK(2004) 1713).

Limitné hodnoty pre SO,, olovo a PM;y musia byt splnené v roku 2005 a limitné hodnoty pre
NO; v roku 2010. Smernica taktiez vymedzuje limitné hodnoty pre SO, a NOy na ochranu
ekosystémov a vegetacie, ktoré st ucinné od 19. jula 2001.

...uréenim zniZujicej sa ,,miery tolerancie” a stanovenim povinnosti ¢lenskych Statov
vypracovat’ plany a programy a poskytovat’ informacie.

Ak koncentracia latok znecist'ujicich ovzdusie v urcitej oblasti prekroc¢i limitni hodnotu o
prislus$nu ,,mieru tolerancie®, su ¢lenské Staty povinné vypracovat’ plany alebo programy, aby
preukézali aké opatrenia prijmi na splnenie limitnych hodnét k stanovenému datumu. Miera
tolerancie sa kazdoro¢ne znizuje a k stanovenému datumu bude nulova.

Ramcova a dcérska smernica o kvalite ovzduSia vyzaduje od cClenskych Statov posudenie
kvality ovzduSia na svojom uzemi, vratane upresneni tykajlicich sa monitorovacej siete,
pouzivania modelov a zaruky a kontrolu kvality udajov o kvalite ovzduSia. Smernice
poskytuju podrobné poziadavky na predkladanie informécii verejnosti a Komisii.

3. SKUSENOSTI ZISKANE PRI UPLATNOVANI SMERNICE

Pristup pouZivania ramcovej smernice a dcérskych smernic ma svoje vyhody i
nevyhody.

Ramcovd aprva dcérska smernica zabezpecuju rovnovéhu medzi (i) harmonizéaciou
posudzovania a riadenia kvality ovzdusia v &lenskych §tatoch EU a (ii) zasadou subsidiarity,
ktord umoznuje flexibilitu v uplatnovani smernic na miestnej a vnutroStatnej urovni.
Legislativa vo forme ramcovej a prislusnych dcérskych smernic ma uréité vyhody:
ustanovenia nezavislé na znecistujucej latke st uvedené iba raz, ¢im sa zabezpecuje
konzistentnost’. Tento pristup ma aj isté nedostatky: v obdobi pripravy ramcovej smernice
nebolo mozné predpovedat’ vSetky jej praktické dopady.

Vytvorili sa zony pre posudzovanie kvality ovzdusia a pravdepodobne sa nezmenia.

Ramcové smernica vyZaduje, aby bola kvalita ovzdus$ia charakterizovana v urcitych zénach
a zoskupeniach. Ponechava vysoky stupei flexibility pri ur€ovani takychto zon, ¢im dochadza
k pomerne velkym rozdielom medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi. Tieto zony zodpovedaja
viac administrativnym hraniciam ako modelu kvality voI'ného ovzdusia. ,,Koncepcia zon* nie
je v clenskych Statoch povazovand za hlavni nova vyhodu pre riadenie kvality ovzdusSia.
Clenské Staty, vratane novych, viak uz pozadované zény vytvorili a upravili podl'a nich
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stratégie posudzovania kvality ovzduSia. Vzhladom na to, Ze neupozornili na ziadne
podstatné problémy s vytvaranim sieti, Komisia neuvazuje o zmene koncepcie zon.

I ked’ su prisnejSie limitné hodnoty kvality ovzduSia uzniavané ako dolezité a uzitocné...

Nové limitné hodnoty zavedené prvou dcérskou smernicou su podstatne prisnejSie ako
v predchadzajucich rokoch. Tieto nové hodnoty st vo vSeobecnosti uznavané ako dolezité
a uzitocné nastroje na zlepSenie kvality ovzdusia, v oblastiach zna¢ného znecistenia. Limitné
hodnoty, v kombinacii s potrebou informovat’ verejnost, viedli k zvySenému verejnému
a politickému povedomiu o problematike kvality ovzdusia.

...sa ako sucast’ tematickej stratégie o znecisteni ovzduSia vypracuju d’alSie upresnenia a
usmernenia pre pouZzivanie limitnych hodnét.

Zucastnené strany uviedli, Ze su potrebné d’alSie upresnenia tykajice sa pouzivania limitnych
hodnét vo vztahu k vystaveniu populdcie Skodlivym latkam. Podobne sa spytovali na
pouzitel'nost’ limitnych hodnoét pri ochrane vegetacie a ekosystémov. Komisia zadala tillohu na
zhromazdenie informéacii o ,merani kvality volného ovzdu$ia tykajiceho sa zdravia”.
V zévislosti od vysledkov tejto ulohy sa upravia poziadavky sledovania v prvej dcérskej
smernici.

»Miera tolerancie“ a osobitné ustanovenia sa povaZuju za uzZito¢né a nezmenia sa.

Clenské Staty vo vSeobecnosti ocenili koncepciu ,,miery tolerancie ako uZitoéné ustanovenie
ako sa zamerat’ na zlep3enie kvality ovzdusia v najviac zne&istenych oblastiach. Clensky $tat
teda nemusi v pripade, Zze kvalita ovzduSia na jeho Gzemi neprekracuje limitné hodnoty
zvySené o prislusSni mieru tolerancie, urychlene pripravit plany a programy na zlepSenie
kvality ovzdusia.

Prva dcérska smernica obsahuje ustanovenie, ktoré zohladiiuje mieru akou prirodné zdroje
prispievajii ku koncentraciam SO,. Dalej je v nej uvedené ustanovenie pre PM,o, ktoré
zohladnuje prirodné udalosti a spédtnii suspenziu cCastic do ovzduSia spdsobent zimnym
posypom ciest. Clenské Staty povazuju uvedené ustanovenia v tychto konkrétnych pripadoch
za uzitocné. Rozsirenie posobnosti tychto ustanoveni na d’alSie okolnosti by vsak viedlo k
moznej medzere v zakone. Komisia preto neuvazuje o zmene ani o rozSireni stcasnych
osobitnych ustanoveni.

I ked’ je potrebné, aby sa dlhodobé opatrenia na zlepSenie kvality ovzduSia zamerali na
PM10 a NOz...

Clenské staty, okrem niekolkych vynimiek oznamili, Ze spifajii limitné hodnoty pre SO, a
olovo vo volnom ovzdu$i. V pripade PM;, a NO, je vSak situacia odlisna, pretoze
koncentracie tychto znecistujucich latok na viacerych monitorovacich staniciach prekracuju
limitné hodnoty zvySené o mieru tolerancie.

we

...hodnoti Komisia taktiez Gic¢innost’ kratkodobych opatreni.

Clanok 7 ods. 3 ramcovej smernice vyzaduje prijat’ kratkodobé opatrenia, ak existuje riziko
prekrocenia limitnych hodnét a varovnych prahovych hodnét. V pripade limitnych hodndt

Miera tolerancie sa oznaCuje percentom limitnej hodnoty, v ramci ktorej sa moze hodnota presiahnut’
pred dditumom povinného splnenia limitnych hodnot.
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plati povinnost’ prijat’ kratkodobé opatrenia az potom, ako nadobudni Uc¢innost. Niektoré
Clenské Staty vyslovili pochybnosti o u€innosti tychto kratkodobych opatreni na zivotné
prostredie. Komisia v sucCasnosti hodnoti skusenosti s takymito opatreniami. Pri priprave
tematicke;j stratégie o znecisteni ovzdusia sa bert do uvahy zavery tohto hodnotenia.

Clenské $taty upravili svoje siete merania kvality ovzdusia dostatoéne...

Je zlozité podrobne predpisat’ ako by mali byt vytvorené siete merania, pretoze rozdelenie
zdrojov a urovne znecistenia ovzdusSia sa v rdmci Eurdpy vyrazne lisia. VSetky ¢lenské Staty,
v roznej miere, upravili svoje siete merania podla poziadaviek prvej dcérskej smernice. Této
skuto¢nost’ pomohla pri procese harmonizacie.

...su vSak potrebné d’alSie technické zlepSenia, ktoré Komisia prijme prostrednictvom
postupu spolurozhodovania.

Urcité Casti prvej dcérskej smernice potrebuju Gpravy, aby zohl'adiiovali vedecky a technicky
pokrok. Komisia planuje upravit’ smernicu prostrednictvom riadiaceho vyboru podla ¢lanku
12 ramcovej smernice.

Komisia planuje prijat’ tieto Gpravy:
e zabezpecit’ dostatony pocet zdkladnych stanic na vidieku,

e zabezpeCit' podstatné zastupenie réznych druhov stanic, ako si dopravné stanice a
zakladné stanice v meste,

e obmedzit’ vzdialenost’ od cesty pri merani koncentracii PM;( v dopravnych monitorovacich
staniciach,

e zlepsit podmienky pre skimanie nahodnych vzoriek,
e zabezpecit’ rovnaké pouzitie Statistickych pojmov (presnost’/nepredvidatelnost) a

e aktualizovat’ prilohu IX — ktord popisuje referencné metédy merania - vzhladom na
technicky vyvoj avratane ustanoveni o spdsobe preukazovania rovnocennosti
nereferen¢nych metod.

I ked’ Komisia vypracovala pokyny pre meranie vyskytu tuhych znedist’ujucich latok je
potrebna d’alSia harmonizacia a vyskum.

Pracovné skupiny spolupracovali s Komisiou pri priprave dvoch dokumentov tykajtcich sa
pokynov pri metédach merania vyskytu tuhych zneéistujucich latok v rokoch 2002° a 20047,
Tieto dokumenty sa zaoberaju otazkou rovnocennosti vSeobecne pouzivanych metdd
automatického merania a metdéd manualneho referenéného merania. Napriek znaénému usiliu
viacerych clenskych Statov stdle existuje velky dopyt po preukdzani rovnocennosti
nereferen¢nych metdd merania vyskytu tuhych znec€ist'ujucich latok a po harmonizacii tychto

Usmernenia ¢lenskym §tatom o monitorovani castic PM;y a vzdjomné porovnanie s referenc¢nou
metddou; http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/finalwgreporten.pdf

Preukazanie rovnocennosti monitorovacich metod volného ovzdusSia; (konecnd verzia);
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/pdf/equivalence_report final.pdf
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merani v ramci Europskej unie. Pod zastitou Komisie vznikla siet’ referencnych laboratorii pre
kvalitu ovzdusia Clenskych Statov EU (AQUILA) a planuje vyuzivat tuto siet’ pre uzsiu
spolupracu s ¢lenskymi S$tatmi s ciel'om posilnit’ harmonizaciu v tejto konkrétnej oblasti.

Pracovna skupina pre tuhé zne&istujuce latky CAFE navrhla ur&it’ limitna hodnotu pre PM, s®
Ked’Ze vicsie tuhé latky oznacené ako PM st tiez Skodlivé. Hlavna pozornost’ je venovana
malym castiam tuhych Skodlivych latok a preto by monitorovanie PM;y malo v urcitom
rozsahu pokracovat’. Pri zvaZzovani upravy ramcovej a dcérskych smernic, Komisia navrhne
vhodny podiel monitorovacich stanic pre obe castice PM. Komisia odportica, aby sa v
Clenskych Statoch vykonalo d’alSie preskiumanie tykajuce sa ostatnych PM vlastnosti, ako su
napriklad PM, o, koncentracia tuhych znecistujiicich latok a proces chemického vzniku
tuhych znecist'ujucich latok.

V stlade s 5. rdmcovym programom Eurdpskej unie pre vyskum sa velké tusilie venovalo
skimaniu pohybu atmosférickych &astic a ich vplyvu na Pudské zdravie a Zivotné prostredie’.
Financovanie v tychto bodoch pokracuje prostrednictvom 6. rdimcového programu Europske;j
unie pre vyskum.

I ked’ v stcasnosti nie si navrhované Ziadne zmeny v ustanoveniach tykajucich sa
modelovania kvality ovzduSia...

Smernice o kvalite ovzduSia umozituju pouzivat’ modely pre posudzovanie kvality ovzdusia.
Modely sa mézu pouzit’ ako doplnok merania alebo mézu meranie dokonca nahradit’, pokial
je stupeni koncentracie dostatocne pod prislusnou limitnou hodnotou. Neexistuju ziadne d’alSie
ustanovenia vyslovne upravujlice pouzivanie modelov pre analyzu pri¢in znecistenia ovzdusSia
alebo vypocet predpovedi, v sicasnej praxi sa vSak pouzivanie modelov pri spracovani tohto
druhu analyz uprednostiiuje.

Komisia skiimala a analyzovala stfasnii prax pouzivania pocitacového modelovania v
¢lenskych statoch v kontexte prvej dcérskej smernice.

...Komisia sa touto problematikou bude zaoberat’.

Kedze tento vyskum umoznil ziskat' urcity prehlad o sucasnom pouzivani modelov v
Clenskych a pristupujucich S$tatoch, neposkytol dostatok dokazov, aby sa umoznilo
podrobnejsie vymedzenie poziadaviek na kvalitu udajov pre modelovanie v porovnani so
suc¢asnymi ustanoveniami smernice. Nasledkom ¢oho Komisia v tejto faze nenavrhuje zmenu
ciel'ov tykajucich sa kvality idajov pre pouzivanie modelov. Komisia vSak predpoklada, ze sa
tato problematika stane stale dolezitejSou a bude ju nad’alej skiimat’, pricom zohl'adni nedédvne
¢innosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

VyuZivanie elektronickych médii pri predkladani idajov je stale beZnejsie ...

Komisia vytvorila spolo¢ny format na predkladanie vysledkov ro¢ného posudzovania kvality
ovzdusia a v roku 2001 prijala tento dotaznik ako rozhodnutie Komisie, ktoré sa aktualizovalo

Druhé stanovisko o tuhych znecistujicich latkach;
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/working_groups/wg_particulate _matter.htm
Projekt CLEAR (Skupina pre vyskum kvality ovzdusia v EU - Cluster of European Air Quality
Research); pre najnovsie vysledky pozri: http://www.nilu.no/clear
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v roku 2004 (2004/461/ES)". Clenské $taty kazdorogne vyplnia dotaznik a udaje predlozia
v elektronickom stbore, ktory poskytuje Komisia. Vo vyro¢nom dotazniku nie st zahrnuté
udaje, ktoré sa pozaduji podla rozhodnutia Rady, ktorym sa zavadza vzajomnd vymena
informéacii a udajov zo sieti a samostatnych stanic merajlicich znecistenie vo vol'nom ovzdusi
v ramci Clenskych statov (Eol, 97/101/ES)".

«....udaje si vSak Casto zasielané oneskorene a je potrebna d’al§ia harmonizacia a
zjednodusSenie.

Vo vieobecnosti &lenské Staty spinajii poziadavky tykajice sa predkladania tidajov. Casto sa
vSak vyskytuju oneskorenia az do niekol’kych mesiacov odo dna uzéavierky. Napriklad v roku
2003 predlozilo pozadované informécie nacas iba 9 z 15 ¢lenskych $tatov.

Kazdoro¢né predkladanie tidajov o dodrziavani prvej dcérskej smernice sa povazuje za vel'mi
dolezité pre ziskanie prehladu o kvalite ovzduSia v Unii. Tento nazor zdiela Komisia,
samotné¢ Clenské Staty ako aj zaCastnené strany a Sirokd verejnost’.

Jeden z problémov spojenych s predkladanim tidajov predstavuje skutoCnost’, Ze neexistuje
pravna povinnost cClenskych §tatov oznamovat niektoré udaje potrebné k ucelenejSiemu
hodnoteniu. Vzhl'adom na to, Ze by predkladanie takychto tidajov bolo vo verejnom zaujme,
Komisia pldnuje navrhnit’, aby sa upravilo ako formélna povinnost’.

10 U.v. EUL 156, 30.4.2004, s. 78
i U.v.ESL35,5.2.1997, s. 14.
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