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1. Uvop

Toto ozndmenie obsahuje navrh akéného planu pre implementaciu nového pravneho rdmca
pre elektronické verejné obstaravanie, ktory bol prijaty v aprili 2004 ako sucast’ legislativneho
balika smernic o obstaravani 2004/18/ES a 2004/17/ES. Tieto smernice poskytuju sudrzny
ramec na vykonavanie elektronického obstardvania otvorenym, transparentnym a
nediskrimina¢nym spdsobom, stanovuji pravidla pre elektronické zadavanie pontk a
upravuju podmienky pre moderné nakupné metoddy zalozené na elektronickych prostriedkoch
komunikacie.

Ak sa on-line obstaravanie zovSeobecni, moze vladam usetrit’ az 5% vydavkov a az 50-80%
nakladov pri transakciach na oboch stranach nakupcov i dodévatelov. Ked'Ze sa daji tazko
vyéislit' prinosy v oblasti hospodarskej sutaze a efektivity pre EU ako celok, vyssia
konkurencieschopnost’ a efektivita v oblasti verejného obstardvania moze mat’ priamy alebo
nepriamy dopad na celil ekonomiku a zohravat’ dolezita tllohu pri plneni cielov z Lisabonu.

Nevhodné uvedenie e-obstardvania vSak moze viest' k vysokému riziku roztrieStenia trhu.
Pravne, technické a organizacné bariéry, ktoré mozu vyplyvat z on-line obstardvania, st
jedny z najvicsich vyziev pre tvorcov politik.

Konzultacie, ktoré su sucastou hodnotenia dopadov, ktoré uskutoc¢nila Komisial, potvrdzuju,
7e je tu potreba akéného planu. Clenské §taty, kandidatske krajiny a obchodna sféra su
pripravené¢ podielat’ sa na flom. Stavajuc na existujucich snahach zmodernizovat trhy
europskeho  verejného  obstaravania  a zabezpecit ich  vaCSiu  otvorenost a
konkurencieschopnost’ Komisia navrhuje opatrenia, ktoré sleduju tri osi:

o Zabezpecenie dobre fungujuceho vnutorného trhu pri elektronickom riadeni verejného
obstardvania;

e Dosiahnutie vysSej efektivity pri verejnom obstaravani a zlepSenie viadnutia,

e Postupné vypracovanie medzindrodného ramca pre elektronické verejné obstaravanie.

2. CIELE A AKCIA

2.1. Zabezpecenie dobre fungujiceho vnutorného trhu pri elektronickom riadeni
verejného obstaravania

2.1.1.  Zaviest pravny ramec spravnym sposobom a nacas

Od clenskych statov sa pozaduje, aby sa novy pravny ramec zaviedol do 31. januara 2006,
nemozno vSak vylucit, ze neddjde aj k Casovym sklzom. Dostatocne v€asné prijatie novych
opatreni tykajacich sa e-obstardvania je nevyhnutné, aby sa prediSlo vzniku prekazok a
naruseniu hospodarskej sutaze. Je to dolezité aj z hladiska rychleho vyvoja a efektivneho
vyuZivania e—obstaravania hospodarskymi subjektami. Clenské §taty by mali vynaloZit’ vietku
snahu, aby dodrzali terminy stanovené v smerniciach.

! SEK (2004)1639,Rozsirené postdenie dopadov pre akény plan v oblasti elektronického verejného

obstaravania, pracovny dokument Komisie
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Chybné alebo odlisné vylozenie novych pravidiel moéze vytvarat nové prekazky
cezhranicnému obchodu a skuto¢ne naru$it’ trh. Komisia bude pozorne monitorovat
transpoziciu a podporovat’ ndlezit¢ vymeny s ¢lenskymi Statmi v §tddiu tvorby navrhu, aby sa
ul'ahCilo porozumenie pravnemu rdmcu. Komisia vydd dokument s vykladom pravnych
poziadaviek pre e-obstaravanie. V tom istom Case budu k dispozicii Skoliaci asistenti, ktori
budt simulovat’ nové elektronické prostredie, aby podporili jeho spustenie v sprave a
obchode.

e 1. Stvrtrok 2005 Komisia vydd dokument s vykladom o novych pravidlach
elektronického verejného obstaravania

e 1. Stvrtrok 2005 Komisia poskytne on-line Skoliacich asistentov, aby umoznila
zadavatel'om a hospodarskym subjektom, aby sa obozndmili s novymi opatreniami a
nastrojmi e-obstaravania

e rok 2005 Komisia poskytne ¢lenskym Stdtom naleziti pomoc pri transpozicii novych
pravnych ustanoveni

2.1.2.  Dokoncenie pravneho ramca vhodnymi zakladnymi nastrojmi

Zo vietkych oznameni zasielanych na zverejnenie na webovej stranke TED? je 90 % stale v
papierovej forme. Standardné formulare, ktoré sa zaviedli na zaklade smernice 2001/78/ES
Ciastocne vylepsili situdciu. Ich spracovanie vSak eSte stidle predstavuje vysoké naklady,
oneskorenu publikéciu a zvySovanie rizika a chyb.

Nové smernice nezahffiaju Uplny elektronicky systém oznamovania, nebolo by to
zrealizovateI'né v danom kratkom case, ked’ze su tu rézne urovne vyvoja elektronickych
prostriedkov a ich dostupnosti v ¢lenskych Statoch. Namiesto toho sa zvolil postupny pristup.
Komisia prijme na zaciatku roku 2005 nariadenie o Standardnych formularoch, ktoré upravuju
existujuce formulare vzhl'adom na nové prvky, ktoré boli prijaté v novych smerniciach, napr.
elektronické aukcie, dynamicky obstaravaci systém a profily nakupcov. Do konca roku 2006
Komisia navrhne novi generaciu Struktirovanych elektronickych Standardnych formularov,
aby sa umoznilo elektronické zbieranie, spracovanie a rozSirovanie vSetkych oznamov o
obstardvani, ktoré st obsiahnuté v spominanych smerniciach. Tato novad generdcia by mala
ulahéit’ automaticku tvorbu zhrnuti vo vsetkych turadnych jazykoch EU a zallenenie do
vSetkych operacnych systémov e-obstardvania by malo ist’ tiezZ jednoducho. Zvazit’ by sa malo
aj vytvorenie elektronického adresara pre verejnych nakupcov v EU.

Nové smernice stanovuju, Ze pouzivanie Spolo¢ného slovnika obstaravania (CPV), ktory bol
zavedeny nariadenim 2195/2002/ES, je povinné. Elektronické verejné obstardvanie vytvara
nové moznosti vyuZitia CPV, napriklad $truktirovanie a analyza vydavkov obstaravania, i
zostavovanie Statistiky. Revizia CPV sa uz zaCala, aby ho bolo mozné prispdsobit’ na
vyuZzivanie v prostredi, ktoré¢ je kompletne elektronické. Na tieto Ucely sa zorganizovala
studia a Clenské Staty ako aj zainteresované strany budu vyzvané, aby sa jej aktivne zucastnili.
Ak sa ju podari tspesne ukoncit’, mala by sa stat’ medzindrodnym prvotriednym vzorom pre
klasifikaciu zmluv verejného obstaravania.

e na zaliatku roka 2005 Komisia prijima nov¢ Standardné formulare, pricom berie do
uvahy nové postupy a vyuzivanie elektronickych prostriedkov komunikacie
e najneskor na zaciatku roku 2006 Komisia predstavi nédvrhy na reviziu Spolo¢ného

‘Tenders Electronic Daily’, oficidlna internetova stranka EU, kde sa zverejiiuju vSetky oznamenia
spadajuce pod smernice obstaravania.
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slovnika obstardvania, ktoré su zalozené na vysledkoch hodnotiacej Studie, ktord sa uz
zacala

e do konca roku 2006 Komisia predstavi plan pre plne elektronicky systém na zbieranie a
zverejiiovania oznamov o obstaravani na stranke TED

e do konca roku 2007 ¢lenské Staty zavedu plne elektronické systémy na ndrodnej Grovni

vratane nalezitych nastrojov pre automatizované zbieranie a publikaciu na stranke TED

2.1.3.  Odstranenie prekazok elektronického verejného obstardvania a zabranenie ich
vzniku

Prekazky obchodovania najviac hrozia pri cezhrani¢nom zaddvani v oblasti zostavenia
systémov podéavania a nezlucitelnych noriem IT. Rozmanitost’ a nezlucite'nost’ technickych
rieSeni mozu spdsobit’, ze pristup dodavatelov do systémov e-obstardvania sa pre nich stane
nemoznym, alebo ich to odradi od ucasti kvoli nadbyto¢nym tazkostiam alebo zvySenym
nakladom. Prekazky mozu existovat’ ako funkcéné tak technické.

Clenské §taty by sa pri zavadzani obstaravania na on-line spdsob mali vo vietkych $tadiach
riadit’ zékladnou zésadou, ze komunika¢né prostriedky a nastroje v systémoch elektronického
verejného obstaravania su nediskrimina¢né, vSeobecne dostupné a interoperacné a v ziadnom
pripade by sa nemal obmedzit’ pristup hospodarskych subjektov.

Aby sa prediSlo vzniku elektronickych prekazok, cClenské Staty by mali vyuzit vysledky
analyzy funkénych poziadaviek Komisie, ktora sa uskutoénila v ramei programu IDA® pri
navrhovani novej legislativy a vytvarani systémov e-obstaravania. Clenské $taty a Komisia
potvrdia vysledky tohto projektu vo svetle dokumentu s vykladom, ktory ma Komisia vydat’ v
roku 2005.

Na posilnenie dovery voci e-obstaravaniu by sa mal propagovat vyvoj mechanizmov
overovania zhody. Komisia dorazne odporuca ¢lenskym Statom, aby v stlade so smernicami
zaviedli alebo udrziavali dobrovolné akreditaéné systémy, aby sa zistilo ¢i, systémy e-
obstaravania vyhovuju poziadavkam smernice. Europska schéma, ktora by bola zalozena na
narodnych schémach a sucasne by ich integrovala, sa javi ako vhodnd na zabezpecenie
hladkého fungovania vnutorného trhu. Komisia a ¢lenské $taty by mali vyvoj takejto schémy
TRUST (Transparent Reliable Unhindered Secure 7endering t. transparentné, spolahlivé,
bezbariérové a bezpecné ponukové konanie) zalozenej na poziadavkach funkénosti preskimat’
prostrednictvom Studie realizovatelnosti.

Fungovanie vnutorného trhu a zavedenie elektronického obstardvania by d’alej mohli
nepriaznivo ovplyvnit’ niektoré problémy tykajuce sa viacerych odborov. Mozné tazkosti sa
moézu vyskytnut’ pri pouzivani zarucenych elektronickych podpisov, najma podpisov, ktoré st
zalozené na opravnenych osvedCeniach a ktoré su vytvorené prostrednictvom pristroja na
bezpecnu tvorbu podpisov (d’alej opravnené podpisy).

Nové smernice nedefinuju, ktory typ e-podpisu by sa mal pri elektronickom poddvani ponuk
pouzivat’. Clenské $taty, ktoré maju odli$né pravne pojatie podpisu, mozu zvolit troven, ktor
budi pozadovat’ v stlade so smernicou 1999/93/ES o e-podpisoch. Na zéklade smernic vSak
mozno pozadovat’, aby mohol ktorykol'vek verejny nakupca v EU Géinne preskumat’, prijat’ a
spracovat’ predlozené ponuky, ak sa to pozaduje, s oprdvnenym podpisom a sprievodné
osved&enia bez ohl'adu na ich pévod v ramci EU alebo ich technické vlastnosti, aj v pripade,

Program s nazvom Vymena udajov medzi administrativami
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ked’ obsahuji dokumenty rdézneho podvodu (t.j. od konzorcia dodavatel'ov) a pripadne
obsahuju podpisy z roznych urovni od réznych zdrojov (t.j. do réznych Statnych uradov).

Takto sa e-obstardvanie stava prvym sektorom, v ktorom obchod vyuziva opravnené podpisy
pri transakciach s verejnymi Gradmi v ¢lenskom State, ktory nie je ich vlastnou krajinou.
Zaujem by sa mal zamerat’ aj smerom k existujicim zna¢nym rozdielom medzi opravnenymi
podpismi, ktoré pozaduju niektoré clenské Staty. Problémy, ktoré sa zistili napriek existujicim
normam’, a chybajici zrely eurdpsky trh pre tento typ podpisov predstavuje skutoénu a
pravdepodobne aj dlhodobu prekazku pre cezhraniéné e-obstaravanie.’

Projekt nazvany Bridge/Gateway CA bol spusteny v ramci programu IDA v roku 2002, aby sa
vyriesili otazky tykajice sa uznania a doveryhodnosti elektronickych osvedceni, ktoré vydali
rozne certifikacné urady (CA) vramci vymeny bezpeCnej elektronickej posty a podpisov
medzi réznymi ndrodnymi spravami. Vysledky pilotného projektu Bridge/Gateway CA,
vratane odporucani o technickych, organizatnych a operaénych aspektoch takychto
opera¢nych schém, by mali byt’ k dispozicii do polovice roku 2005. Na vyrieSenie problémov
opisanych vyssie pred rokom 2006 vsak nestaci rieSenie len niektorych oblasti tykajucich sa
e-obstaravania. Opierajuc sa o sucasné snahy, ¢lenské Staty a Komisia po vypocuti nazorov
z priemyselnej oblasti, by mali spolo¢ne pracovat’ na tvorbe operacného projektu, ktory je
zamerany na rychle rieSenie zalozené na principe vzajomného uzndvania. V tomto $tadiu by
Komisia uprednostnila rieSenie, ktoré by otestovalo apodporilo rieSenia umoznujice
cezhraniéné vyuzitie opravnenych podpisov. Vybrané rieSenia by mali sa mali jednoducho
zovSeobecnit’ a uplatnit’ v inych oblastiach ¢innosti. Komisia zatiall odporuca clenskym
Statom, aby preverila akékol'vek doCasné opatrenia, napr. potvrdenie na papierovom formulari
pre uchadzacov v ponukovom konani, ktorych podpis nie v zhode s pozadovanym. .

Nedostatok vSeobecnych a interoperabilnych nastrojov na elektronické objedndvanie
a elektronické faktirovanie v rdmci vnatorného trhu tiez vytvara prekazky pre rovnocennu
ucast’ dodavatel'ov v cezhranicnom obstaravani. V sucasnosti sa tieto typy transakcii v praxi
malo vyuzivaju, iba na dobrovolnej baze. Komisia bude nad’alej sledovat’ situaciu, zatial’ co
sa budu hl'adat’ rie§enia v ramci normalizaénych aktivit, ktoré podnika EU.

4 Podrla smernice 1999/93/ES boli technické normy oznamené v ramci ETSI EST a CEN/ISSS workshopu
elektronického podpisovania.

Podrobna analyza: “The legal and market aspects of electronic signatures” (Pravne a trhové aspekty
elektronickych podpisov), §tudia pre Eurdpsku komisiu, Interdisciplinary Centre for Law and
Information Technology, CUL, Leuven, okt. 2003.
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e vroku 2005 ¢lenské Staty a Komisia testuju, vylepsuju a overuju vysledky spolo¢nych
funkénych poziadaviek IDA pre systémy e-obstdravania, ktoré su zaloZzené na stadii IDA
z roku 20040 spolo¢nych funkénych poziadavkach

e zaliatok roku 2006 clenské Staty preskumaju, ¢i boli vSetky operacné systémy e-
obstardvania prisposobené poziadavkdm smernic

e do polovice roku 2005 clenské Staty zavedil narodné akreditacné schémy na overenie
zhody elektronickych systémov zaddvania s pravnym ramcom.

e do konca roku 2005 clenské Staty posudia na zaklade Studie realizovatelnosti, ¢i sa
zavedie schéma Eurdpskeho overovania suhlasu

e vrokoch 2005-2006 Komisia navrhne akciu na zidklade programu IDABC, aby sa
pomohlo clenskym S§tdtom koordinovat® implementaciu pokrokovych opravnenych
podpisov na vyrieSenie problémov s interoperabilitou °

e do 31. januara 2006 clenské Staty uplatnia, ak si to vyzaduje vnutroStatne pravo,
interoperabilné opravnené elektronické podpisy

2.1.4.  Priebezné zistovanie a venovanie pozornosti probléemom interoperability

Vo svetle vyssie uvedeného je jasné, ze problémy interoperability pretrvavaji a mozu sa stale
objavovat’. Niektoré uz boli zistené a podnikli sa vhodné akcie na ich rieSenie, dalSie by sa
mali zistit pomocou diferencnej analyzy potrieb interoperability pri e-obstaravani, ktoru v
sti¢asnosti uskuto¢iiuje CEN/ISSS’. Interoperabilita by mala aj nad’alej zostat’ v pozornosti.
Technicky a operacny rozvoj si vyzaduju, aby sa neustale revidovali a zlepSovali systémy,
ktoré pokryvaju vsetky etapy cyklu obstardvania. Normy v tejto oblasti urcuje trh. Rovnako
treba zvazit' vstupné udaje z projektov VTR (vyskum a technologicky rozvoj) v oblasti e-
vladnutia. VIady musia dodrziavat’ a pracovat’ na rieSeniach interoperability pomocou dialégu
medzi rozlicnymi zicastnenymi stranami na Statnej alebo eurodpskej urovni a musia sa snazit’
o rozvoj elektronického obchodovania medzi podnikmi s cielom vyhnit sa brzdiacej
prekazke medzi trhmi sukromného a verejného obstaravania.

Komisia bude pokraovat’ v sledovani situdcie so zretelom na nalichavost problémov
interoperability vo vnutornom trhu a v medzinarodnom obchode, a v potrebnom pripade bude
uvazovat’ o udel'ovani plnej moci pre normalizaciu. Je Ziadlce, aby sa pokrac¢ovalo v sti¢asnej
praci v ramci workshopu IDA e-obstaravanie a v sledovani rozvoja s cielom spolo¢ne zdiel'at
informéacie o Specifikacidch a vhodnych postupoch.

e do 1. Stvrtroku 2005 CEN/ISSS ukon¢i diferencnti analyzu potrieb interoperability pre
efektivne elektronické verejné obstardvanie

e 2005-2007 Komisia navrhuje pokracovat’ v aktivitich tykajucich sa elektronického
verejného obstardvania v ramci programu IDABC na vymenu skusenosti a diskusiu
o otdzkach interoperability a na sledovanie rozvoja v ¢lenskych Statoch

e 2005-2007 Komisia a ¢lenské Staty podporuju normalizané aktivity na eurdpskej trovni
a nadvazuju spojenie s medzinadrodnymi orgdnmi pre normalizaciu

Europsky parlament a Rada prijali 21. aprila 2004 formalne rozhodnutie 2004/387/ES, ktorym sa
zavadza novy program IDABC. Na zaklade dosiahnutych vysledkov predchadzajiceho programu IDA
je vroku 2005 cielom identifikovat, podporit’ a propagovat rozvoj interoperabilnych sluzieb
paneuropske;j elektronickej vlady.

Eurdpske centrum pre normalizaciu/Workshop zamerany na normalizacné systémy informacnej
spolo¢nosti
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2.2 Dosiahnutie vysSej efektivity pri obstaravani, zlepSenie vladnutia a
konkurencieschopnosti

2.2.1.  Zvysenie efektivity verejného obstardvania a zlepsenie viddnutia

Zavedenie on-line obstaravania vo verejnom sektore si vyzaduje pravne, inStituciondlne a
organizaéné zmeny na mnohych trovniach. Clenské §taty sa budi musiet’ rozhodnit pre typ a
rozsah nakupov, ktoré sa maji automatizovat’ pomocou pocitaca, politik, ktoré¢ treba zaviest’,
systémov a nastrojov a uroven zucastnenych turadov spravy. Rizikd neuspechu nie st
zanedbatel'né. Preto je podstatné, aby sa tieto snahy naplanovali a sledovali.

Vyssia efektivita bude zavisiet’ od stupiia automatizacie v oblasti verejného obstaravania ako
celku, aj ked etapovity rozvoj e-obstardvania bude skor zvacSovat’ vyhody pre verejny aj pre
sukromny sektor. Komisia vyzyva vSetky Clenské Staty, aby do vnutroStitnych zékonov
transponovali vSetky aspekty legislativneho balika prehl'adnym spdsobom. Vlady by vSak
mali byt schopné priebezne obmieniat” a prispdsobovat’ zavadzanie novych elektronickych
nastrojov a technologii. Pozornost’ by mali venovat’ predovsetkym pripadnej nadmernej alebo
protipravnej centralizacii nakupov, neprimeranému vyuzivaniu elektronickych aukecii
a preferovaniu uzavretych nédkupnych systémov (napr. rdmcové dohody) pred otvorenymi
systémami. Takéto postupy moézu anulovat’ vyhody, ktoré ma priniest’ zvySena efektivita.

S cielom optimalizovat’ vyhody by ¢lenské Staty mali vytvorit’ narodné plany, ktoré by boli
doplnené individudlnymi planmi predovsetkym pre najsilnejSich ndkupcov. Nebolo by vhodné
stanovit’ jednotné ciele a spdsoby vSeobecného zavadzania e-obstardvania, pretoze podmienky
v kazdom c¢lenskom State st znacne odlisné. Komisia by mala ¢lenskym Statom v potrebnych
pripadoch pomahat’ v tejto aktivite a ulahcit’ Sirenie informacii aich spolo¢né zdielanie.
Rovnako bude sledovat’ rozvoj formou vhodnych ukazovatelov vyuzivajic udaje z databazy
TED. Siet’ verejného obstaravania, ktord bola zriadend v januari 2003 v Kodani, by mohla
poskytnut’ priestor na forum na vymenu skusenosti medzi ¢lenskymi Statmi.

Zvysena efektivita zavisi tiez od automatizacie urcitych typov transakcii, ako napr. faktary,
objednavky a platby. Tento vyvoj sa v sifasnosti nachadza v pocCiatocnej faze, je vSak
pravdepodobné, ze dbjde k jeho urychleniu v désledku normalizacie a automatizacie
finan¢nych a rozpoctovych systémov. Na zédklade plnej moci udelenej Komisiou CEN/ISSS
zhodnotilo poziadavky na normy a uzatvara pripravu podrobného sprievodného materialu
pre vykonavanie smernice 115/ES/2001 o elektronickych faktirach. Okrem toho IDA
realizuje projekt na rozvoj schém XML pre e-obstardvanie vratane e-faktirovania a e-
objednavania. Usilie v tejto oblasti by malo pokraGovat s cielom dosiahnut rieSenia pre
interoperabilitu.

Nérodné politiky sa nemoézu kvalitne rozvijat’ bez podrobného néaértu trhov obstaravania.
Existujuce Statistické informéacie su vacSinou neuplné a mechanizmy zbierania udajov nie st
dokonale zorganizované. E-obstaravanie je prileZitostou na zlepSenie tejto situdcie. Komisia
zmobilizuje Poradny vybor pre verejné zmluvy (PVVZ) a pracovnu skupinu pre Statistické
informdcie, aby sa vplnej miere zuzitkovalo zavedenie novych technolégii pre e-
obstaravanie.

e do konca roku 2005 kazdy clensky §tat pripravi narodny pldn na zavedenie verejného
elektronického obstardvania formou stanovenia meratelnych realizaénych cielov so
zretel'om na Specifické vnutrostatne potreby

e do konca roku 2005 kazdy clensky S$tat podporuje pripravu podobnych planov
jednotlivymi ndrodnymi ndkupcami a koordindciu a monitorovanie ich zavadzania
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e v rokoch 2005-2006 Komisia bude pokratovat v monitorovani prace CEN/ISSS v
suvislosti s e-fakturami a navrhne pokraCovat’ v aktivitaich XML, ktoré sa podnikli v
rokoch 2003-2004 a boli zamerané na e-faktirovanie a e-objedndvanie v rdmci IDABC

e do konca roku 2006 clenské Staty zavedu ucinné elektronické systémy na zbieranie
a spractivanie Statistickych tidajov o obstardvani

2.2.2.  Zvysenie konkurencieschopnosti trhov verejného obstardvania v celej EU

On-line konzultdcia Komisie zamerand na obchodné ¢innosti identifikovala transparentnost’
ako hlavny aspekt pocitacovej automatizacie verejného obstaravania spolo¢ne s doverou v
regularnost’ postupov udelovania zmlav. FElektronické prostriedky pontkaji viac
transparentnosti, pretoze umoziuju jednoduché a nacasované Sirenie informacii o zmluve a
znizuju moznosti a pohnutky vedice k podvodu. Zarovenn mézu zlepSovat’ kvalitu vladneho
manazmentu pre obstaravanie vratane monitorovania a rozhodovania. Postupy Sirenia
informdcii suvisiacich so zmluvou sa mézu v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisit, podobne
ako poziadavky na sledovatel'nost’ a audit operacii e-ostaravania. Siet’ verejn¢ho obstaravania
by mala zohrdvat’ aktivnu ulohu pri vymene informdcii a postupov v stvislosti s tymito
otazkami. Komisia by mala podporovat’ hodnotiacu aktivitu (benchmarking) s cielom
porovnat’ a zmerat’ dosiahnuté pokroky.

Vicsina obchodnych jednotiek je toho nazoru, Ze on-line obstardvanie by si malo vyzadovat
menej usilia ako tradi€né postupy. Vnutrostatne spravne ustanovenia a usmernenia, ktorymi sa
riadia postupy obstardvania boli vypracované s cielom riadit’ operacie v papierovej podobe.
Elektronické prostriedky pontkaji nové mozZznosti na zjednoduSenie postupov a Setria
dodéavatel'om ¢as a peniaze. Uspech zavisi od stupiia transformacie off-line postupov na plne
pripravené on-line sluzby. Toto si vyzaduje opdtovne premysliet poskytovani sluzbu a
zmenit’ rdzne postupy.

Pri vSeobecnom spristupneni e-obstardvania je potrebné, aby sa uskutoc¢nili vSetky opatrenia
na zmensenie zataze, ktoru prinasa regulacia. Normalizéacia a resStrukturalizacia obchodnych
dokumentov ako aj jednotnejSie dokumenty ponukovych konani by mali pomoct pri
zautomatizovani ur€itych zauzivanych obchodnych postupov a umoznit’ obidvom stranam,
aby sa zamerali na podstatu nakupu.

Typicky priklad byrokracie sa vztahuje na pozadované pocetné potvrdenia a obchodné
dokumenty. Tieto su lez zriedka k dispozicii v elektronickej podobe. Okrem toho musia byt
pouzitelné a prijatelné¢ v zahrani¢i. Komisia a ¢lenské Staty by mali dokladne preskimat
a porovnat’ vysledky dosiahnuté v tejto oblasti na narodnej Grovni v ramci ACPC s cielom
dohodnut’ sa zaciatkom roku 2006 na spolo¢nom subore elektronickych potvrdeni, aspon
niekol’kych, ktoré sa najCastejSie pozaduji. E-obstardvanie by bolo vybornym testovacim
zakladom na rozvoj takychto sluzieb v oblasti e-vladnutia. Komisia navrhne tento smer
¢innosti ¢lenskym Statom.

Pouzivanie e-katalogov je dalSou dodlezitou otdzkou. Ich rozmiestiiovanie je dolezité
predovsetkym pre zahrnutie malych a strednych podnikov (MSP) do verejného obstaravania.
Sucasné aplikacie umoziuju podnikom predlozit’ produkty a sluzby zmluvnym partnerom za
prijatel'nt cenu, Cas a s prijatelnym Uusilim. Nedostatok jednotnych Specifikacii a Standardov
pre e-katalégy znamend, Ze existuje riziko, ze IT aplikdcie na trhu nebudiu zodpovedat
poziadavkdm verejného sektora. Praca zamerana na pripravu rdmcovych noriem na pripravu
katalogov prebieha v ramci Specifického workshopu CEN/ISSS. Vychéadzajuc z projektu IDA
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o funkénych poziadavkadch mohlo by sa dokladnejSie prestudovat’ a otestovat pouzivanie e-
katalogov v dynamickych obstaravacich systémoch a rdimcovych dohodach o e-obstaravani.

Na zaver obchodné¢ jednotky ocakavaju, Ze e-obstaravanie zvysi zmluvné prilezitosti, ul'ah¢i
pristup na cezhrani¢ny trh aurychli a zlacni postupy obstaravania. Verejné e-obstaravanie
predstavuje vel’ky potencial pre MSP. Aby sa podporili tie MSP, ktoré maju zaujem o verejné
zmluvy, c¢lenské Staty maji Co najviacsi zdujem podporovat’ Standardné systémy e-
obstaravania, ktoré su zalozené na existujucich a jednoduchych technolégiach, a vytvarat’ také
zmluvné moznosti, ktoré nevylucuji ucast MSP.

e 2. polrok 2005 Komisia uvazuje o navrhnuti sluzieb pre elektronické dodavanie
obchodnych informacii a potvrdeni vo verejnom obstardvani na zavadzanie v ramci
programu IDABC

e v rokoch 2005-2006 Clenské Staity a Komisia sa dohodnu na spolo¢nom stbore Casto
pozadovanych elektronickych potvrdeni na pouzitie pri postupoch e-obstaravania

¢ v roku 2005 Komisia navrhuje uskutocnit’ Studiu o e-katalégoch v systéme dynamického
nakupovania a elektronickych ramcovych dohodach s vyuzitim prace CEN/ISSS v ramci
programu IDABC

e v roku 2005 siet’ verejného obstaravania uskutocni hodnotiace aktivity (benchmarking)
zamerané na transparentnost’, audit a sledovateI'nost’ systémov e-obstaravania

e v roku 2006 siet verejného obstaravania zorganizuje workshopy zamerané na
podporovanie vymeny sktsenosti v oblasti normalizdcie dokumentov ponukovych
konani

e 2005-2007 clenské Staty iniciuju a buda podporovat’ kampane na zvysenie Specifického
povedomia a Skoliace programy zacielené na MSP na ndrodnej a regiondlnej tirovni

2.3. Postupné vypracovanie medzinarodného ramca pre elektronické verejné
obstaravanie

Zatial' Co e-obstaravanie sa rozSiruje na celom svete, existujuce medzinarodné dohody
nereguluju jeho vyuzivanie. Pravne a technologické vol'by v systémoch e-obstardvania mozu
znizit moZnosti obstaravania pre obchodné jednotky EU v tretich krajinach atieZ mézu
obmedzit' pristup dodavatelov z tretich krajin na trh EU. Komisia bude sledovat vyvoj
s cielom zabezpegit, aby zavadzanie nového rezimu EU pre zaobstardvanie v plnej miere
dodrziavalo medzinarodné povinnosti Unie a zaroveii sa podnikali naleZité iniciativy na
upravu medzinarodného poriadku. Komisia bude rovnako pozorne sledovat’ sticasné a buduce
medzinarodné normaliza¢né iniciativy.

Komisia bude tieZ zvazovat’ vSetky potrebn¢ upravy a realizovatelnost’ e-obstaravania v
kontexte nastrojov vonkaj$ej pomoci EU. Uzko spolupracuje s medzinarodnymi organmi, ako
napr. Svetova banka, s cielom zabezpecit, aby vykondvanie nakupov financovanych tymito
tretimi krajinami nebrzdilo dodavatelov EU. Na zaver Komisia uskutoéni vietky potrebné
opatrenia zacielené na spoloéné zdiel'anie skusenosti a tispechov EU spoloéne s rozvojovymi
krajinami.

¢ v roku 2005 Komisia pokracuje v rokovaniach o revizii Dohody o verejnom obstaravani
(DVO)

e v roku 2007 Komisia uskuto¢ni iniciativy v DVO zacielené na dosiahnutie pouZivania
jednotnej spolo¢nej nomenklatary pri klasifikacii tovaru a sluzieb v obstaravani

e v rokoch 2005-2007 Komisia podporuje aktivity a spolupracuje s medzindrodnymi
organmi pre normaliziciu a forami v snahe zamedzit'® vyskytu prekézok spojenych

s technologickou interoperabilitou na medzinarodnej tirovni
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e v rokoch 2005-2007 Komisia spolupracuje so sietou medzinarodnych rozvojovych bank
(MRB) s cielom skoordinovat’ technicki pomoc tretim krajinam, ktoré podporuji
reorganizaciu svojich rezimov verejného obstardvania aich automatizdciu pomocou
pocitacov.

e v roku 2005 Komisia zvazuje vSetky potrebné upravy a realizovatel'nost’ e-obstaravania
v kontexte nastrojov vonkajsej pomoci EU

3. REALIZACIA AKCNEHO PLANU PRE E-OBSTARAVANIE A MONITOROVANIE

Z dlhodobého hl'adiska bude mat’ automatizacia postupov verejného obstaravania pomocou
pocitacov dopad na spOsob, akym s organizované vnutroStdtne postupy pri verejnom
obstaravani. Uspe$né zavedenie e-obstaravania si moze vyzadovat’ zmenu v administrativnych
postupoch, nielen v tych, ktoré st priamo zapojené do obstaravacieho procesu, ale aj
nepriamo, ako napr. kontroly rozpoétu. Cim skor sa takéto reformy zavedu, tym vacsi prinos
budi mat’ pre eurdpskych obcanov a obchodné jednotky. Komisia uvazuje o tom, ze opatrenia
akéného planu poskytuju najlepSie mozné stotoznenie s cielom v plnej miere preskimat
potencidlne vyhody prechodu verejného obstardvania na on-line obstardvanie a zaroven
minimalizovat’ riziko. Kandidatske krajiny budu tizko zapojené do realizdcie akéného planu.

S pomocou Poradného vyboru pre verejné zmluvy bude Komisia monitorovat’ celkovy
pokrok. Do konca roku 2007 zhodnoti situdciu a podd spravu o dosiahnutych vysledkoch;
kedykol'vek, ked’ to bude potrebné, navrhne opravnu akciu alebo dodato¢né opatrenia.

11
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Internal Market

Activit(y/ies): IDABC Programme, Standardisation, Publications

TITLE OF ACTION: ACTION PLAN FOR THE IMPLEMENTATION OF THE LEGAL FRAMEWORK FOR

ELECTRONIC PUBLIC PROCUREMENT

1.1.

1.2.

BUDGET LINES

Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B. A lines)) including headings.

The administrative and operational expenditure form part of and are covered by, the
existing budget lines and programmes and do not lead to the commitment of
supplementary credits with regard to official Commission financial programming.

MARKT
12.0201 Implementation and development of the Internal Market
OPOCE

260201 Procedures for awarding and advertising public supply, works and services
contracts

ENTR
020403 Standardisation and approximation of legislation

02020401 Pan-European eGovernment services to public administrations, enterprises
and citizens (IDAbC)

02010405 Pan-European eGovernment services to public administrations, business
and citizens (IDABC) - Administrative expenditure

Duration of the action and of the financial impact:

2005-2007

12
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1.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary):

EFTA Contributions Heading in
Budget line | Type of expenditure New o from applicant financial
contribution . .
countries perspective
120201 Non- Diff! NO YES NO No [3]
comp
020403 Non- Diff NO NO NO No [3]
comp
260201 Non- Diff NO NO NO No [3]
comp
02020401 Non- Diff No YES NO No [3]
comp
02010405 Non- 1 \on-Diff | No YES NO No [3]
comp
2. SUMMARY OF RESOURCES
2.1. Financial Resources

2.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section Yearn n+1 n+2 n+3 n+4 [ n+5 Total
Expenditure type no. and
(2005) later

Operational expenditure®

Commitment 31 a 1,15 1,35 | 0,705 3,205
Appropriations (CA)’ '
Payment b 0,855 | 0,875 | 0,875 0,6 3,205

Appropriations (PA)

Administrative expenditure within reference amount

Technical & 0,080 | 0,080 | 0,080 0,240
administrative 8.2.4 c

assistance (NDA)
TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment 1,23 1,43 | 0,785 3,445
. atc
Appropriations

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Investments by the Publications Office should over time considerably reduce expenditure for
publications in the Official Journal.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.
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Payment
Appropriations

brc | 0935| 0,955 0,955 | 0.6 3,445

Administrative expenditure not included in reference amount''

The needs for human and administrative resources shall be covered within
the allocation granted to the managing DG in the framework of the annual
allocation procedure

Human resources and 0,594 | 0,594 | 0,594 1,782
associated 825 d
expenditure (NDA)

Administrative  costs, 0,109 | 0,109 | 0,109 0,327

other than  human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6 e

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including atetd 1,933 | 2,133 | 1,488 5,554
cost of Human +e

Resources

TOTAL PA including bet 1,638 | 1,658 | 1,658 0,6 5,554
cost of Human dte

Resources

2.1.2.  Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with existing financial programming for 2005 and 2006.

Pour l'année 2007, la proposition est conforme au nouveau cadre des
perspectives financieres 2007-2013, voir la Communication [COM(2004)101]
de la Commission de février 2004.

[0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

[0  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement'” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

2.1.3.  Financial impact on Revenue
X  Proposal has no financial implications on revenue

[0  Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

11
12

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.
See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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3. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory Memorandum.
This section of the Legislative Financial Statement should include the following specific
complementary information:

3.1. Need to be met in the short or long term

On 30 April 2004, the European Parliament and the Council have adopted Directives
2004/17/EC and 2004/18/EC as part of the legislative package of Procurement Directives.
These Directives provide for the first time a coherent framework for conducting procurement
electronically in an open, transparent and non-discriminatory way, establish rules for
tendering electronically and fix the conditions for modern purchasing techniques based on
electronic means of communication.

However, the move towards using electronic means in the procurement process is not without
risks. Incorrect application of the new EU rules and discriminatory technical solutions and
practices could fragment the Internal Market and increase the risk of inefficiencies and bad
governance. Implementing the new EU provisions on electronic public procurement correctly
and as quickly as possible will determine Europe’s capacity to keep open the markets for
electronic public procurement and contribute to achieving the Lisbon objectives.

3.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

The transformation of public procurement from procedures carried out on paper to electronic
procedures is a complex operation which requires action and decisions at many levels beyond
the simple transposition of the new rules by Member States. Organisational, technical and
institutional issues should be addressed by governments in order to re-engineer existing
processes for tendering and purchasing, and to exploit the available ICT solutions and tools.
Adoption of the EU legal framework for the use of electronic means in the public
procurement process was a first significant step in order to remove legal uncertainties and to
establish the required safeguards for open, transparent and non-discriminatory public
procurement using electronic means.

Use of electronic means should guarantee in practice that any business in Europe with a PC
and internet connection can participate in a public purchase conducted electronically. Besides
ensuring compliance with the legal framework, Community involvement is intended to
provide guidance and impetus to Member States’ efforts and coordination. Through the
Action Plan, it addresses risks and problems in particular in the following areas: legal
environment; technical environment; administrative and organisational processes; businesses’
access to public procurement markets; knowledge-building, skills and awareness.

In doing so, Community action in relation to e-procurement may be expected to provide a
coherent framework for introducing e-government services more generally and sustain
convergence of RTD efforts in this field. Eventually, use of e-procurement at national,
regional and local level in the Member States may also contribute to more efficient
management of Community structural funds.

15
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3.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

To achieve generalised use of for electronic public procurement by 2010, the Commission
proposes an Action Plan for a functioning Internal Market and good governance in electronic
public procurement. The Action Plan shall assist Member States and facilitate implementation
of the relevant provisions of the Directives correctly and in time, in particular with the aim:

- To prevent fragmentation, e.g. the emergence of new ‘e-barriers’ in EU public procurement
markets;

- To provide the conditions for ensuring good governance and greater efficiency of public
procurement markets and

- To work towards an international framework for electronic public procurement.

The Commission assisted by the Advisory Committee for Public Contracts will monitor
overall progress in implementing the Action Plan. By the end of 2007, the Commission will
review the situation and report on the results achieved. This assessment will concentrate on
the progress achieved on the legal front, the development of the necessary infrastructures for
carrying procurement electronically, the use of electronic means and progress achieved in
implementing the Action Plan. An assessment of economic impacts would be rather
premature as experience shows that benefits from such reforms take longer to materialise. The
Commission will use the following indicators to monitor progress:

o [Indicators for the implementation of the legal framework: Proper alignment of national
legislations to the legislative package, e.g. transposition of all provisions on electronic
public procurement in each Member State; implementation of the directives in due time;
number of legal actions for failure in transposing into national legislation; date of
transposition of the directives into national legislation.

e [ndicators for use of electronic means in public procurement process: General
development of electronic procurement across the Union, e.g. share of notices dispatched
electronically by contracting authorities; share of tender documents accessible
electronically; number and volume of dynamic purchasing systems; share of calls for
tender using electronic auctions; share of cross-border procurement. And increased
transparency and compliance in public procurement activities

e Economic indicators: statistical information is already being collected on public
procurement markets; this information will be progressively extended to cover electronic
means such as the share of central purchasing and evolution of dynamic purchasing
systems. The Action Plan envisages improvements to collection and processing of
procurement data at both, national and Community level.

To implement the Action Plan on e-procurement, the Commission intends to carry out a
substantial number of actions, among which an Interpretative Communication on electronic
public procurement and a Commission Regulation establishing standard forms for the
publication of notices. In this context, the Commission will table proposals and take the
appropriate initiatives according to the time-table set out in the Action Plan. It will provide
the necessary legal support and assistance to the Member States for the transposition of the
public procurement directives and monitor the application of Community law as well as
organise meetings of the relevant committees, in particular, the Public Procurement Advisory
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Committee and the Working Group on e-procurement; it will also propose continuation of the
activities of the e-procurement workshop managed under the IDA programme. In addition,
meetings with Member States will be organised within the Statistics working group to
improve data collection and explore solutions to automate it in view of the end-2006 deadline
laid down in the e-procurement Action Plan. Finally, the Commission will participate actively
in international fora and provide adequate input to international standardisation fora, most
particularly on interoperability issues.

Commission output will be surveyed in terms of timely delivery and content of outputs; the
completion of studies on time; compliance cost indicators for public procurement rules;
appropriate impact assessments where applicable and the degree of acceptance from
stakeholders. The quality of economic indicators will be judged by the quantity of reliable
data available, and the fulfilment of EU statistical obligations.

34. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)"® chosen for the implementation of the action.
X  Centralised Management
X Directly by the Commission
O Indirectly by delegation to:
0 Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of
the Financial Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service
mission

0 Shared or decentralised management
0 With Member states
O With Third countries
0 Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"
section of this point
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4. MONITORING AND EVALUATION
4.1. Monitoring system
4.2, Evaluation
4.2.1.  Ex-ante evaluation
Extended impact assessment

4.2.2.  Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned from
similar experiences in the past)

Not relevant
4.2.3.  Terms and frequency of future evaluation

Review by the Commission and Advisory Committee for Public Contracts in 2007; if
necessary, additional evaluation exercises will be considered.
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