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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 20.10.2004
KOM(2004) 681 v konecnom zneni

OZNAMENIE KOMISIE
RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

o rozhodnuti Komisie z 20. oktébra 2004 tykajicom sa narodnych planov pridelovania
emisnych kvot sklenikovych plynov Belgicku, Estonsku, Finsku, Francuzsku, Litve,
Luxembursku, Portugalsku a Slovenskej republike v silade so smernicou 2003/87/ES
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1. Uvop

Boj proti klimatickym zmenam je délezitym cielom Eurdpskej tinie. EU sa ho rozhodla
uskutocnit’ prostrednictvom splnenia svojich zavdzkov vyplyvajtcich z Kjotskeho protokolu —
multilateralnej dohody, ktorej cielom je bojovat’ proti tomuto globdlnemu problému v
spolupraci s viacerymi stranami. V uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi, priemyselnymi
sektormi, civilnou a akademickou spolo¢nost'ou, bol vytvoreny Europsky program pre zmenu
klimy (ECCP) s cielom poméct’ EU najst’ finanéne najvyhodnejsie sposoby plnenia zavizkov
vyplyvajucich z Kjotskeho protokolu. KIi€ovym nédvrhom programu ECCP bolo vytvorenie
systému obchodovania s emisnymi kvétami v ramei celej EU tak, aby sa EU pomohlo zniZit
jej emisie sklenikovych plynov. V roku 2003 prijala Rada a Parlament smernicu 2003/87/ES,
ktora od januara 2005 ustanovuje obchodovanie s emisiami v ramei celej EU.

Prva fiza obchodovania EU semisnymi kvotami sa tyka emisii CO, z viac ako 12 000
zariadeni. Kazdy ¢lensky $tat ma navrhnat’ narodny plan pridel'ovania obchodovatelnych kvot
a predlozit ho Komisii na zhodnotenie. Plany su zaloZzené na objektivnych a jasnych
kritériach, vratane kritérii uvedenych v prilohe III k tejto smernici. Komisia méze narodné
plany odmietnut’, ako celok alebo ich Gast, ktord nespliia dané kritéria. S cielom pomoct
&lenskym §tatom pripravit ich plany prijala Komisia usmernenie', ktoré sa tyka uplatiiovania
kritérii ustanovenych v prisluSnej smernici.

Toto ozndmenie sa zaklada na dokumente KOM(2004) 500% v ktorom st vysvetlené dovody
rozhodnuti Komisie o narodnych planov pridel'ovania kvot Rakaska, Danska, Nemecka, frska,
Holandska, Slovinska, Svédska a Spojeného Kral'ovstva, a ustanovuje hodnotenie Komisie
pre d’alSich Sest’ narodnych planov. Jeden z dévodov, preo je Komisia v zmysle smernice
zodpovedna za pristup k narodnym planom pridelovania kvot je ten, aby sa zabezpecilo
spravne uplatnenie kritérii smernice pri rozdelovani obchodovatelnych kvot skor, ako zacne
samotné obchodovanie. Na jednotnom vnutornom trhu EU av jednotnom systéme
obchodovania EU semisnymi kvotami je dolezité zabezpetit ochranu naruSenia
konkurencieschopnosti, ktory méze vzniknut' na zéklade nespravneho uplatnenia smernice
alebo ustanoveni Zmluvy. Je to po prvykrat, ked EU zaviedla obchodovanie s emisnymi
kvotami v celej EU, a prvé obdobie obchodovania, obdobie rokov 2005-2007, bolo oznacené
ako ,,fdza ucenia sa". Je v zaujme vSetkych cClenskych Statov, aby tento ndstroj prispel
k dosiahnutiu cielov vytyéenych EU v oblasti zmeny klimy a urobil to o najefektivnej§im
spdsobom. V pripade, ze by cClenské Staty vydali viac kvt ako je priblizné mnozstvo
skuto¢nych emisii z prislusnych zariadeni, smernicou by sa dosiahol iba maly alebo vobec
ziadny pozitivny vplyv na zivotné prostredie. Vyvoj Cistych anovych technologii by sa
spomalil a narusila by sa tvorba dynamického a pruzného trhu.

Oznamenie o usmerneni pomoct’ ¢lenskym Statom pri uplatiiovani kritérii uvedenych v zozname prilohy
IIT k smernici 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov
v Spologenstve a ktorou sa meni a doplita smernica 96/61/ES, KOM(2003) 830 kone&na verzia zo 7.
januara 2004.

Oznamenie o rozhodnutiach Komisie zo 7. jula 2004 tykajicich sa narodnych planov pridelovania
emisnych kvot sklenikovych plynov Rakuska, Danska, Nemecka, frska, Holandska, Slovinska, Svédska
a Spojeného Kralovstva v stilade so smernicou 2003/87/ES.
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2. POCET PREDLOZENYCH NARODNYCH PLANOV PRIDECOVANIA KVOT

Dna 14. oktobra 2004 oznamilo 22 c¢lenskych Statov Komisii existenciu svojho narodného
pléanu pridel'ovania kvot. Osem z nich prehodnotila Komisia v jali 2004 a d’alSich osem (plany
Belgicka, Estonska, Finska, Francuzska, LotySska, Luxemburska, Portugalska a Slovenskej
republiky) je dostatocne uplnych na to, aby Komisia mohla rozhodnit' oich sulade so
smernicou. Tychto d’alSich osem planov predstavuje okolo 15 % celkového odhadovaného
mnozstva kvot urenych pre prvi fazu obchodovania, spolu celkovo necelych 60 %
oc¢akavaného mnozstva v obehu.

3. HODNOTENIE NARODNYCH PLANOV PRIDELCOVANIA KVOT

Kazdy predlozeny narodny plén je hodnoteny spésobom plne zodpovedajicim rozhodnutiam
prijatym 7. jila 2004 pre prvych osem Clenskych §tatov a vysvetlenym v KOM(2004) 500.

Pri analyze planov Komisia zoskupila prvky, ktoré boli v rozpore s jednym alebo viacerymi z
kritérii smernice pod tymito nazvami: zhoda v plneni zadvizkov ¢lenského Statu vyplyvajucim
z Kjotskeho protokolu (,,cesta do Kjota®); dodatocné upravy, pravidld prenosu, navrh
a manazment ktoréhokol'vek nového tucastnika. V niektorych planoch zahrnutych do tejto
druhej série rozhodnuti Komisia navySe objavila nezhody podla hodnotenia v zmysle
rozhodnutia 280/2004/ES. Kazdé¢ z prislusnych zoskupeni je zaclenené v tychto ¢astiach.

3.1. Zhoda podl’a hodnoteni v zmysle rozhodnutia 280/2004/ES

Podla rozhodnutia 280/2004/ES’ Komisia vykona hodnotenie skutoénych a predbeznych
emisii Clenskych §tatov — celkovo, podla sektorov a podla plynov. Tieto hodnotenia sa
pripravuju v tizkej spolupréci s clenskymi Statmi. V usmeriiovacom dokumente sa uvadza:
»Zhoda by nebola zabezpecend, ak by Clensky Stat zamyslal pridelit’ celkové mnozstvo kvot
prekracujuce skutocné alebo predbezné emisie prislusnych zariadeni, ako sa uvadzaju
v hodnoteni pre prislusné obdobie.*

Komisia zastdva nazor, ze plany Estonska, LotySska a Slovenskej republiky vyhovuju kritériu
2, ak sa v predmetnych troch planoch zohl'adni celkové znizené¢ mnozstvo kvot.

3.2. Zhoda s ,,cestou do Kjota“

Belgicko a Luxembursko zamyslaju celkovo nakupit najmenej 56 milionov kjotskych
jednotiek®. Portugalsko sice naznagilo imysel kupit’ kjotske jednotky, ale v plane neoznagilo
ich mnozstvo, a tak sa v hodnoteni tento imysel nezohl'adnil.

Komisia zaklada svoje hodnotenie na 6smich prvkoch vytycenych v KOM(2004) 500.
Belgicko zamysla nakupit’ najmenej 41 milidnov kjotskych jednotiek a vyrazne pokrocilo

v procese zosuladenia so spomenutymi Osmimi prvkami z KOM(2004) 500. Zaviazalo sa
najmd k finanénym zdrojom v hodnote viac ako 120 milionov EUR uréenych na nakup

3 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady 280/2004/ES z 11. februara 2004, ktoré sa tyka
mechanizmu monitorovania emisii sklenikovych plynov Spolocenstva aimplementacie Kjotskeho
protokolu, U. v. EU L 49, 19.2.2004, s. 1.

Luxembursko — 15 miliénov, Belgicko — najmenej 41 miliénov.
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kjotskych jednotiek. Pri zohl'adneni celkového znizeného mnozstva kvot Komisia zastava
nazor, ze belgicky plan nie je v rozpore s kritériom 1.

Luxembursko oznamilo umysel nakupit’ 15 milionov kjoétskych jednotiek. Luxemburské
urady oznamili 6. oktdbra 2004 Komisii svoje zadvizky vytvorit’ pravny zaklad na transpoziciu
smernice 2003/87/ES a ustanovili Specialny fond pre klimu s cielom vyclenit’ finan¢né zdroje
z rozpoctu na rok 2005 avytvorit ministerstvo zivotného prostredia ako navrhovany
zodpovedny vnutrostatny organ a oznamit’ jeho vznik Sekretariatu OSN pre zmenu klimy. Pri
zohladneni vysSie opisanych zmien a celkového znizeného mnozstva kvot Komisia zastava
nazor, ze plan Luxemburska nie je v rozpore s kritériom 1.

3.3. Dodato¢né upravy

Obchod potrebuje istotu, aby bola zaruCena dovera potrebna pri novych investiciach.
Dodato¢né upravy nartiSaju tuto doveru prostrednictvom vytvarania neistoty.

Akékol'vek dodatocné upravy v skorSich narodnych planoch pridelovania kvot sa
rozhodnutiami Komisie zo 7. jula 2004 nepovolili. Niektoré clenské Staty navySe zmenili
a doplnili svoje plany pred prislusnymi rozhodnutiami s cielom vyhnit sa dodato¢nym
upravam a iné Clenské Staty zmenili a doplnili svoje plany, podobne s cielom vyhnut sa
dodato¢nym upravam, pred prijatim tychto rozhodnuti.

34. Rezervy novych ucastnikov

Komisia konstatuje, Zze vsetky zhodnotené plany predpokladaji vytvorenie rezerv novych
ucastnikov.

3.5. Specifické otazky jednotlivych planov

Finsky plan obsahuje zoznam prislusnych zariadeni, ale zoznam neobsahuje pocty kvot
pridelené jednotlivym zariadeniam na Alandach. Zoznam pozadovany v sulade s kritériom 10
preto nie je Uplny.

Franctizsko oznamilo, ze k pévodne ohldsenym zariadeniam zahrnie dalSich okolo 800
zariadeni. PresnejSie tidaje, vratane poctu kvot, ktoré sa maju pridelit’ tymto zariadeniam, sa
eSte neoznamili, a tak zoznam nie je Uplny. Komisia navySe zastdva nazor, Ze delenie sa
o kvoty urcené na Specidlnu rezervu pre rast, je v rozpore s kritériom 5, ked’Ze je zaloZené na
nadhodnotenych tudajoch oraste, atym by nevhodne uprednostiiovalo urcit¢ podniky
a ¢innosti.

Tabulka ¢&. 1 ukazuje celkové hodnotenie Komisie a kritérid, ktoré jednotlivé plany nespiaju.
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Tabulka ¢. 1

Belgicko

Estonsko

Finsko

Francuzsko

Lotyssko

Luxembursko

Portugalsko

Slovenska
republika

1) Kjoto

2) Tvorba emisii

3) Potencial

4) Ostatné pravne
predpisy

5) Nediskriminacia

ODMIET-
NUTY

6) Novi ucastnici

7) VEasna ¢innost’

8) Cisté technologie

9) Verejna diskusia

10) Zoznam zariadeni
s jednotlivymi kvétami

ODMIET-
NUTY

ODMIET-
NUTY

11) Konkurencia zvonku

Clanok 10
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