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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 13.10.2004
KOM(2004) 675 v kone¢nom zneni

BIELA KNIHA

o preskumani nariadenia ¢. 4056/86, ktorym sa uplatiiuju pravidla hospodarskej stit’aze

Eurodpskeho spolo¢enstva na nimornu dopravu

(predlozeny Komisiou)

{SEK(2004) 1254}
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1.1.

1.2.

1.3.

Uvop
Ucel tejto Bielej knihy

Ucelom tohto dokumentu je prezentovat’ d’alsi postup v oblasti hospodarskej sut'aze
v ndmornej doprave. Tento dokument najmé analyzuje, ¢i sa maju zachovat’, upravit’
alebo zrus$it’ v sucasnosti platné ustanovenia nariadenia ¢. 4056/86. Okrem toho sa
dokument zaobera otazkou, ¢i by bolo vhodné nahradit’ sti¢asnu skupinovu vynimku
pre zdruzenia lodnych dopravcov ustanovenu v nariadeni 4056/86 inymi nastrojmi
Spolocenstva (ako je napriklad ind skupinova vynimka alebo subor usmerneni)
zahfnajucimi kazdy novy obchodny ramec spoluprace medzi prevadzkovatel'mi
sluzieb lodnych dopravcov v namornej doprave do a z Eurdpskej tnie (okrem uz
existujucich foriem spoluprace, ako si konzorcia a aliancie).

Nariadenie Rady ¢. 4056/86

Nariadenie Rady ¢. 4056/86, ktorym sa uplatiiuji ¢lanky 81 a 82 zmluvy na ndmornu
dopravu (dalej len ,,nariadenie 4056/86%),' malo povodne dvojitu funkciu. Po prvé,
obsahovalo procedurdlne ustanovenia poskytujuce Komisii praktické nastroje na
zistovanie skutocnosti a presadzovanie pravidiel hospodarskej sttaze Eurdpskeho
spoloCenstva v sektore namornej dopravy. Po druhé, obsahovalo urcité vyznamné
ustanovenia pre namorny sektor. NajdolezitejSim z tychto vyznamnych ustanoveni je
skupinova vynimka zo zadkazu uvedeného v Clanku 81 ods. 1 zmluvy pre urcité
kategorie dohod, rozhodnuti alebo spolo¢nych postupov zdruzeni lodnej dopravy.
Prva funkcia nariadenia 4056/86 sa stala nepotrebnou od 1. maja 2004, ked
nadobudlo ucinnost’ nariadenie Rady 1/2003, ktorym sa zruSuju proceduralne
ustanovenia nariadenia 4056/86, a tym sa zabezpecili spolo¢né vykonavacie predpisy
hospodarskej stitaze v podstate pre vSetky sektory vratane sektoru namornej dopravy
(s nieckolkymi osobitnymi vynimkami).” Vyznamné ustanovenia nariadenia 4056/86
vSak dodnes neboli zmenené a doplnené. Logickym krokom po skonceni osobitného
proceduralneho rezimu hospodarskej sitaze pre namornt dopravu je opodstatnenie
zostavajucich vyznamnych osobitnych ustanoveni o hospodarskej sutazi v sektore
namornej dopravy.

Preskumanie

Preskiimanie by sa malo posudzovat’ v jeho celkovom kontexte Eurdpskej unie.
Eurdpska rada na svojom zasadani v Lisabone v marci 2000° poziadala Komisiu,
»aby urychlila liberalizaciu v oblastiach, ako je plyn, elektrina, postové sluzby a
doprava. Okrem toho preskimanie podnietila aj sprava sekretariatu OECD, ktora
bola uverejnend v aprili 2002 a odporucila zvazit’ odstranenie protitrustovej vynimky
pre diskusie o stanoveni a sadzbach cien.*

Hlavnou otdzkou preskiimania je suCasna skupinova vynimka pre niektoré
obmedzovacie praktiky zdruzeni lodnych dopravcov, najméd stanovenie cien a
regulovanie zasobovania. Toto preskimanie sa vSak vztahuje aj na niektoré d’alSie
ustanovenia nariadenia 4056/86, ako je vynatie niektorych ndmornych sluzieb
(kabotaz (t. j. narodné namorné sluzby) a sluzby (nepravidelné) trampovych lodi) z
vykonavacich pravidiel hospodarskej sut'aze, ustanovenie vzt'ahujuce sa na technické
dohody a ustanovenie o kolizii zdkonov.
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1.4.

Trh lodnej dopravy sa za 18 rokov od prijatia nariadenia 4056/86 zmenil. Najma
uloha prepravcov ponutkajuicich sluzby lodnej dopravy mimo zdruzenia (nezavisli
prevadzkovatelia) na vicSine tras z a do Eurdpskej tinie sa stala vyznamnejSou.
Okrem toho, operativne formy spoluprace medzi prepravcami (nezahfiiajice
stanovenie cien), ako su konzorcida aaliancie, sa zlepSili. NavySe doslo k
podstatnému rastu individualneho uzatvarania dévernych zmlav medzi prepravcami
a odosielatel'mi, ako su individualne pracovné zmluvy. Tento vyvoj nastol'uje otazku,
¢i skupinovd vynimka pre stanovenie cien a regulovanie kapacity zdruzeniami
lodnych dopravcov ma este stale opodstatnenie podla ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy.

S <¢&lenskymi §tatmi’ sa dohodlo, e preskimanie je trojstupfiovy proces
pozostavajuci: 1) zo zistenia skutocnosti, 2) z dokumentu Komisie a 3) z ndvrhu na
pravny predpis. Proces preskimania sa zacal v marci 2003 uverejnenim
konzultaéného dokumentu (d’alej len ,,Konzultacny dokument z roku 2003%), ktory
je dostupny na
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/legislation/maritime/en.pdf.

Celkovo bolo preskimanych 36 podani od poskytovatel'ov sluzieb lodnej dopravy
(prepravcov), uzivatel'ov dopravy (odosielatelov a Speditérov), Clenskych Statov,
spotrebitel'skych zdruzeni a inych. Skupina ekonémov z Erasmovej univerzity v
Rotterdame bola poverena tlohou pomahat’ pri spracovani odpovedi. Odpovede na
konzulta¢ny dokument a zavere¢na sprava Erasmus boli zverejnené na internetovej
stranke Komisie. Po verejnom vypocuti, ktoré sa uskutocnilo v decembri 2003,
Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sutaz zhrnulo vysledok konzultacného
procesu a jeho predbeznt analyzu v diskusnom dokumente (dalej len ,,diskusny
dokument). Diskusny dokument posluzil ako podklad na diskusiu s clenskymi
Statmi v m4ji 2004 a bol uverejneny na
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/.

Otazky
Presktimanie nariadenia 4056/86 nastol'uje v zdsade tieto otazky:

a)  Existuje este, za sucasnych trhovych podmienok, opodstatnenie podl'a ¢lanku
81 ods. 3 zmluvy pre skupinovll vynimku na stanovenie sadzieb prepravného,
regulovanie zasobovania a trhu zdruzeniami lodnych dopravcov?

b) Ak neexistuje, bolo by potrebné a vhodné prijat’ iné nastroje Spolocenstva (ako
je napriklad in& skupinova vynimka alebo subor usmerneni) vztahujice sa na
kazdy novy obchodnych ramec spoluprice medzi prevadzkovatel'mi sluzieb
lodnych dopravcov v namornej doprave do a z Europskej tnie (okrem uz
existujucich foriem spolupréce, ako st konzorcia a aliancie)?

c) Existuje eSte opodstatnenie na vynatie sluzieb trampovych lodi a kabotaze z
vykonavacich pravidiel hospodarskej siitaze v nariadeni 1/2003?

d) Existuje platny doévod na zachovanie osobitnej vynimky pre Cisto technické
dohody v nariadeni 4056/86?

e)  Existuje platny dovod na zachovanie ustanovenia o kolizii zdkonov v nariadeni
4056/86?
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10.

2.1.

11.

SKUPINOVA VYNIMKA PRE ZDRUZENIA LODNYCH DOPRAVCOV

Nariadenie 4056/86 ustanovuje za urcitych podmienok a povinnosti takzvanu
skupinovu vynimku pre dohody, rozhodnutia a spolo¢né postupy vsetkych alebo Casti
¢lenov jedného alebo viacerych zdruzeni lodnych dopravcov podla ¢lanku 1 ods. 3
pism. b) nariadenia 4056/86, ktorych cielom je stanovenie sadzieb a podmienok
lodnej prepravy a ktoré sa okrem toho vzt'ahuji na jednu formu alebo viaceré formy
spoluprace:

—  koordinacia ¢asovych planov plavieb, datumov plavieb alebo datumov
zastavok;

—  urcenie frekvencie plavieb alebo zastavok;

— koordinacia alebo rozdelenie plavieb alebo zastdvok medzi clenmi
zdruZenia;

— regulacia prepravnej kapacity pontkanej kazdym ¢lenom;
— rozdelenie lodného nékladu alebo vynosov z prepravy medzi clenov.

Zo samotného nariadenia, z praxe Komisie pri prijimani rozhodnuti a z judikatiry
Stdneho dvora vyplyva, Ze nariadenie 4056/86 obsahuje ,,celkom vynimocnu*
skupinovii vynimku®, pretoze predstavuje vyhatie stanovenia cien a regulacie
prepravnej kapacity, ktoré sa bezne povazujii za velmi prisne obmedzenia’, na
neobmedzené obdobie a neobsahuje ziadne prahy podielov na trhu. Nariadenie moze
byt’ v skuto€nosti vysvetlené len vo svojom historickom kontexte.

Zdruzenia lodnych dopravcov sa snazili vykladat” skupinovl vynimku zo Sirokého
hl'adiska. Boli najmd toho nazoru, Ze skupinovd vynimka sa vztahuje na dohody o
nepouZivani prepravenej kapacity® a na stanovenie cien vnutrozemskej prepravy’.
Komisia ani Sudny dvor to vSak neakceptovali. Skutocne, skupinovd vynimka sa
odchyl'uje od c¢lanku 81 ods. 1 zmluvy amala by sa preto vykladat v uzkom
zmysle'’. Zamery, ktoré sleduji ostatné ustanovenia zmluvy, sa mézu zohladnit' len
v tom rl?zsahu, v akom sa mdézu zahrnut' do Styroch podmienok ¢lanku 81 ods. 3
zmluvy .

Hodnotenie

Pravidla hospodarskej stitaze Eurdpskej tinie su sformované na zaklade predpokladu,
ze hospodarska sutaz zabezpecuje spotrebitel'ovi najlepSie sluzby za najinosnejsie
ceny. Z tohto dévodu je vychodiskovym bodom podl'a zmluvy, Ze hospodarska sutaz
by sa nemala nartsat’ a ze kazd4d vynimka z tohto pravidla musi byt opodstatnena.
Dohody, ktoré obmedzuju hospodarsku stitaz v zmysle ¢lanku 81 ods. 1 zmluvy (ako
su dohody o stanoveni cien a regulécii prepravnej kapacity), by mohli byt vynaté, len
ak spliiaju $tyri kumulativne podmienky ustanovené v &lanku 81 ods. 3 zmluvy, a to:

1)  dohoda musi prispievat’ k zlepSeniu vyroby alebo distriblicie tovarov
alebo prispievat k presadzovaniu technického alebo hospodarskeho
pokroku (vykonnosti),
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13.

14.

15.

3.1.

16.

2)  spotrebitelia musia dostat’ primerany podiel vyslednych vyhod (prenos),

3) obmedzenia musia byt nevyhnutné na dosiahnutie tychto cielov
(nepostradatel’'nost’), a napokon

4)  dohoda nesmie ponukat’ strandm moznost’ eliminovat’ hospodarsku sutaz
vo vztahu k podstatnej Casti prislusnych vyrobkov (zdkaz eliminécie
hospodarskej sutaze).

Uplatiiovanie ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy na kategdrie dohod regulovanim skupinove;j
vynimky sa zakladd na predpoklade, ze obmedzujuce dohody, ktoré spadajii do
rozsahu jeho pdsobnosti, spifiaju kazdi zo $tyroch podmienok ustanovenych v &lanku
81 ods. 3 zmluvy.

Opodstatnenie skupinovej vynimky pre zdruzenia lodnych dopravcov je uvedené v
oddvodneni 8 preambuly nariadenia 4056/86, ktoré v podstate predpoklada, ze tieto
zdruzenia vnasaju stabilitu, ked’ze zabezpecuju spolahlivé sluzby, ktoré by nebolo
mozné dosiahnut’ menej obmedzujicimi prostriedkami. V tejto suvislosti Sud prvého
stupnia konstatoval, ze ,, Rada netvrdila (a fakticky ani nemohla tvrdit), Ze stabilita je

P . o v 12
dolezitejsia ako hospodarska sutaz“.

Je potrebné poznamenat’, Ze opodstatnenie v odovodneni 8 nariadenia 4056/86 sa
nezakladalo na skuisenosti Komisie pri uplatiiovani ¢lanku 81 ods. 3 na zdruZenia
lodnych dopravcov'”. V tejto suvislosti zakladna otazka posudzovana v procese
preskiimavania spocivala v tom, ¢i je vo svetle kumulativnych podmienok ¢lanku 81
ods. 3 zmluvy mozné (predsa len) povedat, Ze opodstatnenie stanovenia cien a
regulacie prepravnej kapacity je platné vo svetle sucasnych trhovych podmienok. Ak
nie, ze viac nebude platné pravne opodstatnenie skupinovej vynimky, ktora by preto
mala byt bud’ zrusend, alebo revidovand. S tymto cielom boli strany vyzvané, aby
predlozili konkrétne dokazy.

Ako sa podrobnejSie uvadza v prilohe, z konzultacii vyplyva, Ze Styri kumulativne
podmienky opodstatnenia vynimky pri stanoveni cien, regulacii zdsobovania a trhu
zdruzeniami lodnych dopravcov zrejme uz nie su splnené. Neexistuje Ziaden
presvedcivy ekonomicky dokaz o tom, ze predpoklady, o ktoré sa opierala skupinova
vynimka v Case jej schvalenia v roku 1986, st za sucasnych trhovych podmienok a
na zaklade Styroch kumulativnych podmienok ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy esSte stale
opodstatnené.

INE FORMY SPOLUPRACE SPOLOCNOSTI LODNEJ DOPRAVY
Uvod

Zdruzenie nie je jedinou formou organizacie spolo¢nosti lodnej dopravy. Sluzby
lodnej dopravy moézu poskytovat’ aj konzorciad a aliancie. Aktivity konzorcii su na
zéklade c¢lanku 81 ods. 3 zmluvy skupinovo vynaté za urcitych podmienok a
povinnosti uvedenych v nariadeni 823/2000. Prepravcovia sa moézu rozhodnut’ aj
zIucit' svoje aktivity, ¢o sa bude posudzovat podla platnych pravidiel
(vnutrostatnych alebo Eurdpskeho spolo¢enstva) kontroly zlucovania.
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18.
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19.

Diskusné dohody

Dal§imi formami spoluprace spolo¢nosti lodnej dopravy, ktoré st uZ dostupné v
namornej doprave do a z Eurdpskej tinie, budu napriklad takzvané diskusné dohody.
Diskusné dohody existujii najméd o namornej doprave v USA a o ndmornej doprave
do a z Australie."* Diskusna dohoda je druh rdmcovej dohody, na zaklade ktorej
prepravcovia, ktori su ¢lenmi zdruzeni, a individualni prepravcovia st schopni
pruzne koordinovat svoje sutazné spravanie na trhu vo vztahu k sadzbam
prepravného a d’al$im podmienkam poskytovania sluzieb. Rozsah posobnosti a obsah
takychto dohod sa moze menit’. Diskusné dohody obvykle zahfiiaju vymenu citlivych
obchodnych informacii medzi konkurentmi a maji preto reSpektovat’ ustalent
judikatiru Studneho dvora o vymene informacii. ESte dolezitejSia, ako ukazuje
priklad USA, je skutocnost, ze vnutorna flexibilita diskusnych dohod ich robi
pritazlivymi pre tradicne nezavislé linky. V tejto suvislosti by diskusné dohody z
hl'adiska politiky hospodarskej sut'aze mohli byt horSie ako zdruzenia, pretoze su
nachylné eliminovat efektivnu externi konkurenciu pre zdruzenia.

Na zéklade uvedeného si je mozné predstavit aj iné formy spoluprace medzi
vlastnikmi lodi, ktord by bola v sulade s pravom Europskeho spolo¢enstva v oblasti
hospodarskej sutaze.

Navrh ELAA

Europske zdruZenie pre zélezitosti spolo¢nosti lodnej dopravy (ELAA) predlozilo
Komisii navrh na novu ,,regula¢nt Struktaru® pre sluzby spolo¢nosti lodnej dopravy
posobiace na trasach do a z Eurdpskej unie", ktord by podla jeho presvedéenia
mohla nahradit’ nariadenie 4056/86'°. Komisia vzala na vedomie tento navrh a chcela
by zdoraznit, Ze to nie je vysledok Ziadnych rokovani alebo dohody s Komisiou.
Navrh iba odzrkadl'uje to, co ELAA povazuje za vhodny obchodny ramec spolupréce
spolo¢nosti lodnej dopravy. Navrh ELAA v zasade predstavuje'’:

— vymenu a diskusiu medzi linkami o udajoch zdruzeného vyuzivania prepravnych
kapacit a o velkosti trhu podla obchodu a na zaklade vztahu region/zéna k
regionu/zone (tdaje s mesaénym oneskorenim);

— vymenu, diskusiu a vyhodnotenie vyvoja v oblasti komodit podl'a obchodu (na
zaklade zdruzenych udajov s mesacnym oneskorenim);

— diskusiu a vyhodnotenie zdruZzenych udajov o ponuke a dopyte podla
obchoduw/komodit; predpovede dopytu podla obchodu a komodity buda
uverejneng;

— linky ziskaji svoj podiel na trhu podl'a obchodu, podla regionu a podla pristavu
(zdruzené udaje s mesaénym oneskorenim);

— index cien diferencovany podla druhu zariadenia (napr. mraziarenska lod’,
suSiaren) a/alebo obchodu (zdruzené udaje so Stvrtroénym oneskorenim). Tieto
informécie budu spristupnené verejnosti;

— priplatky a doplnkové poplatky zalozené na verejne pristupnych a transparentnych
formuléciach; podrobnosti o nich sa prediskutuju so zasielatelI'mi.
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21.
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22.

23.

PredbeZné pripomienky k navrhu ELAA

Komisia vita ochotu prepravcov uvazovat’ nad buducou organizaciou lodnej dopravy
odliSnou od sucasného systému zdruzeni. Toto odvetvie samotné vlastne naznacilo,
ze niektori prepravcovia dnes nie vzdy s osobitne zainteresovani na aktivitach
vynatych v nariadeni 4056/86 (to znamana najmi na stanoveni cien a regulacii
zasobovania a trhu), ale skor sa zaujimajt o ,,diskusny proces* o tomto nariadeni.
Prebieha to bez zddraznovania, ze kazdy novo navrhnuty ramec spoluprace medzi
lodnymi zasielatelmi bude musiet’ byt starostlivo preskumany, pokial’ ide o jeho
zlucitel'nost’ s pravidlami hospodarskej sutaze Europskeho spolocenstva.

Komisia si je dobre vedomd toho, ze zdruzeni prepravcovia sa vyuzivali na
vykonavanie aktivit, ktoré by boli v inych sektoroch hospodarstva podl'a pravidiel
hospodarskej sut'aze Europskeho spolocenstva obvykle zakazané. Toto privilegované
postavenie zdruzenych prepravcov by mohlo viest’ k tomu, ze pre niektorych z nich
bude tazké prispdsobit’ sa situdcii, v ktorej budi musiet’ dodrziavat’ bezné pravidla
hospodarskej sut'aze Europskeho spoloCenstva tak ako vSetky ostatné sektory. V
tomto svetle je tieZ pochopitel'né, ze z obchodného hladiska sa prepravcovia mohli
usilovat’ o ,,postupné oslabovanie* sucasné¢ho rezimu alebo asponi o alternativny
rezim, ktory by bol blizky k siasnému rezimu a ktory by najlepsie odzrkadl'oval ich
pocitované osobitné postavenie. Malo by sa vSak mat’ na pamiéti, ze akykol'vek
pokracujuci odlisny pristup k sektoru lodnej dopravy v rdmci pravidiel hospodarskej
sut'aze Europskeho spoloCenstva v porovnani s inymi kapitadlovo narocnymi sektormi
s vysokymi fixnymi ndkladmi a kolisaniami dopytu (ako je to napriklad v letecke;j
doprave) ma byt presvedcivo motivovany. Okrem toho by sa mal zohladnit’ vplyv
kazdého alternativneho systému na cely sektor lodnej dopravy; maju byt zohl'adnené
nielen zdujmy zdruZenych prepravcov, ale aj zaujmy ich konkurentov (nezavislych
prevadzkovatelov), klientov (zasielatelov) a konecnych odberatelov. ELAA
zdoraznilo, Ze jeho navrh je dobry pre cely sektor lodnej dopravy, nie iba pre
prepravcov, ale aj pre ich klientov. V tomto svetle by Komisia explicitne uvitala
nazory vsetkych zainteresovanych stran, najma zasielatel'ov, zdruzeni, ako je ESC,
ako aj jednotlivych zasielatel'ov na jednotlivé prvky névrhu.

Zaver

Ak sa sucasna skupinova vynimka pre stanovenie cien a reguliciu prepravnej
kapacity zdruzenim lodnych dopravcov zrusi, stanu sa zdruzenia lodnych dopravcov
v namorne] doprave do a z Europskej tUnie, podla nariadenia 4056/86,
nezlu¢itelnymi s ¢lankom 81 zmluvy'®. Otazka znie, aky druh pravneho nastroja
Spolocenstva by bol nevyhnutny na poskytnutie usmernenia o uplatnitel'nosti ¢lanku
81 na iné formy spoluprace pre sluzby lodnej dopravy. Pochopitelne, potreba a druh
takého pravneho ndastroja by velmi zavisel od obsahu navrhovaného ramca
spoluprace. Najmi od toho, ¢i bude zahfnat' obmedzenia hospodarskej sutaze v
zmysle ¢lanku 81 ods. 1 zmluvy, a ak 4no, ¢i je mozné povedat’, ze su splnené
podmienky vynimky podl'a ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy.

Komisia by uvitala ndzory tretich stran na potrebu a moznt formu pravneho néstroja
pre pripadnu novu formu ramca obchodnej spoluprace medzi linkami lodnej dopravy.
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KABOTAZ A SLUZBY TRAMPOVYCH LODI

Medzinarodné sluzby trampovych lodi definované v ¢lanku 1 ods. 3 pism. a)
nariadenia 4056/86 a sluzby namornej dopravy, ktoré sa vykonavaji vylu¢ne medzi
pristavmi jedného a toho istého ¢lenského Statu (kabotaz) uvedené v €lanku 1 ods. 2
nariadenia 4056/86, su v stcasnosti vynaté z vykonavacich pravidiel Spolocenstva v
oblasti hospodarskej siitaze podla ¢lanku 32 pism. a) a b) nariadenia 1/2003."" *°

Ako je podrobne vysvetlené v prilohe, nebol predlozeny ziaden déveryhodny dévod,
ktory by opodstatiioval, pre¢o musia mat tieto sluzby prospech z vykonavacich
pravidiel odlisSnych od pravidiel, o ktorych Rada rozhodla, Ze by sa mali uplatiiovat’
na vietky sektory hospodarstva. Dalej nebolo vysvetlené, aké legitimne negativne
dosledky by takéto procedurdlne zmeny mohli mat’ pre dany sektor. Na zaklade toho
Komisia navrhuje zaradit’ ndmornu kabotdz a sluzby trampovych lodi do ramca
vSeobecnych vykondvacich pravidiel nariadenia 1/2003. Komisia vSak s cielom
pomoct’ sektoru trampovych lodi spravne ocenit’ najmi svoje ,,spolo¢né¢ dohody*
zvazi vydanie urcitej formy usmerneni sposobom, ktory ma byt urceny.

TECHNICKE DOHODY

Clanok 2 nariadenia 4056/86 umoziiuje poskytovate’om ndmornej dopravy uzatvarat’
dohody, ktorych jedinym cielom a G¢inkom je dosiahnut’ technické zlepSenia alebo
spolupracu. Takéto dohody nie su zachytené v ¢lanku 81 ods. 1 zmluvy. Toto
ustanovenie obsahuje niekol’ko prikladov, ako st normy alebo druhy, pokial’ ide o
plavidla a zariadenie, ako aj koordindciu dopravnych ¢asovych planov pre pripojové
trasy.

Ako je podrobne vysvetlené v prilohe, tato Specificka vynimka pre technické dohody,
potvrdend Eurdépskym sudnym dvorom, je iba deklarativna, a tento dokument preto
navrhuje zruSit’ toto ustanovenie podobne, ako ho uz v tomto roku zrusila Rada v
leteckej doprave.

KOLiZIA ZAKONOV

Clanok 9 nariadenia 4056/86 ustanovuje postup, ktory by sa mal dodrziavat v
pripade, keby uplatiiovanie tohto nariadenia viedlo ku kolizii zdkonov tretej krajiny.
V takom pripade ma Komisia konzultovat’ prislusné organy tretich krajin a poziadat’
Radu o splnomocnenie zacat’ v pripade potreby rokovania. Dovod na zaradenie tohto
ustanovenia do nariadenia 4056/86 v tom cCase bol zrejme ten, Ze vzhl'adom na
charakteristiky medzindrodnej namornej dopravy vznikol dojem, Ze uplatiiovanie
nariadenia 4056/86 by mohlo viest’ ku kolizii zdkonov a predpisov tretich krajin a
prejavit’ sa ako Skodlivé pre dolezité zaujmy Spoloc¢enstva v oblasti obchodu a lodne;j
dopravy (odévodnenie 15 nariadenia 4056/86).

Ako sa podrobne uvadza v prilohe, kolizia zdkonov v minulosti nevznikla a je
nepravdepodobné, ze by k takejto kolizii doSlo, a to aj v pripade, ze skupinova
vynimka pre lodnych dopravcov bude zrusend. Preto zrejme neexistuje Ziadne
opodstatnenie na zachovanie tohto ustanovenia.
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7.

30.

ZAVERY

Z uvedeného vyplyva, ze o rozliénych otdzkach je mozné urobit’ tieto zavery:

a)

b)

d)

Existuje este, za sucasnych trhovych podmienok, opodstatnenie podla
Clanku 81 ods. 3 zmluvy pre skupinovu vynimku na stanovenie sadzieb
prepravného, regulovanie zdsobovania a trhu zdruzeniami lodnych
dopravcov? Neexistuje ziaden presved¢ivy ekonomicky dokaz o tom, ze
predpoklady, o ktoré sa opieralo zdovodnenie skupinovej vynimky v Case
jej prijatia v roku 1986, su za sucasnych trhovych podmienok a na
zaklade Styroch kumulativnych podmienok ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy este
stale opodstatnené. Z tohto dovodu Komisia zvazuje navrhnut’ zruSenie
sucasnej skupinovej vynimky pre zdruzenia lodnych dopravcov.

Ak neexistuje, navrhla by Komisia nahradenie skupinovej vynimky inym
pravaym ndstrojom pre sluzby lodnej dopravy uplatnitelnym na namornu
dopravu do a z Eurdpskej unie? Komisia posudi prislusné navrhy sektoru
a pripomienky zainteresovanych subjektov s cielom zaujat’ stanovisko,
prostrednictvom vhodného pravneho nastroja, k alternativhemu ramcu
spoluprace medzi lodnymi dopravcami. ELAA uz predlozilo konkrétne
navrhy na takyto rdmec. Komisia, skér ako zaujme stanovisko k tymto
navrhom, by chcela vyzvat zainteresované tretie strany, aby predlozili
svoje pripomienky a tiez navrhli alternativne moznosti.

Existuje eSte opodstatnenie na vynatie sluzieb trampovych lodi a
kabotaze (t. j. sluZieb ndrodnej namornej dopravy) z vykonavacich
pravidiel hospodarskej sutaze v nariadeni 1/2003? Neboli predlozené
ziadne hodnoverné dokazy opodstatiiujice, preCo by tieto sluzby mali
mat’ prospech z vykonavacich pravidiel odlisSnych od pravidiel, ktoré sa
podl'a rozhodnutia Rady maji uplatiiovat’ na vSetky sektory. Bolo tiez
vysvetlené, aké legitimne negativne nasledky by takéto proceduralne
zmeny mohli mat’ pre tento sektor. Z tychto dévodov Komisia zvazuje
zaradenie namornej kabotdze a sluzieb trampovych lodi do rozsahu
pOsobnosti nariadenia 1/2003. Komisia poskytne sektoru trampovych
lodi urc¢ité usmernenie na realizaciu pravidiel hospodarskej sutaze v
tomto sektore.

Existuje platny dovod na zachovanie osobitnej vynimky pre Ccisto
technické dohody? Ustanovenie c¢lanku 2 nariadenia 4056/86 o
technickych dohodach potvrdené Sudnym dvorom je iba deklarativne a
Komisia zvazuje ndvrh na zruSenie tohto ustanovenia podobne, ako ho
Rada zrusila v tomto roku pre sektor leteckej dopravy.

Existuje platny dévod na zachovanie ustanovenia o kolizii zdkonov v
nariadeni 4056/86? Kolizia zakonov nevznikla v minulosti a zrejme
neexistuje ziadne opodstatnenie na zachovanie c¢lanku 9 nariadenia
4056/86. Komisia by vsak skor, ako zaujme stanovisko, chcela vyzvat
zainteresované strany, najmd svoje medzindrodné protajsky, aby
predlozili svoje ndzory na potrebu ustanovenia o kolizii zakonov.
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8. NAVRHOVANE OPATRENIA
31. Na zaklade uvedenych zaverov Komisia navrhuje:

— Zvazit zruSenie v sucasnosti platnych vyznamnych ustanoveni nariadenia
4056/86, najmi skupinovej vynimky pre zdruzenia lodnych dopravcov a vynimky
pre technické dohody.

— Preskamat’, aky druh néstroja by bol potrebny na nahradenie nariadenia 4056/86,
a predlozit’ v tomto smere prislusny navrh s prihliadnutim aj na konkurencné
postavenie sektoru lodnej dopravy Eurdpskej Gnie v globalnom kontexte.

— Starostlivo preskimat’ navrh ELAA uvedeny v tomto dokumente na zaklade
pripomienok dorucenych od zainteresovanych tretich stran, ako aj vSetky d’alSie
navrhy, ktoré by mohol predlozit’ tento sektor alebo iné zainteresované strany.

— Navrhnit' zmenu nariadenia 1/2003, ktorou by sa odstranilo sucasné vynatie
sluzieb trampovych lodi a kabotdze z rozsahu jeho pdsobnosti.

— Starostlivo preskimat’, ¢i existuji dovody na zachovanie ustanovenia o kolizii

zakonov.
9. VYZVA NA PREDLOZENIE PRIPOMIENOK
32. Komisia vyzyva Clenské Staty a vSetky d’alSie inStitucie a zainteresované strany, aby
predlozili pripomienky k tejto Bielej knihe do dvoch mesiacov od jej uverejnenia na
tuto adresu:

PoStou na tuto adresu:

Directorate-General for Competition
European Commission

Unit D2 (transport)

White Paper on Maritime Review
Rue Joseph II 70, 2/237

1049 Bruxelles

Elektronickou poStou na tito adresu:

COMP-D2-REVIEW4056(@cec.eu.int

Priloha: Podklady
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Nariadenie Rady (EHS) ¢. 4056/86 z 22. decembra 1986, ktorym sa ustanovujii podrobné pravidla
uplatiiovania ¢lankov 85 a 86 zmluvy na ndmornti dopravu, U v. ES L 378, 31.12.1986, s. 24, zmenené
a doplnené nariadenim Rady 1/2003 zo 16. decembra 2002 (U. v. ESL 1 z0 4.1.2003,s. 1) .

Nariadenie Rady 1/2003 zo 16. decembra 2002 (U. v. ES L 1 zo0 4.1.2003, s. 1).
SN 100/1/100.

Sprava sekretariatu z aprila 2002, Politika hospodarskej sutaze v lodnej preprave, s. 74 - 80, dostupna
na http://www.oecd.org/dataoecd/13/46/2553902.pdf.

Ad hoc Poradny vybor z 25. marca. 2002.
Pozri napr. vec T-86/95, Companie Générale Maritime, [2002] Zb. s. II-1011, body 254, 393 a 484.

Vel'mi prisne obmedzenia sa bezne povazuju za obmedzenia hospodarskej sut'aze za u¢elom uvedenym
v ¢lanku 81 ods. 1 zmluvy, ktoré vSeobecne nespliaju podmienky pre vynimku podla ¢lanku 81 ods. 3
zmluvy.

Pozri TAA, EATA, Revidované rozhodnutia TACA zo 14. novembra 2002 (U. v.ESL262z31.1.2003,
s. 53) a spravu Komisie pre tla¢ zo 14.11.2002, IP/02/1677.

Pozri TAA, FEFC, TACA, Revidované rozhodnutia TACA zo 14. novembra 2002 (U. v. ES L 26 z
31.1.2003, s. 53) a spravu Komisie pre tla¢ zo 14.11.2002, IP/02/1677.

Spojené veci T-191/98 a T-212/98 to T-214/98 TACA [2003] Zb. — eSte neoznamené, bod 568.

Za tymto ucelom pozri implicitne ods. 139 veci T-17/93, Matra, Zb. [1994] s. 1I-595 a veci 26/76,
Metro (1), [1977] Zb. S. 1875, bod 43.

Vec T-395/94, TAA [2002] Zb. s. 11-00875, bod 261.

Na porovnanie pozri napriklad nariadenie 823/2000 o konzorciach (U. v. ES L 100 z 20.4.2000 s. 24),
nariadenie 1400/2002 o motorovych vozidlach (U. v. ES L 203 z 1.8.2002 s. 30) a nariadenie
2790/1999 o vertikalnych dohodach (U. v. ES L 336 z 29.12.1999, s. 21), v ktorych sa Komisia
explicitne odvoldva na skusenosti ziskané v prislusSnom sektore, ktoré jej umoznili definovat’ kategorie
dohdd, ktoré by bolo mozné povazovat’ za obvykle spiiajiice podmienky ustanovené v &lanku 81 ods. 3.

Dalsi opis situacie v uvedenych jurisdikciach najdete v prilohe k tomuto dokumentu.

Sluzby lodnych dopravcov definovalo ELAA vo svojom navrhu ako ,,pravidelni prepravu tovaru na
konkrétnej trase alebo trasach medzi pristavmi a v stlade s ¢asovymi planmi a datumami plavieb
uverejnenymi v predstihu a dostupnymi, a to aj prilezitostne, kazdému uZzivatelovi prepravy proti
platbe, a pridruzené aktivity* (porovnaj ¢lanok 2 ods. 2 nariadenia 823/2000).

Kone¢nd verzia navrthu ELAA zo 6. augusta 2004, dostupnd na internetovej adrese
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/maritime/elaa_proposal/elaa_proposal 6 august
2004 _en.pdf.

Odkaz na podrobnejsi opis navrhu ELAA najdete v prilohe.
PrinajmenSom zdruzenie lodnych dopravcov v zmysle skupiny dvoch alebo viac prepravcov
prevadzkujtcich plavidla a poskytujucich sluzby lodnej dopravy za jednotné alebo spolocné sadzby

prepravného (porovnaj definiciu zdruzeni lodnych dopravcov v ¢lanku 1 ods. 3 pism. b) nariadenia
4056/86).
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Nariadenie 1/2003 nahradilo od 1. maja 2004 proceduralne ustanovenia nariadenia 4056/86. Vynatie
kabotaze a sluzieb trampovych lodi z rozsahu pdsobnosti nariadenia 4056/86 nema fakticky od 1. maja
2004 nad’alej uz ziaden prakticky vyznam.

V snahe predist’ akémukol'vek nedorozumeniu su vyznamné pravidla hospodarskej stitaze (¢lanky 81 a
82 Zmluvy o ES) uplatnitel'né aj na tieto sluzby. Vynatie je obmedzené na vykondvacie predpisy
hospodarskej stitaze, inymi slovami, nariadenie 1/2003 nie je uplatnite'né na sluzby trampovych lodi a
kabotaz.
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