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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o fungovani a perspektivach ramca Spolocenstva pre osobni autokarovu a autobusovi
dopravu: pristup na trhy s medzinarodnou dopravou a dopravou formou kabotaze,
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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o fungovani a perspektivach ramca Spolocenstva pre osobni autokarovu a autobusovi
dopravu: pristup na trhy s medzinarodnou dopravou a dopravou formou kabotaze,
bezpec¢nost’ a prava cestujicich

(Text s vyznamom pre EHP)

A. UVoD

Komuniké predkladd analyzu fungovania predpisov Spolocenstva v oblasti pristupu
k medzindrodnym trhom a k osobnej doprave formou kabotdze. Vychadza z povinnosti
predpisanej nariadenim &. 684/92' v zneni nariadenia &. 11/98* o medzinarodnej osobnej
doprave a nariadenia ¢. 12/98 ° o osobnej doprave formou kabotaZe. Tieto nariadenia totiZ
urcuju, ze Komisia predlozi spravu o uplatiovani predpisov Spolo¢enstva v oblasti pristupu
na trhy s osobnou dopravou atakisto o dopadoch dopravy formou kabotaze na trh
vnutroStatnej dopravy.

V prilohe komuniké sa nachaddza Pracovny dokument rezortov Komisie. Tento dokument
prebera okrem komuniké pre Europsky parlament a Radu takisto syntézu problémov vykladu
a pripadov uplatiiovania legislativy Spolocenstva, ktoré v priebehu poslednych rokov
predlozili Komisii Clenské Staty, dopravné podniky alebo zdruZenia zastupujice dopravcov.
Takisto uvadza niektoré ekonomické prvky trhu s osobnou cestnou dopravou. Tento
dokument rezortov Komisie je zvlast urCeny pre prislusnych ekonomickych operatorov
a organy jednotlivych Statov. Prispeje totiz k zaruceniu jednotného uplatiovania pravidiel
Spolocenstva v oblasti pristupu k trhom.

Mimo posobnosti nariadeni €. 684/92 a¢. 12/98 obsahuje pracovny dokument rezortov
Komisie aj dve dalSie dolezité témy v ramci rozvoja osobnej cestnej dopravy: bezpecnost’
vozidiel a prava cestujucich. Ak aj totiz s pravidla Spoloc¢enstva v oblasti pristupu k trhom
najpodstatnejsie, rozvoj sektora osobnej cestnej dopravy zavisi takisto od urovne bezpecnosti
poskytnutej cestujucim. Dokument tak poukazuje na technologické pokroky, ktoré viedli
k bezpecnejsim vozidlam, ale aj na medzery v tejto oblasti, na ktoré by sa mali v pripade
potreby vztahovat nové iniciativy Komisie. Co sa tyka prav cestujicich, pre ulahéenie
integracie, zlepSenie blahobytu ob¢anov a pomoc smerujicu k redlnemu vyuzivaniu ich prav
je podstatna zaruka vykonnych dopravnych sluzieb a kvality. Je preto potrebné venovat’ tymto
otazkam hlbsiu Studiu. Prava cestujucich budu v priebehu nasledujucich rokov urcite
predstavovat’ jednu z priorit ¢innosti Spolocenstva.

! U.v.ESL 74,20.3.1992, s. 1.
2 U.v.ESL4,8.1.1998,s. 1.
3 U.v. ESL4,8.1.1998, s. 10.
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B. SPRAVA O FUNGOVANI RAMCA SPOLOCENSTVA

1. Osobna medzinarodna doprava

Licencia Spolocenstva

Nariadenie ¢. 684/92 v zneni nariadenia ¢. 11/98 nesposobilo vo vSeobecnosti a vzh'adom na
informécie, ktoré ma Komisia k dispozicii, osobnym dopravcom ani prislusSnym orgédnom
jednotlivych Statov ziadne zavazné problémy spojené s aplikdciou ¢i vykladom. Ciel'om
nariadenia ¢. 11/98 bolo prispdsobit’ a zjednodusit’ nariadenie ¢. 684/92, ktoré predstavovalo
prva legislativnu iniciativu SpoloCenstva smerujucu k otvoreniu trhu s medzindrodnou
osobnou dopravou. Vzhl'adom na skusenost’ z poslednych rokov je mozné skonstatovat’, Ze
nariadenie €. 11/98 umoznilo uskuto¢nit’ tieto ciele.

Licencia Spoloc¢enstva konkrétne umoznila ul'ahcenie kontrol vykonavanych mimo ¢lenského
Statu sidla dopravcu, atym aj zlepSenie podmienok pristupu natrh s medzinarodnou
dopravou. Komisii bolo predlozenych niekolko st'aznosti tykajucich sa uplatnenia sankcii
prislusnymi kontrolnymi organmi jednotlivych Statov pri overovani dokumentov, ktoré sa
nachddzaju vo vozidle. Postoj rezortov Komisie by v tychto pripadoch, ktorych podstata je
uvedend v prilozenom dokumente, mal prispiet k zabezpeceniu spravneho uplatnenia
legislativy v tejto oblasti. Vzhl'adom na to, ze tato licencia Spolocenstva zohrava podstatni
ulohu pri fungovani trhu s osobnou dopravou, ¢oho ddsledkom je ddlezitost’ pouzitia tohto
dokumentu v sulade s predpismi Spolocenstva, vyzyva Komisia vSetky zucastnené strany, aby
sa vyjadrili k nasledujuce;j otazke:

Otazka ¢. 1

St spresnenia poskytnuté Komisiou (v ramci Pracovného dokumentu rezortov Komisie) pre
vyklad a aplikaciu ustanoveni tykajicich sa licencie SpoloCenstva dostatocné? Prispievaja
k rieSeniu  problémov prislusSnych organov, ktoré vydavaju licencie Spolocenstva aich
overen¢ kopie, kontrolorov a dopravnych podnikov?

Povolenie pravidelnej dopravy

Procedura udelovania povolenia pre pravidelni medzindrodni dopravu a niektoré
Specializované druhy pravidelnej dopravy je dolezitou vynimkou zo vSeobecnej zasady
otvarania trhu s dopravou. Ci uz ide o cestnu, Zelezni¢nu, namornd alebo letecku dopravu,
nakladnu alebo osobnt dopravu, Eurdpske spolo€enstvo sa usiluje o rozvoj liberalizacie trhu
a zarovenn o udrzanie vysokych Standardov kvality sluzieb a bezpecnosti. Je preto vhodné
uvazovat’ o novej etape — prechodnej ¢i konecnej — veducej k vyraznejSiemu otvoreniu trhu
pre pravidelni medzinarodnu dopravu. Je potrebné ratat’ s troma scenarmi:

— 1. scenar: Obmedzenie pripadov odmietnutia vydat’ povolenie

Nariadenie ¢. 11/98 uz umoznilo znizit’ rozsah moznych motivov odmietnutia vydat’ povolene
pre pravidelni medzindrodnu dopravu. Udelenie povolenia je odteraz povinné, ak nie je
mozné odvolat’ sa na Ziaden z motivov odmietnutia uvedenych v nariadeni. Je potrebné prejst’
d’alSou etapou, ktord spociva v ¢o najpodstatnejSom znizeni poctu pripadov odmietnutia
uvedenych momentalne v ¢lanku 7 odsek 4 nariadenia 684/92. Komisia navrhla napokon uz
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vroku 1996 zruienie motivu odmietnutia, podla ktorého by pravidelna autobusova
a autokarova doprava vazne ovplyvnila zivotaschopnost’ porovnatel'nej Zelezni¢nej dopravy.
Napriek tomu, Ze tento navrh nebol prijaty pri schvalovani nariadenia ¢. 11/98, zruSenie je
inad’alej nanajvyS opravnené¢ z hladiska zéasady volnej sutaze medzi jednotlivymi
dopravnymi prostriedkami. Takisto je potrebné poznamenat, ze podla informacii Komisie
nebolo Ziadne povolenie nikdy odmietnuté na zaklade tohto motivu.

Bolo by takisto vhodné uvazovat’ o spruzneni pravidiel stanovenych v ¢lanku 7 odsek 4 body
d) ae), scielom podporit’ rozvoj novej pravidelnej dopravy na ur¢itych medzinarodnych
trasach. V stucasnosti platné ustanovenia totiz mézu viest’ k iplnému zablokovaniu niektorych
trhov a prakticky tak znemoznit’ vstup novych dopravcov.

— 2. scenar: Obmedzenie pripadov odmietnutia a tichy suhlas

Clanok 7 odsek 3 ustanovuje, Ze prislusny vydavajici organ rozhoduje o Ziadosti o povolenie
do Styroch mesiacov odo dia podania ziadosti dopravcom. V praxi sa ukazuje, Ze tato lehota
je Casto prekrocend, Co je neprijatelné pre dopravné podniky, ktoré podali ziadost
0 povolenie.

Okrem obmedzenia pripadov odmietnutia ziadosti o povolenie (pozri 1. scenar) je preto
vhodné zaviest’ aj proceduru tichého suhlasu. Ak teda prislusny vydavajici organ neprijme
rozhodnutie v lehote predpisanej clankom 7 odsek 3, povazuje sa to za vydanie povolenia
a podnik tak mdze zacat’ s planovanou prevadzkou prvy den po vyprSani vyssie spomenute;j
lehoty.

— 3. scenar: Zrusenie procedury udelovania povolenia

Podl’a tohto posledného scendra by sa pravidelnd medzinadrodna doprava uplne liberalizovala
podla vzoru prilezitostnej dopravy. Kazdy podnik so sidlom v ¢lenskom S$tate Europskeho
spoloCenstva by mal moznost’ prevadzkovat’ novl linku pravidelnej medzinarodnej dopravy
bez ohl'adu na to, ¢i ju uz prevadzkuje jeden alebo viacero dopravnych podnikov. Uplatnila by
sa tak zdsada vol'nej stit'aze.

Takéato uplnad liberalizacia pravidelnej medzindrodnej dopravy by vsSak nevylucovala
proceduru informovania prislusnych organov jednotlivych statov, ktoré by tak mali moznost’
skontrolovat’, ¢i podnik, ktory planuje vytvorit novl pravidelnt linku, zodpovedé predpisom
Spoloc¢enstva v oblasti pristupu k profesii osobnych dopravcov, pripadne pravidlam v oblasti
bezpecnosti cestnej premavky. Clensky $tat, v ktorom sidli dopravca, by mal podstatna
kontrolnti funkciu v ramci tohto nového liberalizovaného trhu. Odnatie alebo neprediZenie
licencie Spolocenstva (pripadne odiiatie overenych kopii zodpovedajucich originalu licencie
Spolo¢enstva) bude nutné pouzit’ vo vicsej miere nez doteraz ako sankcie podnecujuce
dopravcov k ¢o najprisnejSiemu dodrziavaniu predpisov. Primerand kontrola zavédzkov
dopravcov spolu s pripadnymi sankciami na urovni licencie Spolo¢enstva nahradia kontrolu,
ktord sa momentdlne uskuto¢fiuje na urovni procedury udelovania povoleni na pravidelna
dopravu.

4 KOM (96) 190 kone¢né znenie
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Okrem toho by bolo potrebné vytvorit' kontrolny dokument, ktory by nahradil povolenie
stanovené nariadenim ¢. 684/92. Napokon by bolo vhodné zabezpecit', aby tato liberalizacia
reSpektovala sluzby vo verejnom zaujme a koncesie existujuce vramci cezhranicnych
vzt'ahov.

Komisia vyzyva vSetky zic€astnené strany — dopravcov, zdruzenia dopravcov, $tatne organy,
aby sa vyjadrili k nasledujucim trom scenarom:

Otazka ¢. 2

Je procedura Ziadania a udelovania povoleni pre pravidelni medzinarodnii dopravu a pre
niektoré Specializované¢ druhy pravidelnej dopravy, uréend nariadenim ¢. 684/92 v zneni
nariadenia ¢. 11/98, opodstatnend a vyvazend vzhladom na vSeobecny ciel liberalizicie
dopravnych sluzieb na vntitornom trhu?

Aky by mal byt stupeii liberalizacie tychto sluzieb?

a. 1. scenar: Obmedzit' pripady odmietnutia vydat’ povolenie stanovené v ¢lanku 7
odsek 4 nariadenia ¢. 684/92 v zneni nariadenia ¢. 11/98. Ktoré pripady odmietnutia
by mali byt’ pozmeneng, pripadne zrusené?

b. 2. scenar: Obmedzit' pripady odmietnutia vydat’ povolenie a zaviest' tichy suhlas
vydavajuceho organu v pripade, Ze nerozhodne do 4 mesiacov odo dna podania
ziadosti dopravcom.

c. 3. scenar: Pripravit Uplnu liberalizdciu pravidelnej medzinarodnej dopravy
a Specializovanej pravidelnej dopravy, ktora zatial’ podlieha povoleniu podl'a vzoru
prilezitostnej dopravy. Aké postupy a dokumenty by sa mali v tomto pripade zaviest
ako nahrada za postupy a dokumenty momentélnej procediry udel'ovania povolenia?

Na zéklade poznamok a pripomienok na tto tému pristipi komisia koncom roku 2004 alebo
zaCiatkom roku 2005 k schvéleniu navrhu, ktory zmeni a doplni podmienky prevadzkovania
pravidelnej medzinarodnej dopravy stanovené v nariadeniach ¢. 684/92 a 11/98.

2. Osobna doprava formou kabotaze

Nariadenie ¢. 12/98 o osobnej doprave formou kabotaze nespdsobilo ziadne problémy, pokial
ide o vyklad & uplatiiovanie. Clenské $taty konkrétne neinformovali o Ziadnom poruseni
pravidiel v suvislosti so zakladnou charakteristikou kabotaze, a sice ze sluzby moézu byt
v hostitel'skom ¢lenskom $tate poskytované len docasne. Priemerna doba trvania prileZitostnej
dopravy v hostitel'skom clenskom State je velmi kratka, ato 1 az 5 dni. Pocet liniek
pravidelnej dopravy formou kabotdze je extrémne nizky. Pokial ide o pocet liniek
Specializovanej pravidelnej dopravy formou kabotéze, je takmer nulovy.

Co sa tyka dopadu dopravy formou kabotaZze na trh s vnutrostatnou dopravou, z analyzy
vyplyva, ze:

— Dopad kabotdze na vnutroStitne trhy clenskych Statov je zanedbatelny a predstavuje
zvyskovu kategériu. Dopravcovia preto sustredia svoje aktivity na prislusny vnutrostatny
trh.
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— Doprava formou kabotaze sa vykondva najmi v pohrani¢nych ¢lenskych Statoch.

— Slabé prenikanie sluzieb dopravcov, ktori nesidlia v danom c¢lenskom State, na trh
s prilezitostnou dopravou je mozné vysvetlit' predovSetkym skutocnostou, Ze kabotdz je
povinne len sluzbou poskytovanou ,,docasne*. Ked’ chce podnik osobnej dopravy skutocne
vstpit’ na iny trh, mal by mat’ v idedlnom pripade moznost’ poskytovat’ sluzby nepretrzite
surcitym stupiiom stalosti. NajvhodnejSim prostriedkom je preto usadit’ sa v danom
¢lenskom $tate alebo v tomto ¢lenskom State odkupit’ spolocnost’.

Nie je preto mozné ratat’ so ziadnymi zmenami ustanoveni nariadenia ¢. 12/98.

3. Bezpecnost’ cestnej premavky a prava cestujucich

Co sa tyka bezpecnosti cestnej premavky, je treba skonstatovat’, ze legislativa SpoloGenstva
spolu s technologickym pokrokom umoznili riadit’ stdle bezpecnejsie vozidla. Tento vyvoj je
podstatny pre sektor autokarovej a autobusovej dopravy. Ak aj st totiz predpisy SpoloCenstva
v oblasti pristupu k trhu prvoradé, rozvoj sektora osobnej cestnej dopravy zavisi takisto od
kvality sluzieb ponukanych zédkaznikom, pretoze bezpecnost’ autokarov nabera v ich ociach
stale viac na dolezitosti. Za tymto c¢elom bude potrebné posudit’ vhodnost’ a realizovatel'nost’
syst¢tmu udelovania certifikdtov dopravcom, ktori okrem minimalnych bezpecnostnych
Standardov zakotvenych v komunitarnych a narodnych predpisoch dodrzuju zvlast' vysoké
Standardy v oblasti bezpecnosti cestnej premavky.

Sektor autobusovej a autokarovej dopravy musi zarucit’ vykonné a kvalitné sluzby: zlepsenie
pohodlia cestujucich, pravo na informdcie o tarifach, zmluvnych podmienkach, spracovani
staznosti, mechanizmoch rieSenia sporov, vozidla lepSie prispésobené na prepravu osob so
zniZzenou pohyblivostou atd’. Je nutné zacat’ uvazovat’ o vSetkych tychto otazkach spojenych
s pravami cestujucich v sektore autobusovej a autokarovej dopravy. Komisia vyzyva vSetky
zuCastnené strany, predovSetkym dopravcov a spotrebitel'ské zdruzenia, aby jej
adresovali vSetky pripadné poznamky a pripomienky na tto tému.
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Zucastnené strany mozu adresovat’ svoje poznamky a pripomienky k tejto sprave do
15. oktébra 2004 na nasledujucu adresu:

Postova adresa Europska komisia

Generalne riaditel'stvo pre energiu a dopravu

Mme Isabelle Kardacz
B-1049 Bruxelles

Fax: Mme Isabelle Kardacz
+32(2)295.21.65

e-mail isabelle.kardacz@cec.eu.int
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