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Zvizok 1

Sprava Komisie
Financovanie Europskej unie

Sprava Komisie

o spravovani systému vlastnych zdrojov
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UVOD

Clanok 9 su¢asného rozhodnutia o vlastnych zdrojoch' vyzyva Komisiu:

»do 1. janudra 2006 vSeobecne preskumat’ systém vlastnych zdrojov, ¢o moze byt, ak je to
vhodné, doplnené o prislusné navrhy po zvazeni vSetkych dolezitych faktorov vratane
vplyvov rozsirenia na financovanie rozpoctu, moznost’ upravy $truktury vlastnych zdrojov
prostrednictvom vytvorenia novych nezavislych vlastnych zdrojov a korekcie rozpoctovej
nevyvazenosti Spojen¢ho kralovstva ako aj umoZnenie zniZenia odvodov pre Rakusko,
Nemecko, Holandsko a Svédsko na zéklade ¢lanku 5 ods. 17.

Ako odpoved’ na poziadavku Eurdpskeho parlamentu a v sulade s Radou sa Komisia
zaviazala predlozit’ spravu o vyssie uvedenom preskimani fungovania finan¢ného systému do
konca r. 2004.

Diia 10. februara 2004 Komisia prijala spravu’® o finanénej perspektive na roky 2007-2013. V
sprave sa urCili dva hlavné prvky sucasného systému vlastnych zdrojov, ktoré si zasluhuji
vacsiu pozornost: 1) nedostatoéna prehladnost’ systému pre ob&anov EU spolu s obmedzenou
finan¢nou nezavislostou od ndrodnych finanénych sprav; 2) nutnost’ reformy sucasného
korekéného mechanizmu negativnej rozpoctovej bilancie.

V sulade s touto orientdciou tato sprava poskytuje prehlad o sti¢asnom systéme a o jeho
hlavnych nedostatkoch, navrhuje v§eobecny korekény mechanizmus ako kratkodobu korekciu
kvoli rieSeniu hlavného nedorieseného problému a nacrtava dlhodobu Struktiru vlastnych
zdrojov, ktora bude efektivna, transparentna a demokraticka.

Podrobnejsie hodnotenie tychto problémov sa nachddza v pracovnom dokumente Komisie,
ktory je prilozeny k tejto sprave.

1. SUCASNY SYSTEM VLASTNYCH ZDROJOV

Stcasny systém vlastnych zdrojov je vysledkom naslednych tprav pdvodného
systému, ktory bol zavedeny v roku 1970. Tento systém je mozné rozdelit' do
nasledovnych troch kategorii:

(1) tradicnych vlastnych zdrojov (TVZ), ktoré predstavujii najmé colné vynosy
vybrané ¢lenskymi Statmi v mene EU.

(2) Zdroje vyplyvajice z dane z pridanej hodnoty (DPH). Tieto zdroje sa
vyberaju na zédklade Statistického ,,stanovené¢ho* jednotného zakladu DPH
Clenskych Statov, ktory sa vypocita na zaklade narodnych prijmov z DPH.

Stanoveny zaklad DPH je smerom hore ohraniceny, ak je to mozné, na 50 %
z hrubého narodného dochodku (HND) kazdého clenského Statu kvoli
zmierneniu vplyvu mierne ,regresivneho® charakteru DPH. Pre krajiny, na
ktoré sa vzt'ahuje pravidlo hornej hranice DPH, to v praxi znamené premenu

Rozhodnutie Rady (2000/597, ES, Euratom) o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych spologenstiev, U.
v. ES L 253, 7.10.2000, s. 42.
2 KOM(2004) 101 konecna verzia z 10. februara 2004.
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vlastnych zdrojov vyplyvajucich z DPH na zdroje zalozené na HND.

Vyvolavacia sadzba DPH nesmie prevysit 0,5 % zdkladu.

(3)  Zdroj zalozeny na HND. Jedna sa o zostavajuci zdroj, ktory sa pouZziva na
vyrovnanie rozpoctu. Vybera sa ako jednotnd sadzba pomerne k HND
kazdého clenského Statu. Na tato sadzbu sa nevztahuje Ziadne Specidlne
obmedzenie s vynimkou stropu vlastnych zdrojov, ktoré obmedzuje celkova
vysku sthrnnych vlastnych zdrojov najviac na 1,24 z HND EU.

Stcastou systému vlastnych zdrojov je Specificky korekény mechanizmus
rozpoctovej nevyvazenosti Velkej Britanie (pozri odsek 3). Tento mechanizmus sa
pri niekolkych prilezitostiach upravoval, vd’aka ¢omu sa stal komplikovanym a
neprehladnym.

O poslednych zmenach systému vlastnych zdrojov rozhodla Europska Rada na
svojom zasadani v Berline v roku 1999. Tieto zmeny nad’alej posilnili klesajtci trend
podielu tradi¢nych zdrojov a zdrojov vyplyvajucich z DPH a zodpovedajuce
zvySovanie relativneho podielu odvodov na béaze podielu na hrubom narodnom
produkte HNP?/ HND hrubom narodnom déchodku.

Tabulka 1 - Struktiira viastnych zdrojov EU
(v celkovych vlastnych zdrojov; hotovostny zéklad)

VLASTNE ZDROJE 1996-2005

TVZ
Zdroj DPH 51,3% | 45,5% | 40,3% | 37,8% | 39,9% | 38,7% | 28,8% | 254% | 14,6% | 14,1%
Zdroj HNP/HND 29,6% | 35,7% | 42,5% | 454% | 42,7% | 43,2% | 59,3% | 61,6% | 73,4% | 74,5%

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002' | 2003 | 2004* | 2005°

19,1% | 18,8% | 17,2% | 16,8% | 17,4% | 181% | 11,9% | 13,0% | 12,0% | 11,4%

Suhrnné vlastné
zdroje (v mld. €)

711 75,3 82,2 82,5 88,0 80,7 77,7 83,6 93,3 | 108,5

2.

Od r. 2002 sa podiel TVZ, ktoré si clenské Staty ponechavaji ako kompenzaciu svojich nakladov na vyzbieranie, zvysil z 10 % na
25 %. Tento rozdiel predstavoval priblizne 2,2 miliardy € v r. 2002 ako aj v roku 2003.

Predbezny navrh upravujuci rozpodet 8/2004 (EU-25).

Predbezny navrh rozpoctu na r. 2005.

HODNOTENIE FUNGOVANIA SUCASNEHO SYSTEMU VLASTNYCH ZDROJOV
2.1. Hodnotiace Kritéria

Systém vlastnych zdrojov a individualne vlastné zdroje sa daji hodnotit’ na zaklade
Specifickych kritérii. Individudlne vlastné zdroje naozaj nemdzu splnit’ vSetky mozné
hodnotiace kritéria. AvSak systém zalozeny na kombindcii zdrojov rozli¢nej povahy
moze obstojne spifiat’ hlavné dolezité kritéria.

Do r. 2002 zdroj zaloZzeny na HDP (hrubom domacom produkte).
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Pre tuto spravu je dolezitych nasledujucich 7 hodnotiacich kritérii:

e Prehladnost’ a jednoduchost’;

e Finan¢na nezavislost’;

o Zlepsenie efektivity rozdel'ovanie hospodarskych zdrojov;
e Dostatocnost’;

e Administrativna efektivnost’ nakladov;

e Stabilita prijmov;

e Spravodlivost’ z hl'adiska hrubych odvodov;
2.2. Hodnotenie

Stucasny systém dobre funguje z hl'adiska kritéria dostatocnosti a stability, avSak
nespifia kritérium prehladnosti a jednoduchosti a vyznamne neprispieva k
efektivnejiemu rozdelovaniu ekonomickych zdrojov v EU. Systém financovania sa
postupne stal velmi komplikovany, a preto je tazké pochopit’ ako tento systém
funguje aj pre zainteresovaného obcana. Financnéa nezéavislost’ sa naviac stava Coraz
viac obmedzenou. Hoci financovanie rozpoctu je zabezpecené pravidlami, ktoré su
pre Clenské krajiny zavdzné, neexistuje ziadne priame prepojenie na obcanov alebo
danovych poplatnikov. Namiesto toho sa financovanie rozpoctu spolicha na presuny
z narodnych finan¢nych sprdv. Z hladiska zvySnych kritérii md stcasny systém
financovania rozne nedostatky, ktoré sa podrobnejSie rozoberaji v pracovnom
dokumente Komisie, ktory je prilozeny k tejto sprave.

PREVENCIA NEPRIMERANEJ NEGATIVNEJ ROZPOCTOVEJ BILANCIE
3.1. Problém nevyvazeného rozpoctu

Eurdpska tnia je zaloZena na solidarite s ¢astami rozpoétu EU, ktoré sluzia cielu
jasnej sudrznosti, kym z inych casti tohto rozpoctu sa financuje dosiahnutie
$pecifickych cielov prostrednictvom programov prijatych EU. To spdsobuje isté
rozpod&tové prijmy a &isté odvody do rozpoétu EU, hoci politické vyhody bude mat
unia ako celok.

Cisté rozpodtové pozicie hodnotené na zaklade rozdielu medzi odvodmi do rozpoétu
EU a prijmami z rozpo¢tu EU obycCajne v plnej miere nepredstavuju vyhody
vyplyvajuce z ¢lenstva v EU.

Napriek tomu bola miera niektorych rozpoctovych nevyvazenosti stredobodom
politickych diskusii. Eurépska Rada na svojom zasadani vo Fontainebleau v r. 1984
zaviedla suCasny korekény mechanizmus tykajici sa Cist¢tho odvodu jedného
Clenského statu, Spojeného kralovstva. Tento mechanizmus refunduje Spojenému
kral'ovstvu 2/3 z jeho ¢istych odvodov na zaklade koncepcie rozdelenych vydavkov.
Uvod spoéival na vieobecnej zasade, Ze
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"... lubovolny clensky Stat, ktory je vystaveny nadmernej rozpoctovej zatazi vo
vztahu k jeho relativnej prosperite, moze mat prospech z korekcie vo vhodnom case.’

Hoci o korekcii sa rozhodlo len v pripade Spojeného kralovstva, zdsada vSeobecne]
korekcie sa uznala uz vo Fontainebleau ('ubovol'ny ¢lensky $tat'), pricom korekcia
ma zavisiet od miere rozpoctove] nevyvazenosti (,,neprimerana™) a od bohatstva
¢lenského Statu v porovnani s Eurdpskou uniou ako celkom (,,relativna prosperita®).

Ekonomicky rozvoj, rozsirenie EU a zmeny §truktiry rozpoétu EU za poslednych 20
rokov vyznamne upravili kontext, v ktorom pdsobia sucasné korekéné mechanizmy
Spojeného kralovstva.

V nasledujucej tabul’ke je uvedeny vyvoj hrubého narodného prijmu (HND) na hlavu
vyjadreny normami kupnej sily (NKS*) v obdobi medzi rokom 1984 a 2003 pre
vietky ¢lenské $taty, ktoré boli ¢istymi prispievatelmi do rozpoétu EU v r. 2002°,

HND ma hlavu ¢istych prispievatelov (v NKS)
(EU — 15 priemer = 100)

2003 1984
Spojené kralovstvo 111.2 90.6
Dansko 111.1 104.0
Rakusko 109.8 -
Holandsko 106.6 95.0
Svédsko 104.6 -
Franctzsko 104.2 104.0
Nemecko 98.6 109.6
Taliansko 97.3 92.9

Vzhl'adom na dramaticky posun v pozicii Spojeného kralovstva v porovnani s inymi
Cistymi prispievatelmi a v uplatiovani zasady prijatej vo Fontainebleau, uznanie
vyhradnej korekcie Spojenému kralovstvu by sa malo opdtovne zvazit. Z toho
dévodu je potrebné pretransformovat’ si¢asny mechanizmus na vSeobecny korekény
mechanizmus, ktory bude reSpektovat’ vzdjomne suvisiace ciele:

i prevenciu neprimeranej negativnej rozpoctovej bilancie spolu so
znizenim rozdielov medzi Cistymi prispievatelmi na porovnatelnych
stupiioch prosperity;

° zabezpecenie prijatelného stupnia financnych vydavkov v suvislosti s
tymto mechanizmom.

NKS je umeld mena odrazajtca rozdiely trovni narodnych cien, ktoré sa nezohl'adnuju vo vymennych
kurzoch. Tato jednotka umoziiuje zmysluplné objemové porovnanie ekonomickych ukazovatel'ov
medzi jednotlivymi krajinami.

Cisté bilancie uvedené vtomto dokumente ako aj &isté bilancie pouZité na korekciu Spojeného
kralovstva sa vypocitavaji vratane administrativnych vydavkov. Ztoho ddévodu sa Belgicko
a Luxembursko neobjavuje medzi Cistymi prispievatelmi. Ked’ze korekcia sa plati o 1 rok neskér, t.j.
korekcia za r. 2007 sa zaplati v r. 2008.
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3.2. Dopad sucasného korekéného mechanizmu na Cisté pozicie ¢lenskych
Statov

Podl'a sti¢asného korekéného mechanizmu sa Spojenému kralovstvu refunduje 66 %
jeho ¢istého odvodu. Tento mechanizmus je financovany vSetkymi ¢lenskymi $tatmi
na zéklade ich prislusného podielu na HND s nasledujicimi vynimkami:

— Spojené kral'ovstvo sa nezucastiiuje na financovani vlastného rabatu

— Podiel Nemecka, Holandska, Rakuska a Svédska je obmedzeny na 25 % ich
normalneho podielu

Kym cistd pozicia Spojeného kralovstva sa len minimalne zmenila po zavedeni
korekcie (-0,48 z HND v r. 1985 a -0,47 pocas obdobia 1996-2002), jej konecna Cista
pozicia sa vyznamne zlepSila v porovnani s inymi ¢lenskymi Statmi, ktoré su na
podobnom alebo dokonca aj nizSom stupni prosperity, napr. Holandsko a Nemecko
(-0,47 % resp. -0,44 %).

Vel'mi délezitym faktorom pri hodnoteni sucasného korekéného mechanizmu je jeho
dopad na rozsirenie unie. V suvislosti s prijatim novych cCistych prijemcov sa buda
Cisté bilancie vSetkych starych ¢lenskych Statov zhorSovat, pretoze stupajuci podiel
vydavkov sa rozdeli medzi nové clenské Staty. AvsSak v dosledku sucasného
mechanizmu sa velmi vyznamne zvysi miera korekcie pre Spojené kralovstvo.
Vydavky inych ¢lenskych Statov vratane novych ¢lenskych Statov stupnu. Ak by aj
nad’alej platil sucasny korekény mechanizmus, podl'a odhadov Komisie na zadklade
jej néavrhu finanénej perspektivy na r. 2007-2013, by sa korekcia Spojeného
kralovstva zvysila o viac ako 50 %.

3.3. Navrhovany vSeobecny korekény mechanizmus

Komisia navrhuje zovSeobecnenie korekéného mechanizmu, ktoré sa odvija od
sucasnej korekcie kvoli priblizeniu systému k pdvodnému ciel'u prevencie nadmernej
rozpoctovej zataze. Zavedenim tzv. ,bezpeCnej siete pre velkych Cdcistych
prispievatelov, ktorych cisty odvod prevySuje stanovent hranicu, moze taktiez
ulahCit’ konStruktivny pristup k zabezpeceniu rozpoctovych prostriedkov na plnenie
politickych vyziev rozsirenej tnie.

Buduca korekcia sa vypocita na zadklade Ccistej rozpoctovej bilancie kazdého
&lenského §tatu vo vztahu k rozpoétu EU. Mechanizmus bude potrebné spustit’, ak
vyska Ccistych odvodov prekro¢i prah vyjadreny ako percento HND kazdého
Clenského Statu odrazajuc prijaty minimalny stupeii neobmedzenej financnej
solidarity medzi &lenskymi $tatmi. Cisté pozicie prekratujuce tento prah budn
sposobilé na korekciu (Ciastoénd refundacia odvodov), ¢o predstavuje poistku proti
neprimeranym ¢istym odvodom. Celkova vyska korekcii (vyska vratenych odvodov)
bude naopak limitovana, vd’aka ¢omu budu Clenské Staty, ktoré nemaju prospech z
korekcie, poistené pred neprimeranymi vydavkami v savislosti s tymto
mechanizmom. Ak suhrn vSetkych korekcii presiahne celkova vopred stanovenu
sumu, primerane sa znizi miera refundacie odvodov.
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Kazdy korekény mechanizmus znamend komplikacie pre financovanie rozpoctu. Z
toho dovodu musi byt kazdy zakladny néavrh relativne jednoduchy a dostatocne
transparentny. Z tohto hl'adiska sa sti¢asné parametre pouzivané na vypocet korekcie
Spojené¢ho kralovstva upravia iba vtedy, ak to bude potrebné a zjednodusia, ak to
bude mozné.

Novy mechanizmus navrhovany Komisiou obsahuje nasledovné prvky:

— stanovenie Grovne prahu ako percenta HND;
— stanovenie stropu celkovej vysky korekeii;

— zjednodusenie financovania korekcii vd’aka ich zaloZeniu na podieloch na HND,
kym vSetky clenské Staty maju ucast’ na financovani celkovej vysky korekcii,
ktord je pomerna k ich relativnej prosperite;

— zachovanie koncepcie rozdelenia vydavkov a stupna refundacie az do maximalnej
vysky.

Na zéklade tohto navrhu by Spojené kralovstvo malo s ndskokom najviac¢si prospech
zo vSeobecného korekéného mechanizmu. Na zaklade navrhu Komisie tykajuceho sa
d’alSej finan¢nej perspektivy a navrhu vSeobecného korekéného mechanizmu by
Spojené kralovstvo dostalo ¢isti kompenzaciu priemerne v dvojnasobnej vyske ako
Nemecko.
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Tabul’ka 6. Odhadované Cisté rozpoctové bilancie (priemer 2008-2013)
v HND
Vseobecny Stcasné Ziadna
korekény rozhodnutie korekcia
mechanizmus o vlastnych
zdrojoch

Spojené kral'ovstvo -0.51% -0.25% -0.62%
Holandsko -0.48% -0.56% -0.55%
Nemecko -0.48% -0.54% -0.52%
Svédsko -0.45% -0.50% -0.47%
Rakusko -0.41% -0.38% -0.37%
Taliansko -0.35% -0.41% -0.29%
Francuzsko -0.33% -0.37% -0.27%
Cyprus® -0.33% -0.37% -0.28%
Dansko -0.25% -0.31% -0.20%
Finsko -0.19% -0.25% -0.14%
Spanielsko 0.26% 0.23% 0.32%
frsko 0.51% 0.47% 0.56%
Malta 1.10% 1.06% 1.16%
Belgicko’ 1.27% 1.21% 1.32%
Slovinsko 1.34% 1.31% 1.40%
Portugalsko 1.54% 1.50% 1.60%
Grécko 2.20% 2.16% 2.25%
Mad’arsko 3.09% 3.06% 3.15%
Ceska republika 3.21% 3.17% 3.26%
Slovensko 3.31% 3.27% 3.36%
Estonsko 3.79% 3.76% 3.85%
Pol'sko 3.80% 3.76% 3.85%
Litva 4.44% 4.41% 4.50%
Lotyssko 4.45% 4.40% 4.51%
Luxembursko’ 5.84% 5.80% 5.89%

Tato tabulka uvadza odhadované priemerné Cisté rozpoctové bilancie ¢lenskych
Statov, ktoré¢ vyplyvaju z navrhovaného vseobecného korekéného mechanizmu na
obdobie do r. 2013 a porovnava ich s pokracovanim sti¢asného mechanizmu a so
situaciou bez korekcie.

Vseobecny korekény mechanizmus zmierni negativnu rozpoctovu bilanciu, znizi jej
vyskyt u Cistych prispievatelov a na druhej strane zmierni finan¢ni zéataz

prispievatel'ov, ktori nebudd mat’ prospech z tohto mechanizmu®.

Komisia nezévisle predklada Specificky nadvrh na Gpravu rozhodnutia tykajaceho sa
sucasnych vlastnych zdrojov vzhladom na zavedenie navrhovaného vSeobecného

korekéného mechanizmu.

Odhady zalozené na oblastiach ovladanych Cyperskou republikou.
Pri vyltceni spravnych vydavkov sa Belgicko a Luxembursko objavia medzi Cistymi prispievatel'mi.

Pre viac informacii pozri prilozent technickt prilohu.
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STRUKTURA VLASTNYCH ZDROJOV

4.1.

Hradanie optimalnej Struktiary vlastnych zdrojov

V d’alsom texte sa preberaji tri zakladné alternativy financovania rozpoétu EU. Vo
vSetkych troch alternativach by nad’alej zostali zachované tradicné vlastné zdroje
(TVZ), pretoze vyber colnych poplatkov je nastrojom obchodnej politiky tunie, vynos
z ktorych ,,prirodzene* patri nii.

()

2)

3)

Zachovanie sucasného systému financovania

Stéasny systém financovania zabezpeduje hladké financovanie rozpoétu EU.
Avsak pri jeho stcCasnej forme, systému financovania chyba priame
prepojenie na obcanov. Prechadzajice upravy, ktorych cielom bolo vyhoviet
Specifickym zdujmom, eSte viac zvyraznili netransparentnost’ systému.
Rozpoctové doésledky politik unie preto zostavaju pre verejnost tazko
zrozumitel'né. Vzhl'adom na prevazny vyznam zdrojov z HND, ¢lenské Staty
a najmi Cisti prispievatelia maji sklon posudzovat’ politiky a iniciativy EU
vylucne z hl'adiska ich narodného prijmu, pricom len maly vyznam pripisuju
podstate politik, ¢o vedie k riziku nevnimania pridanej hodnoty politik EU.

Vzhl'adom na chybanie prepojenia systému na obcanov EU a jeho
transparentnosti pre ob¢anov EU a narastajicu snahu zamerat' sa na uzku
rozpoctovu koncepciu 'juste retour’, je potrebné reformovat’ suCasny systém.

Systém financovania zaloZeny len na podiele na HND

Pri systéme financovania zalozenom len na podiele na HND by unia uplne
zévisela od ,,odvodov cClenskych Statov. Vyhodou tohto systému je
jednoduchost’ a l'ahké pochopitelnost’. ,,Prispevky* by tak tzko suviseli
s relativnou prosperitou ¢lenskych Statov. Financovanie rozpoctu z odvodov
¢lenskych Statov modze byt dostatocné pre medzindrodnu organizéciu ako je
OSN, ale neodraza stav Europskej tnie. Navodilo by to myslienku tnie,
v ktorej by boli obcania zastipeni iba nepriamo prostrednictvom svojich
&lenskych $tatov. Stav EU ako tnie &lenskych $tatov a ob&anov, ktory sa
v siCasnosti premie ta do zmluvy, ba sa zanechal kvoli finan¢nej stranke
rozpo¢tu. Toto by na druhej strane naznaCovalo opustenie koncepcie
,vlastnych® zdrojov, ktora bola zdkladnym kametiom financii EU od prvého
rozhodnutia o vlastnych zdrojoch v r. 1970. Komisia zamieta tuto alternativu.

Systém financovania zaloZeny na vlastnych zdrojoch vyplyvajucich 7 dani

Systém vo velkej miere zalozeny na vlastnych zdrojoch vyplyvajicich z dani
ma potencidl pre zvySovanie finan¢nej nezavislosti rozpottu EU
prostrednictvom vytvorenia priamociarejSicho finanéného vztahu medzi
rozpoétom EU a ob&anmi EU. Posun smerom k jednotlivcom a ekonomickym
podnikatelom ako prispievatelom a prislusné znizenie odvodov clenskych
$tatov do rozpo&tu EU by znamenalo lepsiu transparentnost’ systému v o¢iach
obcanov a tym aj vyssiu politicku zodpovednost’ rozpoctového orgénu za jeho
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rozhodnutia ohl'adne vydavkov. Taktiez by to prispelo k presunu stredobodu
zaujmu politickych rozhovorov od vysky néarodnych odvodov smerom k
vyznamu financii EU a k v§eobecnému eurépskemu zaujmu. V koneénej
miere by zvysena transparentnost systému zvysila doveru vo financie EU,
ktorych vySka rovnajiica sa sume nizSej ako 2,5 % z celkovych verejnych
vydavkov v EU sa &asto zvykne nadhodnotit.

Avsak nezdd sa, 7e by systém financovania rozpoétu EU, ktory je tplne
zalozeny na vynosoch z dani, bol taktiez vhodny. KedZze poziadavka
vyrovnaného rozpoétu podl'a Clanku 268 Zmluvy sa nespochybiiuje, ani sa
nesmie spochybnit’, financny zdroj, ktory HND v sucasnosti plni ako
,»Zostavajuci® zdroj rovnovahy, by mal zahfiiat’ premenlivii sadzbu dane
podla rozpoctovych poziadaviek alebo by mal vyzadovat’ vyssiu pruznost’ na
strane vydavkov ako umozniuje sti€asny ramec financnej perspektivy. Avsak
Casté Upravy sadzby dane by v praxi neboli vitané u danovych poplatnikov
(pravna neistota, technicky a administrativne zlozité postupy) a mohli by byt
v rozpore s narodnym urcenim sadzby dane. Zda sa, Ze progresivny pristup
pozostavajlci zo zachovania limitovaného zdroja vyplyvajuceho z podielu na
HND a zvySovania podielu zdrojov pochadzajucich z dani je lepsi.

Z toho dovodu by sa reforma Struktiry vlastnych zdrojov mala zamerat’ na
rozpoctovo neutrdlne zavedenie nového vlastného zdroja zalozeného na daniach,
ktory bude predstavovat’ polovicu rozpoctu.

SMEROM K SYSTEMU FINANCOVANIA ZALOZENEHO NA ODVODOCH CLENSKYCH
STATOV A OBCANOV

5.1. ZvySovanie podielu vlastnych zdrojov vyplyvajucich z dani

Reforma systému financovania ma za ciel’ odstranit’ nedostatky sucasného systému,
tj. chybanie priameho prepojenia na ob¢anov EU, zavislost od presunov z
narodnych finanénych sprav a neopravnena komplikovanost, a ¢oraz viac prispievat’
k efektivnemu rozdel'ovaniu zdrojov. Iné kritéria sa stavaju menej dolezité pre nové
zdroje, kym celkovy systém umoziluje, aby boli splnené v rozumnej miere.

Z dovodu spravodlivosti pre ob¢anov roznych ¢lenskych Statov si zavedenie novych
financnych zdrojov vyzaduje dostato¢ni predchadzajiicu harmonizaciu danového
zékladu. Vyber najvhodnejSieho zdroja vyplyvajuceho z dani zavisi od skutoénej
miery harmonizacie danového zékladu.

Existencia regionalnej subjektivita’ alebo externality st silnymi argumentmi na
harmoniziciu danovych zidkladov a sadzieb, ktoré by taktiez mohli opréviovat
pridelenie celku alebo &asti zodpovedajuceho prijmu z dani na arovni EU. To by
mohlo prispiet’ k znizeniu neefektivneho rozdel'ovania ekonomickych zdrojov.

Regionalna subjektivita oznacuje situdciu, ked’ je tazké urcit’ presny podiel dafiového zakladu, ktory ma
byt prideleny individudlnemu ¢lenskému $tatu alebo ked’ je velky (potencidlny) rozdiel medzi krajinou
vyberajucou dan a krajinou, ktora je posobiskom ekonomickych podnikatelov vystavenych danovej
zatazi.
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Zvysovanie podielu vlastnych zdrojov vyplyvajucich z dani na rozpoéte EU si
nevyzaduje ziadne nové dane. Na druhej strane znamena rozhodnutie o podiel'ani sa
na prijmoch alebo dafiovych sadzbach na narodnej Girovni a na urovni EU. Podiel EU
by sa dal vymahat’ ako Cast’ narodnej sadzby pre danovych poplatnikov. Celkovy
rozpotet EU v kazdom pripade obmedzeny vlastnymi zdrojmi najviac na 1,24 %
HND EU by sa nezvysil, pretoze prijem zo zdroja vyplyvajuceho z dani by bol
kompenzovany zodpovedajicim zvySenim podielu sucasného zdroja zalozené¢ho na
podiele na HND.

Nasledujuce paragrafy opisuju tri hlavné alternativy zlepSenia fungovania systému
financovania EU. Vsetky tri alternativy ponechavaju su¢asny zdroj zaloZeny na
podiele na HND ako zostdvajtci zdroj na vyrovnanie rozpoctu ako aj tradicné vlastné
zdroje, avSak predpokladaju, Zze az polovica rozpo¢tu bude financovand novym
finanénym zdrojom, ktory taktiez nahradi zdroj zalozeny na stcCasnej Statistickej
DPH.

5.2. Alternativa ¢ 1 - systém vlastnych zdrojov s finanénymi zdrojmi
vyplyvajucimi zo spotreby energie

Na zaklade novej smernice o zdaneni energie'® vicsina energetickych spotrebicov v
Spolocenstve podlicha zdaneniu. Hoci prijatda smernica o zdaneni energie nebola
pripravena za ucelom zavedenia novych vlastnych zdrojov, vytvara pre to vhodné
podmienky vdaka harmonizacii danovych zakladov a zavedeniu minimalnych
sadzieb.

Finanény zdroj z energetickych spotrebicov vSak nemusi plynat zo vSetkych
vyrobkov, na ktoré sa tato smernica vztahuje. Odvod do rozpoétu EU by mohol byt
obmedzeny na danovy zaklad vztahujuci sa na motorové palivd pouzivané v cestnej
doprave (olovnaty alebo bezolovnaty benzin, nafta, LPG a prirodny plyn pouzivany v
doprave). To by bolo z administrativneho hl'adiska relativne jednoduché, pretoze
danovy zaklad uz je harmonizovany na urovni EU a véigsina moznosti dafiovej
diferenciacie na zdklade tejto smernice sa vzt'ahuje na iné energetické spotrebice.
Sadzby EU nizsie ako polovica minimalnych sadzieb uréenych smernicou ohladom
zdanenia energie by mali byt dostatoéné na financovanie polovice rozpoétu EU.
Hlavné rozhodnutia by sa tykali aplikovatelnych sadzieb a moznych kolisani v
zavislosti od vyrobku a od jeho pouZzitia.

Odvod EU za letecké palivo alebo prisluiné emisiec by mohol byt uZitoénym
doplnkom odvodu za motorové palivo pouzivané v cestnej doprave. Eurdpsky systém
leteckej dopravy je vysoko integrovany, priCom letecké emisie presahuju narodné
hranice. Z toho dovodu existuju dobré argumenty pre zdanenie tychto emisii na
trovni EU ako spdsobu premietnutia vonkaj§ich socialno-ekonomickych vydavkov v
suvislosti s klimatickymi zmenami a inymi environmentdlnymi zmenami
sposobenymi letectvom do ceny leteckej dopravy. Na druhej strane letecké palivo
(kerozin) pre medzistatne lety je v suCasnosti vynaté z daniovej povinnosti.

Smernica Rady 2003/96/ES z 27.10.2003 o reStrukturalizacii ramca Komisie pre zdanenie
energetickych spotrebicov a elektriny (U.v. EU L 283 z 31.10.2003).
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Z technického hladiska by bolo v relativne kratkom case (priblizne 3-6 rokov)
mozné zaviest’ financny zdroj vyplyvajici z paliva pouzivaného v cestnej doprave.

5.3. Alternativa 2 - systém vlastnych zdrojov s finanénym zdrojom
vyplyvajucim z DPH

Vzhl'adom na jeho védzbu na kazdodennu spotrebu a na rozdiel oproti si¢asnému
Statistickému® zdroju by aplikacia sadzby EU na narodné zéklady DPH vytvorila
jasnu priamu vizbu medzi financovanim rozpoétu EU a ob¢anom a zvysila by
uvedomenie si vydavkov Unie.

Skuto¢ny finanény zdroj vyplyvajuci z DPH by bol implementovany
prostrednictvom sadzby EU ako stiéast’ narodnej sadzby DPH uhradenej dafiovymi
poplatnikmi. Sadzba by sa odviedla spolu s narodnou sadzbou na rovnakom
zdaniteI'nom zéklade. Obcania by nemuseli byt vystaveni d’alSej danovej zatazi,
pretoze sadzba EU by bola kompenzovana ekvivalentnym znizenim narodnej sadzby
DPH. Napriklad, ak by bola narodna sadzba DPH 21 % a sadzba EU 1 %, narodna
sadzba by sa zniZila na 20 %. Celkova odvedend sadzba DPH by aj nad’alej zostala
21 %.

Kvoli prehl'adnosti by sa narodna aj EU sadzba DPH mala objavit ako samostatna
dan na fakture alebo na potvrdeni, ktoré platca dane poskytuje svojmu zédkaznikovi.

EU sadzba stanovena na 1 % by mala statit na pokrytie zhruba polovice
financovania rozpoc¢tu EU.

Moznym problémom tohto navrhu je neuplna harmonizicia systémov DPH v
&lenskych $tatoch, ktora sa tyka najmi tovarov s nulovym dafiovym zatazenim. Dalsi
problém moze pramenit’ z rézneho podielu zédkladu DPH na narodnom produkte
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi (tzv. regresivnost DPH), ¢o od r. 1988 prinutilo
Clenské Staty znizit' jeho podiel na vlastnych zdrojoch. AvSak z pohl'adu zakaznika
by sadzba EU mala mat’ rovnaky dopad na porovnatelnych zikaznikov v celej Gnii''.

Zavedenie sadzby DPH EU by bolo technicky mozné v relativne kratkom &ase
(najviac 6 rokov).

5.4. Alternativa 3 - systém vlastnych zdrojov s finanénym zdrojom
vyplyvajucim z prijmu pravnickych osob

Podobne ako predchadzajiice dve alternativy aj finanény zdroj EU vyplyvajuci z
prijmu pravnickych o0so6b si vyzaduje predchadzajice definovanie jednotného
(konsolidovaného) danového zakladu, ktory by sa tykal pravnickych osob. Tato
harmonizdcia by prispela k riadnemu fungovaniu vnutorného trhu a k
efektivnejSiemu rozdelovaniu zdrojov, ktoré je v sucasnosti skreslené rozdielmi
medzi hrani¢iacimi krajinami. Existencia stfasnych 25 nezavislych danovych
systémov a roznorodost’ danovych zakonov, konventov a praxe predstavuje prekazku
pre ekonomicku aktivitu medzi hranicami. Okrem toho znamené vyznamné vydavky
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pre pravnické osoby podsobiace vo viacerych krajinach EU a vedie k pocetnym
medzeram v dafilovom systéme.

Stcasna praca na komplexnej reforme danového zat'azenia pravnickych osob je
zamerana na koncepciu jednotného (konsolidovaného) danového zékladu s najvacsou
pravdepodobnostou pre podskupinu zainteresovanych clenskych Statov kvoli
odstraneniu danovych prekazok pre vnutorny trh. Tato praca nepredpoklada ziadny
akt tykajuci sa danovej sadzby, ani sa nepovazuje za metddu zvySovania prijmov do
rozpoétu EU.

Alternativa dane z prijmu pravnickych osob by stanovila minimalnu sadzbu dane na
urovei harmonizovaného danového zakladu.

Prijem z dane z prijmu pravnickych os6b je vyznamny, pricom celkovy prijem EU v
sucasnosti predstavuje priemerne 2,6 % celkového HND EU. Z toho dovodu by pre
potreby rozpoctu bolo EU nutné odviest’ eSte menej ako 1/4 tohoto prijmu.

Vzhladom na sGCasny stav by implementacia tejto alternativy z politického aj
administrativneho hladiska trvala najdlhsie.

SUHRN A ZAVERY

Zavedenie nového vlastného zdroja vyplyvajiceho z dani nahradzajaceho sucasny
zdroj zaloZeny na Statistickej DPH a financovanie vyznamnej &asti rozpoétu EU by
umoznilo odstranit’ hlavné nedostatky sucasného systému, t.j. chybanie priameho
prepojenia na ob&anov EU, prevazna zavislost’ od presunov z narodnych finanénych
sprav a neopravnena komplikovanost’. Okrem toho by to mohlo prispiet’ k lepSiemu
rozdel'ovaniu ekonomickych zdrojov v EU. Napriek tomu, Ze bude predstavovat
mensi podiel na celkovych vlastnych zdrojov ako za sucasného systému by zdroj
vyplyvajuci z podielu na HND mal mat' aj nad’alej vyznamnt ulohu a mal by
zabezpetit', aby systém primerane spinal vietky dolezité kritéria.

Komisia navrhuje troch hlavnych kandidatov na mozné finanéné vlastné zdroje v
budicnosti: 1) zdroj vyplyvajuci zo spotreby energie, 2) narodné zaklady DPH a 3)
prijem pravnickych osob.

Zdroj vyplyvajiici zo spotreby energie a zavedeny ako odvod EU za motorové palivo
pouzivané v cestnej doprave by mal byt dostatoénym a stabilnym finanénym
zdrojom rozpoétu EU a mal by vytvorit’ priamu vizbu na ob&anov. Datiovy zéklad je
uz harmonizovany na trovni EU. Tento zdroj by sa mohol doplnit’ o odvod EU za
letecké palivo alebo suvisiace emisie, ¢im by sa ukoncilo sti¢asné vynatie leteckého
paliva zo zdanenia a stanovila by sa cena za environmentéalne néklady letectva.

Harmonizacia danového zdkladu v oblasti DPH uz pomerne pokrocila, pricom
predstavuje dostato¢ny a stabilny zdroj prijmu. Finanény zdroj vyplyvajiaci z DPH by
mal viest’ k lepsej prehl'adnosti financovania EU v oéiach jej ob&anov. Okrem toho
by sa mal vyvijat, pretoZze bude skor znamenat’ reformu sucasnych ustanoveni ako
zavedenie Uplne nového zdroja. Z administrativneho hladiska by jeho zavedenie
nepredstavovalo neprekonatelné t'azkosti.
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V désledku prepojenia na spoloénti politiku EU a pritomnosti externality medzi
susediacimi krajinami by aj prijmy z harmonizovaného danového zakladu pre
pravnické osoby mohli byt’ vhodnym finan¢nym zdrojom pre rozpocet EU.

Europska unia je uniou ¢lenskych Statov a jej obcanov. Kazdy z vysSie uvedenych
troch kandidatov na finan¢né vlastné zdroje by transponoval tento koncept do oblasti
financovania rozpoétu EU. Zlepsenie priameho prepojenia ob&anov na rozpodet by
taktiez pomohlo zamerat’ diskusie o vydavkoch skor na podstatu ako len na ,,narodné
Cisté rozpoctové pozicie®.

Je zrejmé, Ze o kazdom novom odvode do rozpoétu EU musi nielen jednomyselne
rozhodnit’ Rada, ale musi byt aj ratifikovany parlamentmi vSetkych ¢lenskych
Statov.

Implementacia zdroju vyplyvajuceho z energie a DPH by bola mozn4 v stredne
dlhodobom horizonte, kym zavedenie finan¢ného zdroja vyplyvajuceho z prijmu
pravnickych osob sa predpokladd v len dlhodobom horizonte. V sucasnosti je
potrebna politicka orientacia kvoli priprave podmienok na reformu sucasnej Struktury
vlastnych zdrojov. V tejto suvislosti Komisia vyzyva Radu:

»  aby prerokovala moznosti navrhované v tejto sprave;

»  aby si v§imla zamer Komisie a pripravila stratégiu s cielom nahradit’, na
zaklade ndvrhu Komisie, do roku 2014 sucasny zdroj DPH naozaj
vlastnym zdrojom, ktory bude zalozeny na dani.

Kvoli zabezpeceniu kratkodobého rieSenia otazky neprimeranej rozpoctove]
nevyvazenosti od zac¢iatku nasledujucej finan¢nej perspektivy, Komisia navrhuje

»  zaviest vSeobecny mechanizmus kvoli korekcii neprimeranej rozpoctove;j
nevyvazenosti na zaklade navrhovaného rozhodnutia Rady o systéme
vlastnych zdrojov a sprievodnych navrhovanych zavadzanych opatreni.
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