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Zhrnutie

Systém vseobecnych preferencii (SVP) je jednym z klacovych prvkov, ktoré
umoziuji pomoc rozvojovym krajindm v ich boji proti chudobe. Tento systém im
pomaha ziskat prijmy prostrednictvom medzinarodného obchodu. Cielom tohto
oznamenia je stanovit’ principy, ktoré budi zékladom na prijimanie d’alSich nariadeni
v rokoch 2006 az 2015, a ktoré prispeju k dosiahnutiu uvedeného ciel’a.

SVP je sucastou SirSieho ramca priorit obchodnej politiky Spolocenstva. V zmysle
tychto priorit figuruju konkrétne tie, ktoré boli stanovené pre rozvojové krajiny
agendou z konferencie v Dohe.

SVP musi byt stabilny, predvidatelny, objektivny a jednoduchy. Musi zdoraziiovat’
vynaloZzené Usilie v tomto smere za pomoci predchadzajucich schém. Musi byt
pristupnejsi pre hospodarske subjekty. Pocet rezimov (pét’) bude potrebné znizit'.

SVP sa musi sustredit’ na krajiny, ktoré ho najviac potrebuju a réznymi spdsobmi
musi podporovat’ regionalnu spolupracu medzi rozvojovymi krajinami. SVP by mal
tymto krajindm pomahat’ dosiahnut’ taka Groven konkuren¢nej schopnosti, ktord by im
umoznila stat’ sa hospodarsky sebestaénymi a ktord by z nich urobila plnohodnotnych
partnerov v medzinarodnom obchode.

Treba dalej prehibit podporu udrzatelného rozvoja prostrednictvom jediného
dojednania dodatocnych Ul'av pre vSetky rozvojové krajiny, ktoré vykazuju Specifické
potreby rozvoja (,,SVP+) a ktoré prijimaju hlavné medzinarodné dohovory v oblasti
socialnych prav, ochrany Zivotného prostredia a spravy veci verejnych vratane boja
proti drogam. Spolocenstvo zrusi vyhodu tychto dodato¢nych preferencii v pripade, ze
hodnotiace mechanizmy medzinarodnych organizacii preukdzu vazne a systematické
nedostatky zo strany zvyhodnenych krajin.

Uvob

Medzinarodné spolocenstvo povazuje obchod za zakladny faktor rozvoja. Ddlezitym
cielom, ktory je potrebné dosiahnut’ pre odstranenie chudoby, je SirSia integracia
rozvojovych krajin v ramci vSestrannosti, ak samotna vSestrannost’ nie je
postacujuca. Vyhlasenie prijaté 14. novembra 2001 na ministerskej konferencii WTO
v Dohe wuznalo, Ze medzindrodny obchod moZe =zohravat' dobleziti ulohu
v presadzovani hospodarskeho rozvoja a v zmierneni chudoby.

V uplynulych rokoch nastal posun aj v posudzovani rozvoja. Jeho obsah v suicasnosti
nie je ur¢ovany iba hospodarskymi kritériami. Rozvoj sa odteraz hodnoti na zéklade
jedného z kritérii dodrziavania ochrany Zivotného prostredia, zlepSenia socidlnych
podmienok, boja proti korupcii alebo podpory spravy, atd’.

Jednotlivé schémy SVP, ktoré rozvinuté krajiny poskytuji rozvojovym krajindm
musia zapadat' do kontextu agendy z Doha. Zakladnou prioritou je pomdhat
rozvojovym krajinam, aby mohli vyuzivat globalizdciu, konkrétne vzdjomnym
prepojenim obchodu a udrzateI'n¢ho rozvoja. Napokon je jednym z prvkov, ktoré
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musia umoznit' podporu rozvoja regionalna spolupraca Juh/Juh'. SVP musi teda
prispiet’ prostriedkami, ktoré ma k dispozicii, k dosiahnutiu tychto cielov.

Ciel'om tohto oznamenia je stanovit’ pre nasledujice desatrocie (2006/2015) ciele v
zmysle SVP, ako aj prostriedky, ktoré¢ je potrebné pre dosiahnutie tychto cielov
prostrednictvom viacro¢nych aplika¢nych nariadeni pouzit, priCom prvé z tychto
nariadeni vstupi do platnosti 1. januara 2006.

ROZV0J V MEDZINARODNYCH HOSPODARSKYCH SUVISLOSTIACH

Treba zintenzivnit’ boj na podporu rozvoja a odstranenia chudoby. Z tohto pohl'adu
neustdle rastici vyznam medzinarodného obchodu (rastica miera hospodarske;j
otvorenosti v rozvinutych a v rozvojovych krajinach) zvysSuje ucinnost’ nastrojov
obchodnej politiky. SVP je jednym z tychto nastrojov.

Okrem toho, treba vytvorit rovnovahu medzi pojmom rozvoja prostrednictvom
obchodu na jednej strane, a pojmom rozvoja prostrednictvom industrializacie na
druhej strane. Pravidla povodu musia odrazat’ tato rovnovahu. Otazka tykajliica sa
baviny nastolend v septembri 2003 pocas ministerskej konferencie v WTO
v Kanktine potvrdila vol'u niektorych africkych krajin nielen vyvédzat bavinu s
nizkou pridanou hodnotou, ale predavat’ hotové tkaniny alebo oblecenie. Tento
pristup by skor uprednostiioval priemyselny pohl'ad na rozvoj s pravidlami poévodu,
ktoré vyZzaduju vysoky stupeii vertikalnej integracie. Naopak, niektoré azijské krajiny
Specializujuce sa na priemysel zamerany na pracovnu silu, by sa chceli zdsobovat’
polotovarmi, aby mohli plne vyuZzivat' vyhody, ktoré im vSeobecne nizSia Uroven
miezd na medzindrodnom trhu pontka. Obchodny pristup k rozvoju ulahcujuci
obchodnii vymenu by bol teda vhodnejsi. V tomto pripade musia byt pravidla
povodu pruznejsie. V zaujme zohl'adnenia odliSnych situdcii sa teda musia vyvijat
vyvazenym sposobom.

HODNOTENIE SVP

Pocas uplynulych desiatich rokov, pre ktoré su k dispozicii (do roku 2002) uplné
Statistické idaje SVP, moZno rozpoznat’ dve tendencie.

V prvou tendenciou je fakt, ze celkovy dovoz Spolocenstva (vyjadreny v eurdch) sa
zdvojnasobil, zo 424 na 936 miliard eur (tabulka 1), zatial’ ¢o v rovnakom obdobi sa
hodnota skuto¢nych dovozov SVP zvysila z 30 na 53 miliard eur. Tento vyvoj SVP
vSak nebol rovnomerny. Mozno to vysvetlit' tym, Ze v ddsledku colnych dohdd,
uzavretych v ramci WTO, niektoré cld zanikli pre celé sektory vyrobkov (napriklad:
vroku 1996 sa rozhodlo o zruSeni cla pre elektronické vyrobky a informacné
technologie, ¢o z Casti vysvetl'uje pad preferenénych dovozov v rokoch 1997-98, tak
ako je to zndzornené v tabulke 1 niz$ie). ). Rozsah SVP sa postupom ¢asu vyrazne
zmenil, o stazuje kvantitativne posudenie systému.

Regionalnej spolupraci v ramci SVP mézu napomahat’ pravidla pévodu. Pravidla povodu st zakladom
kazdého prednostného spracovania vyrobkov danej krajiny. Tieto pravidla su zjednodusené pokial ide o
SVP v ramci regionalnej kumulacie, ktord umoznuje dosiahnut’ pozadovantl hranicu miestnej integracie
vd’aka komponentom pochadzajicim zo susednych krajin.
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Tabul'ka 1
Viyvoj SPG / Dovoz Eurdpskych spoloéenstiev
V miliardach €
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V druhom rade, miera pouZitia> SVP sa vyvijala (fabulka 2) takisto nerovnomerne.
V ostatnych Styroch rokoch bol v§ak zaznamenany povzbudivy vyvoj, pricom tato

miera v roku 2002 dosiahla troven 52,5 %.

Tabul'ka 2
miera pouzitia SPG
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Miera pouzitia: pomer medzi obchodom pévodom zo zvyhodnenych krajin opravnenych na vyuZivanie

SVP a objemami, ktoré skutoéne vyuzivaji colné preferencie.
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SVP zA DESATROCIE 2006/2015

Napriek historickému znizovaniu ciel zostavaju tieto cld hlavnym problémom pri
mnohych vyrobkoch. V mnohych odvetviach, kde je ostra konkurencia medzi
hospodarskymi subjektami, tvori zniZenie tychto opatreni podporu, ktorti jednotlivé
krajiny potrebuju.

O znizeni tarif by sa muselo rozhodnut’ v ramci agendy z Dohy, avSak za kazdych
okolnosti ma SVP a nayjmd SVP Eurdpskych spolocenstiev eSte aj ulohu nastroja
podporujuceho rozvojové krajiny. SVP Eurdpskych spolocenstiev je v podstate
najvelkorysej§im a najdoleZitej$im zo vSetkych rozvinutych krajin’. Toto
rozhodujuce postavenie SVP Spolocenstva sa v nadchadzajucich rokoch, po rozsireni
1. maja 2004, prirodzene posilni*.

PRAVNY RAMEC SVP

SVP je vynimkou dolozky najviac podporované¢ho pojmu GATT. Naviac musi
dodrziavat’ Dolozku o spdsobilosti, ktort interpretuje odvolaci organ WTO ohl'adom
staznosti podanej Indiou proti SVP Europskych spolo¢enstiev (,,rezim drog®).

Dolozka o spdsobilosti stanovuje, ze schému SVP treba ,,zovseobecnit’, nesmie byt
recipro¢nd a diskriminacna®. Musi zjednodusit’ a podporovat’ obchod rozvojovych
krajin a pozitivne odpovedat’ na finan¢né a obchodné potreby rozvoja rozvojovych
krajin.

Odvolaci organ rozhodol, Ze rozvinuté krajiny st v zdsade opravnené na udelenie
roznych tarif vyrobkom pochadzajicim od roznych prijemcov SVP za podmienky, ze
pre vSetkych prijemcov nachadzajtcich sa v podobnych podmienkach bude dostupné
rovnaké spracovanie. Clen WTO, ktory by si Zelal udelit dodatoéné tarifné
preferencie v ramci svojej schémy SVP by musel objektivne identifikovat’ Specifické
»potreby rozvoja‘ rozvojovych krajin, ktoré by sa mohli $pecificky posudzovat’.

PROSTRIEDKY NA REALIZACIU SVP

V désledku toho rozne nariadenia SVP pocas desatrocia 2006 — 2015 musia :

SVP Eurdpskych spolocenstiev pokryva 178 nezavislych krajin alebo uzemi. Z viac ako 10.000
vyrobkov, ktoré figurujii v kombinovanom nazvoslovi, je 7000 vyrobkov transformovanych v SVP
alebo vécsina volitelnych priemyselnych vyrobkov a mnozstvo pol'nohospodarskych vyrobkov a
vyrobkov rybolovu. Na polovicu vyrobkov sa vztahuje nulové pravo cla, zatial' ¢o druha polovica
vyrobkov (ktoré su citlivejSie) profituje z obmedzenej redukcie 3,5 percenta (tarifa MFN minus 20%

pre textilné vyrobky a obleCenie). Pri oddelenom systéme SVP poskytuje nulové pravo cla pre vsetky

vyrobky (okrem zbrani) pochadzajtice zo 49 PMA (plus Vychodny Timor).

Obchod rozvojovych krajin vyuzivajucich SVP Spolocenstva v roku 2002 dosahoval 53 miliard eur (5,6
% dovozu Spolocenstva), v protiklade s tym, druhy najdolezitejsi SVP (USA) predstavoval 16,4 miliard
eur (1,4 % dovozu).
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6.1.

6.2.

Zachovat’ vel’korysu colnu ponuku

Existujt tri faktory redukcie ponuky” SVP. Prvym je redukcia cla MFN®, ktora vedie
k redukcii priemernej preferencénej marze’; druhy vyplyva z uzatvorenia
medzinarodnych dohod v rdmeci WTO, ktoré rusia clo pre uréity pocet volitelnych
vyrobkov SVP (pozrite si odsek 3 vyssie). Medzindrodna dohoda o kave z roku 2001
a dohoda o informac¢nych technologiach prijatd v rdmci Konferencie WTO v
Singapure v roku 1996 viedli k zruSeniu ciel pre vel'ké mnoZstvo vyrobkov, a tym aj
k ztzeniu nomindlneho pokrytia SVP. Treti faktor vyplyva zo zvysenia bilateralnych
alebo regionalnych dohod vol'nej vymeny.

Zachovanie, alebo dokonca zlepSenie ponuky Spolocenstva, je mozné dosiahnut
viacerymi sposobmi. V prvom rade k tomu prispieva samotné rozSirenie
Spolocenstva o desat’ novych ¢lenskych Statov 1. maja 2004. Bolo by vSak vhodné
preskimat’, na ktoré d’alSie vyrobky treba SVP rozsirit. Takmer jedna desatina
zdanitel'nych vyrobkov v colnej tarife je vynata z SVP. Niektor¢é citlivé vyrobky by
sa rovnako mohli preradit’ do kategorie nie citlivych vyrobkov s ohl'adom na vyvoj
pojmu citlivosti (pozrite si odsek 2 vyssie).

Pritazlivy charakter preferencnych rozpiti (v sucCasnosti je to 3,5 percentualnych
bodov pre citlivé vyrobky a 100 % pre nie citlivé vyrobky) sa zachova, a ak to bude
mozné, aj Zvysi.

Komisia bude napokon nad’alej zohl'adiiovat’ vplyv tychto opatreni na regiony mimo
periférie.

Zamerat’ SVP na krajiny, ktoré to najviac¢Smi potrebuju

V réamci Sirokého geografického pokrytia schémy SVP Eurdpskych spolocenstiev ma
tato schéma vysoku cenu, ktorou zatazuje rozpocet. V ddsledku toho by mal SVP
sustredit’ svoj vplyv na krajiny, ktoré to najviac potrebuju ako napriklad PMA a
ostatné rozvojové a najviac zranite'né krajiny (malé hospodarstva, uzavreté krajiny,
malé ostrovné Staty a krajiny s nizkymi prijmami), aby im umoznil hrat’ v ramci
medzindrodného obchodu dolezitejSiu tlohu. SVP sa musi ststredit’ predovsetkym na
tieto krajiny. Tento ciel mozno dosiahnut’ viacerymi spdsobmi. Odstuptiovanie®
najviac konkuren¢ne schopnych krajin/vyrobkov predstavuje jednu z vhodnych
metdd. Konkrétne by bolo vhodné odstupniovat skupiny najviac konkurencne
schopnych vyrobkov niektorych zvyhodnenych krajin. To znamend, ze pre tieto
vyrobky uz nie su preferencie krajin ani nevyhnutné, ani opravnené. Uplatnenie
mechanizmu ich povysenia si v§ak predsa len bude vyzadovat’ opatrny pristup pokial
ide o najviac zranitel'né krajiny.

Na ktoré krajiny by teda bolo vhodné sustredit’ preferencie? Evidentne a v prvom
rade na PMA, ktorym musia byt preferencie udelené v najSirSej moznej miere. To

Ponuka SVP : tarifné preferencie dostupné pre krajiny profitujuce z SVP. V roku 2002 bola skutocna

ponuka SVP ohodnotena na 2,2 miliardy euro v zmysle nevybraného cla.

Prava MFN : prava, ktoré Spolocenstvo aplikuje na krajiny treticho sveta okrem tarifnych preferencii
ako SVP.

Preferenénd marza : rozdiel medzi prévom MFN a preferenénym pravom SVP.

Odstupniovanie : vynatie niektorych vyrobkov z SVP (len pri jednej alebo viacerych krajinach povodu).
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6.3.

6.4.

znamena, ze je potrebné zaviest' také ustanovenia, ktoré by pomohli OSN odstranit’
jednu z tychto krajin zo zoznamu PMA. Takéto odstranenie bude mat’ v podstate pre
danu krajinu automaticky za nésledok stratu vyhody rezimu SVP, z ktoré¢ho
profitovala ako ¢len PMA. SVP bude musiet’ zahfiat' mechanizmus progresivneho
odstrafiovania zo zoznamu volitelnych krajin, ktoré st prijemcami Specialneho
usporiadania SVP, rezim ,,Everything But Arms*’ — (Vsetko okrem zbrani).

Naviac sa vytvorila druhé skupina krajin, ktora zahfiia uzatvorené krajiny a krajiny s
nizkymi prijmami, ktoré nedokazu profitovat’ z ekonomiky, alebo ktoré bojuja s
logistickymi problémami a nedostatkom hospodarskej diverzifikéacie. Tento pristup je
uplatnitelny predovsetkym v textilnom a odevnom sektore. V suvislosti so zruSenim
systému textilnych kvot (MFA) 1. januara 2005 uz oznamenie Komisie z oktobra
2003' zdoraznilo potrebu zamerat preferencie na krajiny, ktoré to najvacimi
potrebuju.

Navrhnit’ jednoduchsi a pristupnejsi SVP

Treba klast’ doraz na tsilie o zjednodusenie. Toto zjednodusenie bolo zahrnuté uz aj
do sucasného SVP a treba ho podporovat. ZjednoduSenie by sa malo dosiahnut’ aj
redukciou poltu rezimov, ktorych je v sucasnosti pit'', a to predovietkym
zavedenim jedného jediného rezimu namiesto Specidlneho rezimu podpory ochrany
prav zamestnancov, Specidlneho rezimu podpory ochrany zivotného prostredia a
Specialneho rezimu boja proti vyrobe a pasovaniu nezdkonnych drog. SVP teda bude
zahfnat’ tri rezimy namiesto sucasnych piat: vSeobecny rezim, Specialny rezim pre
podporu menej vyspelych krajin a rezim podnecujuci udrzateny rozvoj a spravu.
ZjednoduSenie bude pozostdvat aj z odstranenia zo zoznamu prijemcov
zvyhodnenych z preferenéného pristupu v ramci trhu Eurdpskych spolocenstiev
prostrednictvom dohody o vol'nej vymene. SpoloCenstvo sa evidentne uisti, Ze takyto
postup nevyvolé pre dané krajiny Ziadnu stratu, pretoze vSetky vyrobky zahrnuté do
SVP sa budi musiet’ najskor konsolidovat v uvedenej dohode. Bude potrebné
vynalozit'" formalne usilie v oblasti pravidiel povodu po debate organizovanej
Zelenou knihou Komisie o “Buducnosti pravidiel povodu v obchodnych
preferencnych rezimoch*'?. Nariadenia SVP budi musiet’ napokon vstipit do
platnosti ¢o najskor, aby mohli hospodarske subjekty naplanovat’ svoje aktivity.

Sprehladnit’ odstupriovanie a vi¢Smi ho zamerat’ na hlavné zvyhodnené krajiny

Odstupnovanie sa musi uplatiiovat’ v pripade skupin vyrobkov zvyhodnenych krajin,
ktoré na zéklade svojej konkuren¢nej schopnosti na trhu SpoloCenstva, nie su
odkazané na podporu vyvozu zo strany SVP. Odstupniovanie nie je sankciou, ale

Toto usporiadanie je v ramci SVP napriaznivejsie. Pri priblizne 10.000 vyrobkoch (okrem zbrani) tarify
sa uplatiiuje nulové pravo bez zohl'adnenia ich citlivosti.

Oznamenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru s ndzvom
»Buducnost textilného a odevného sektoru v rozsirenej Eurdope”. KOM(2003) 649 v kone¢nom zneni z
29. oktobra 2003.

Zakladny SVP (7.000 citlivych a nie citlivych vyrobkov), rezim EBA pre PMA, dva Specialne rezimy

«socialny rezim» a «rezim zivotného prostredia », ktoré pozostdvaju z udelenia dodatocnych

preferencii citlivym vyrobkom volitelnych krajin (stiCasny SVP : Moldavsko a Sri Lanka) a rezim
podpory boja proti vyrobe a pasovaniu omamnych latok (« drogovy » rezim), ktory je porovnatelny s

rezimom EBA (12 zvyhodnenych krajin).
COM 2003(787) z 18. decembra 2003.
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6.5.

signalom, Zze SVP splnil svoju tlohu, prinajmenSom v pripade tychto krajin a tychto
vyrobkov. Odstupiiovanie je teda tesne spété s pojmom hospodarskej konkurenéne;j
schopnosti zvyhodnenych krajin.

Odstupiiovanie znamena pre krajiny, v ktorych sa uplatiiuje, stimul na zvySenie usilia
v diverzifikacii. Pre ostatné zvyhodnené krajiny znamena vacsi podiel na vyhodach
pontkanych SVP. Rovnako musi toto odstupniovanie ziskat' vyznamnu tlohu v
riadeni obchodnych tokov pri textilnych vyrobkoch a obleceni po zruSeni kvot AMF
v decembri 2004.

Odstupiiovanie bude vyrazne zjednodusené. Namiesto sucasnych kritérii (podiel na
preferen¢nom dovoze, index rozvoja, index Specializacie na vyvoz), bude stanovené
jediné a jednoduché kritérium: podiel na trhu SpoloCenstva, vyjadreny ako podiel na
preferenénom dovoze. Rozdelenie do ,,sektorov“”, ktoré bolo vytvorené iba za
ucelom odstupniovania v SVP, sa zrusi. Skupiny vyrobkov budia urcované
jednoduchym odkazom na triedy“ Kombinovanej nomenklatury'®. Okrem
jednoduchosti, tento systém povedie k odstupnovaniu iba niektorych najvacsich
zvyhodnenych krajin'®. Odstupiiovanie sa bude vztahovat iba na krajiny, ktoré st v
priemere konkurencieschopné pre vsetky vyrobky jednej triedy. Malé¢ zvyhodnené
krajiny, ktoré su konkurencieschopné iba zpohladu niekolkych vyrobkov,
v ziadnom pripade nebudii moct’ byt’ odstupiiované na zaklade tychto vyrobkov.

Definovat’ novy stimul na podporu udrzatel’ného rozvoja a spravy

Ako sa uz podarilo overit, urcity pocet rozvojovych krajin celi Specifickym
problémom v kontexte globalizovaného hospodarstva, akym je napriklad problém
boja proti drogam alebo nedostato¢na diverzifikacia ich hospodarstva. V sulade s
cielom sustredenia SVP na tieto krajiny, ktoré ho najviac potrebuju by mala nova
schéma SVP zabezpecit, ze sa bude Specidlnym stimulom pozitivne reagovat na
Specifické potreby rozvoja v sulade s Dolozkou o sposobilosti. Tieto dodatocné
preferencie by mali byt dostupné pre vSetky rozvojové krajiny, ktoré celia rovnakym
potrebam rozvoja.

Obidve dojednania o zvlaStnych stimuloch na ochranu zékladnych prav
zamestnancov. ana ochranu zivotného prostredia  (,socidlna®“ dolozka
a ,,enviromentalna“ dolozka) boli v ich sucasnej forme vyuzivané iba malo. niektoré
zo zvyhodnenych krajin sa radSej vyhli prisnemu posudzovaniu anajmi
uplatiiovaniu pravnych predpisov v socidlnej oblasti. Okrem toho, diZka a relativna
zloZitost’ postupov posudzovania zrejme eSte vac¢Smi znizili zaujem o tento systém.
Nakoniec, stimul zivotného prostredia sa tyka jedine tropického dreva, atym sa
pohl'ad na ochranu Zivotného prostredia zuzuje. Nedostatocné kritérid opravnenosti
na zvlastne dojednanie na boj proti vyrobe a obchodovaniu s drogami napokon
kritizoval Odvolaci organ.

7 000 vyrobkov, na ktoré sa vztahuje SVP, je rozdelenych do 34 sektorov.

Kombinovand nomenklatira je dalSie rozdelenie medzindrodnej colnej nomenklatiry,
Harmonizovaného systému, prijattho Svetovou colnou organiziciou avyuzivaného v 95 %
medzinarodného obchodu. Tieto dve nomenklatury su rozdelené¢ do 21 tried (napriklad, trieda 11
obsahuje textilné a odevné vyrobky).

Menej nez desat’ zvyhodnenych §tatov zo 178 Statov a uzemi, na ktoré sa vztahuje SVP.
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6.6.

V dobsledku toho sa ukazuje ako vhodné rozsirit pojem udrzateIného rozvoja a
spravy. Mnoh¢é¢ medzinarodné dohovory a deklardcie uznali existujice prepojenie
medzi rozvojom a dodrziavanim l'udskych a socidlnych prav, pravidiel Zivotného
prostredia a spravy. Neschopnost’ dodrziavania tychto zédkladnych noriem, ktoré su
uvedené v réznych medzinarodnych dohovoroch, sposobuje rozvojovym krajinam
Specifické problémy. V dosledku toho sa ukazuje ako vhodné pozitivne riesit
Specifické potreby rozvoja udelenim dodato¢nych preferencii SVP tymto
rozvojovym krajindm, ktoré uviedli hlavné medzinarodné dohovory v tejto oblasti do
Zivota.

Novy stimul pre udrzate'ny rozvoj nahradi ako také hodnotenia v rdmci sucasnych
stimulov prostrednictvom systému, ktory podpori ratifikaciu a uplatnenie
medzindrodnych dohovorov. Rezim bude udeleny tym prijemcom, ktori integrovali
medzinarodné normy vzt'ahujlice sa na udrzatelny rozvoj vratane zakladnych
dohovorov v oblasti 'udskych prav (dohovory maju za ciel’ podporovat’ politicke,
socidlne a ekonomické prava, bojovat’ proti rasovému a sexualnemu utlaku a rasovej
a sexudlnej diskriminécii a podporovat’ ochranu Zien a deti) a prav zamestnancov,
ako aj niektorych dohovorov vztahujicich sa na ochranu zivotného prostredia
(napriklad dohovory uréené na boj proti pasovaniu ohrozenych chranenych druhov a
na ochranu ozonovej vrstvy) a réznych dohovorov vztahujucich sa na boj proti
vyrobe a pasovaniu nezédkonnych drog, ¢o je evidentne vyznamnou prioritou v
oblasti rozvoja (pozrite vyssie).

Prislusné dohovory zahfiiaju pravidelné mechanizmy a kontroly hodnotenia od ich
zavedenia prisluSnymi medzinarodnymi orgdnmi. Komisia zohladni hodnotenia
tychto kompetentnych medzindrodnych orgénov predtym, ako pripravi zoznam
prijemcov tohto stimulu. Tieto organy budi musiet podat’ formalnu ziadost
obsahujucu zékladné prvky pre stanovenie opravnenosti ich poziadavky. Kandidatiry
sa budi moct’ odovzdat’ po prijati nového nariadenia SVP Radou, aby sa krajinam
ktoré splnia nové objektivne kritérid spojené s potrebami rozvoja umoznilo ¢o
najskor profitovat’ z preferencii. Bude zavedena aj spol'ahlivd dolozka umoznujica
rychle pozastavenie. Pouzitie dolozky, iniciovanej zuCastnenymi inStitGciami
(Komisia, ¢lenské staty, Europsky parlament), bude mat’ za nasledok vysetrovanie zo
strany Komisie. To mdze viest k pripadnému pozastaveniu nového stimulu pre
krajiny, ktoré by nedodrzali svoje zavazky prijaté v ramci tychto dohovorov.

Zdokonalit’ pravidla pévodu

Podmienkou na pristup k preferenciam st pravidla povodu, ktoré boli ustanovené v
obdobi, ked’ bolo hospodarske prostredie ako aj vyrobné podmienky odlisné. Na
zéklade nedavno realizovanej prace (Zelend kniha uvedena vyssie, odsek 6.3) sa
ukazuji byt nevyhnutnymi formdlna (zjednodusenie) a zikladnd (prispésobenie
kritérii alebo pravidiel kumulacie) potreba prisposobenia a zaroven potreba
prispdsobenia postupov (formality a kontroly).

Bola schvélena potreba flexibility. Bude ju vsak treba realizovat’ v zmysle podpory
rozvoja, nielen v zmysle obchodu. Jednym z cielov bude podporit’ nadobudnutie
povodu za ucelom optimalizacie pouzitia preferencii. Systém by sa mohol zlepsit’ za
pomoci regiondlnej kumuléacie, ¢im by sa podporila regiondlna spoluprdca medzi
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6.7.

profitujucimi krajinami. Komisia zdoraznila dolezitost’ regiondlnej integracie, ako
predpokladu na lepsie za¢lenenie juznych krajin do medzindrodného obchodu'®.
Takato spolupraca bola pred dvomi desatro¢iami zaclenena do SVP, ked sa
v stratégii rozvoja prostrednictvom regiondlnej kumulacie (ASEAN, Andské oblast’
a Strednd Amerika a SAARC) de facto nastolil presadil pohlad s vAcSim
zohl'adnenim regionov. Na zdklade ziadosti podanych rdéznymi regionalnymi
zoskupeniami sa preskima moznost medziregiondlnej kumulacie. Za tychto
podmienok by sa mohlo uvazovat o zjednoduSeni kumuldcie prostrednictvom
vhodnej revizie doposial’ dosiahnutych podmienok.

Obnovit’ nastroje dofasného zruSenia, ochranné opatrenia a opatrenia na boj
proti podvodom

Vdaka odstupiovaniu nového SVP zameraného na najkonkurencieschopnejsie
zvyhodnené krajiny bude moct’ vyuzivat’ udelené preferencie bez obmedzenia okrem
Specifickych pravidiel SVP vicsi pocet tychto krajin. V zdujme zohladnenia novej
skutoCnosti treba opdtovne vymedzit' ustanovenia o do¢asnom zruseni vyhod SVP,
ako aj ochrannt dolozku. Napriek tomu, Ze sa budu pouzivat' iba vynimocne,
spolahlivost’ tychto systémov sa musi posilnit’ ich zjednodusenim aich vicSou
pruznost'ou v ich vyuZzivani najmé v pripade necestnych obchodnych postupov.

Vo vSeobecnosti ustanovenia o boji proti podvodom a o ochrane finan¢nych zdujmov
Spolocenstva, ktoré existuji vramci SVP, st ztechnického hladiska vysoko
spol'ahlivé. Komisia chce zachovat’ tuto uroveni, domnieva sa vsak, Ze ich skutocna
ucinnost’ bude zavisiet' od existencie silnej politickej vole najmé zo strany Komisie
(a Clenskych §tatov poverenych riadenim SVP). Tieto zaujmy bude treba
nekompromisne uplatnit’ v jasne odévodnenych pripadoch.

Profitujice krajiny maju zodpovednost’ aj v ramci riadenia SVP v zaujme vsetkych
krajin, vratane svojich zdujmov. Musia zaviest’ U¢inné a vhodné administrativne
Struktiry, ktoré budi zarucovat’ platnost’ dokumentov potvrdzujucich povod, ked’ sa
tieto dokumenty vypracuju a poskytnu.

ZAVER

Komisia predlozi navrhy viacroénych nariadeni zameranych na dosiahnutie cielov
opisanych v tomto oznameni. Komisia sa zavizuje, ze predlozi svoje navrhy v takej
lehote, aby zvyhodnené krajiny a hospodérske subjekty mohli naplanovat’ obchodné
vymeny. Toto ustanovenie, okrem roCnej stability (ktorda zahffia zruSenie
kazdorocného odstupniovania), prispeje k stabilizacii a k zvySovaniu pritazlivosti
SVP.

Novy SVP musi trvat’ desat’ rokov az do roku 2015. Na zaklade minulej skusenosti
sa bude pravidelne vykonavat podrobné hodnotenie SVP najmé za posledné tri roky
ako doteraz a hodnotenie potrebnych realizovanych zlepSeni — napriklad na zéklade
vysledkov multilateralnych rokovani, akymi boli napriklad rokovania v Dohe.

16

Oznéamenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu s ndzvom ,,Obchod a rozvoj: Pomoct’ rozvojovym
krajindm vyuzivat’ vyhody plyntice z obchodu®. KOM(2002) 513 v kone¢nom zneni z 18. septembra
2002.
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V dosledku toho sa Rade, Europskemu parlamentu a Hospodarskemu a socialnemu
vyboru na jesent 2004 predlozi nové nariadenie SVP, ktoré sa ma uplatiiovat’ pocas
troch rokov a ktoré vstipi do platnosti prvého januara 2006.
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