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Toto oznamenie predklada vysledky $tadie, ktoru si vyziadala Eurdpska rada o vdzbach medzi
legalnou a nelegalnou migraciou. Prvy raz na trovni EU skama, &i zdkonné cesty vstupu
migrantov zniZzuju alebo neznizuji podnety k nelegilnej migracii, a, SpecifickejSie, do akej
miery ma politika legalnej migracie vplyv jednak na prady nelegélnych migrantov a jednak na
spoluprécu s tretimi krajinami v boji proti ilegalnej migrécii.

Tento mandat vychddza zo zaverov Eurdpskej rady v Tesalonikdch v juni 2003, ktora
skonstatovala, ze EU potrebuje preskamat’ "legdlne prostriedky migrdcie obcanov tretich
krajin do unie vzhladom na kapacitu prijimania clenskych Statov v ramci zvysenej spoluprace
s krajinami povodu.” V tejto suvislosti talianske predsednictvo navrhlo na informativnej rade
JHA v septembri 2003 “svojim partnerom vypracovat studiu na urcenie systéemu kvot legalnej
migrdcie pre Europu urcenych krajinam povodu a tranzitu hlavnych legalnych migracnych
prudov so zamerom ziskat ich na spoluprdacu pri dosiahnuti readmisnej dohody (...).V oktdbri

2003 Rada rozsirila rozsah §tidie a dospela k rozhodnutiu, Zze “uzmdvajuc zodpovednost

kazdého clenského Statu za pocet legalnych imigrantov, ktorych prijme na svoje uzemie
v sulade so svojou legislativou, s prihliadnutim na jeho Specificku situdciu a na pracovné trhy
si Rada vsima iniciativu Komisie pri vypracovani sStudie o vztahu legalnej a nelegalnej
migrdcie avyzyva vSetky clenské Staty, pristupujuce Staty a kandidujuce Staty na uzku
spolupracu s Komisiou za tymto ucelom.”

Vzhl'adom na kratky casovy ramec, v ktorom $tidia musela byt’ dokoncend, nedala sa rozs§irit’
na vyskumné institaty. Komisia sa preto rozhodla, ze Studia by sa mala obmedzit' iba na
zistenie skuto¢nosti, ¢o bude prebiehat v spolupréci s odbornikmi clenskych Statov.
Vychéadzala v prvom rade z vyskumu, ktory sa v tejto oblasti uz vykonal, doplneného
o informécie, ktoré dodali odbornici na dvoch stretnutiach organizovanych Komisiou,
a vyplnenie dotaznika Komisie. Predstavitelia ¢lenskych $tatov a novych ¢lenskych Statov vo
vybore komisie pre imigraciu a azyl pravidelne sledovali priebeh prace.

Oznamenie sa v prvej Casti zameriava na riadenie existujucich kandlov pre migraciu legélne;j
pracovnej sily ana pouzitie bilaterdlnych dohdd a — vzhl'adom na pociato¢ny zamer
talianskeho predsednictva — na moznost’ pouzit’ v tejto suvislosti kvoty alebo stropy. Toto je
ilustrované na niekol’kych zaujimavych prikladoch politiky v §tadiach pripadov. Druha cast’
oznamenia sa sustred’'uje na vztah medzi legalnymi a nelegadlnymi migracnymi pradmi s
hlavnym zameranim na dohody o spolupraci s tretimi krajinami. Na konci tohto oznamenia st
urcité uzavery a odporacania. Treba eSte poznamenat, Ze o vacSine tychto otdzok neexistuji
spolahlivé $tatistické Gidaje na Grovni EU a na narodnej urovni.

CASTI-EXISTUJUCE SPOSOBY RIADENIA LEGALNEJ MIGRACIE
1.1 Nariadenia tykajuce sa prijatia hospodarskych migrantov

Prijatie prislusnikov tretich krajin s cielom zamestnat’ sa je zalezitost’, ktora ovlada legislativa
Clenskych Statov, preto sa liSia politikou vstupu, ktord vznikala ako odpoved’ na viaceré
migracné trendy v poslednych desatrociach. V povojnovom obdobi mala migracia znacnu
podporu, aby sa zaplnil nedostatok klIicovej pracovnej sily. V dosledku hospodarskeho
upadku v 70. rokoch 20. storocia a zvySujucich sa nelegalnych imigra¢nych pradov v 80. a 90.
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rokoch sa vsak kontroly vstupu sprisnili na ochranu domaceho pracovného trhu a v niektorych
¢lenskych Statoch bol nabor cudzich obcanov zmrazeny.

Cielom sucasnej politiky a postupov je poskytnut' cesty na prijatie, ktorych zmyslom je
splnenie poziadaviek pracovného trhu pri sti€asnej ochrane zdujmov domacej pracovnej sily.
Ob¢ania tretich krajin, ktori chcti pracovat’ v EU, musia predlozit’ dokaz, ktorym preukézu, ze
spinaju uréité kritéria: napriklad ponuku zamestnania, dostatoéné finanéné zdroje na svoju
obzivu, primerané zdravotné poistenie. Zamestnavatelia v Clenskych Statoch st niekedy
zodpovedni za ziadosti o pracovné povolenia v zaujme obcana tretej krajiny a musia vediet
preukdzat, ze pracovnik poskytuje zrucnosti, ktoré nie st k dispozicii na domacom
pracovnom trhu Niektoré clenské Staty prijimaji aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ale
znova musia byt splnené prisne kritéria, najmid dokaz, ze ziadatelia maji dostatocné
prostriedky na svoju obzivu, a ¢innost,, ktoru chct vykonavat, bude na prospech prislusného
¢lenského statu. Hospodarski migranti va¢sinou dostanu najprv docasné povolenie pobytu v
trvani od jedného roka do piatich rokov. Tieto povolenia st obnovite'né, pokial’ ziadatel
dalej spiha pozadované kritéria — najddlezitejie, Ze je stale zamestnany a jeho zruénosti st
stale ziadané.

Ako reakcia na nedostatok pracovnej sily na trhu prace sa od polovice 90. rokov v mnohych
Clenskych Statoch objavili nové cesty ekonomického prijatia migrantov a niektoré krajiny
urcili skratené alebo preferen¢né postupy, najmi tam, kde potrebuju doplnit’ niektoré
chybajice zrucnosti, ako je sektor =zdravotnickej starostlivosti. Prildkanie vysoko
kvalifikovanych pracovnikov sa vS§eobecne povazuje za vyznamny prostriedok hospodarskeho
rastu a spdsob, ako predchadzat tazkostiam v domécich hospodarstvach. Ako ukézala
skusenost’, tymito Specifickymi cestami vstupu nie je vzdy lahké prilakat’ potrebny pocet
kvalifikovanych osob. Pri¢in je vela, ale treba poznamenat, Ze Clenské Staty do istej miery
navzajom sutazia v usili prilakat’ Specifické kategorie obyvatel'ov tretich krajin medzi svojich
pracujucich.

Poziadavka nie je len na vysoko kvalifikovanych pracovnikov. Vela ¢lenskych Statov, najma
juhoeuropskych, ktoré su krajinami imigracie v poslednom case, mali sklsenost’ s
poziadavkou na pracovnikov znizkou kvalifikaciou. Viaceré sa rozhodli regulovat vstup
pracovnikov s nizkou kvalifikdciou otvorenim Specifickych ciest vstupu alebo bilateralnymi
pracovnymi dohodami.

Stiidia pripadu: nemecky systém zelenej karty

Nemecko zaviedlo projekt zelenej karty v auguste 2000, zamerany na Specificky néabor
Specialistov IT, ktory bol reakciou na predpokladany nedostatok v krajine. Podl'a vyskumu
zamestnavatel'ov IT a planu zamestnanosti tento projekt umoznil ziskat’ az 20 000 Specialistov
v oblasti IT v rokoch 2000 - 2005. Projekt povol'uje Ziadatel'om zostat’ maximalne pét rokov
a za ten Gas su opravneni priviest si so sebou rodinnych prislusnikov. Ziadatelia, ktori st uz
v krajine, nemézu ale poziadat’ o trvaly pobyt. Ziadosti na tento projekt sa podavaju priamo u
nemeckej firmy alebo prostrednictvom trhu prace online. Doteraz bola vydana priblizne
polovica z celkového poctu 20 000 povoleni.

Stidia pripadu: program Velkej Britanie pre vysoko kvalifikovanych migrantov

Velka Britania zacala koncom januara 2002 uplatiovat program pre vysoko
kvalifikovanych migrantov, ktory vytvoril individudlnu cestu na vstup vysoko
kvalifikovanych jedincov so zru¢nostami a skiisenostami pozadovanymi vo Velkej Britanii,
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aby bola konkurencieschopna v globalnom hospodarstve. Od ziadatel'ov sa nevyzaduje, aby
mali zabezpe€enu pracovni zmluvu, a na zaciatku si méZu rok hladat’ pracu alebo pracovat’
samostatne. Pokial’ je ziadatel’ stale hospodarsky aktivny, moze vo Velkej Britanii zostat
a napokon bude moct’ poziadat’ o trvaly pobyt. Vstup je zaloZeny na bodovom systéme, ako aj
na imigraénych kritéridch. Body sa spocitaji v tychto piatich hlavnych oblastiach:
kvalifikdcia zo vzdelania, pracovna skusenost, prijmy v minulosti, Uspechy v profesii
vybranej ziadatel'om, ako aj zru¢nosti a uspechy ziadatel'ovho partnera. Tento program mal
pomerne vysoky ohlas.

Treba poznamenat, Ze nie vSetci obCania tretich krajin, ktori boli prijati na pracovnych trh,
nan vstupuju prostrednictvom vyssie opisanych vyberovych postupov. Vstup migrantov, ktori
sa chcu zamestnat’, je iba vo dvoch cClenskych Statoch hlavnou kategoriou vstupu obcanov
tretich krajin. Vo vSetkych ostatnych ¢lenskych $tatoch ide véacsinou o vstupy l'udi, ktori sa
usiluji o znovu zjednotenie rodiny, a tych, ktori boli uznani ako ziadatelia urcitej formy
humanitarnej ochrany. Vo viacerych ¢lenskych Statoch je vySe polovica z celkového poctu
prijatych migrantov z dovodu znovu zjednotenia rodin. Migréacia pracovnej sily predstavuje
maximalne 15 % z poctu prijatych osob, ktoré budi skutocne vyuzivat' pristup na pracovny
trh.

1.2 Regulacia po¢tu ekonomickych migrantov a predpokladané poziadavky

Prilev obc¢anov z tretich krajin, prijatych za ucelom zamestnat’ sa v ¢lenskych Statoch, sa od
polovice 90. rokov zvysil (s narastom 20 % v Dansku, vo Velkej Britanii a v Svédsku, ¢o
odzrkadl'uje silny hospodarsky rast a nedostatok pracovnej sily v sektoroch, v ktorych je
potrebna kvalifikacia). Udaje o celkovom poéte migrantov prijatych do EU za tGcelom
zamestnat’ sa nie su k dispozicii. Hoci Statistické udaje EU o migraénych pradoch sa
za posledné roky zlepsili, stale sa stretdvame s problémami merania legalnych pradov, ktoré
vyplyvaji z rozdielov medzi zdrojmi a definiciami, metdédami na zhromazd'ovanie udajov a
legislativnou praxou v ¢lenskych Statoch.

Clenské $tity majii rozdielne metédy na rozhodovanie, kolko ekonomickych migrantov
vpustia kazdy rok do krajiny. Ich pocet zvycajne vyplyva z ndrodného a/alebo regionalneho
urcenia poziadaviek pracovného trhu. Niektoré ¢lenské Staty maju systém kvot, ale spdsob ich
pouzitia sa v jednotlivych krajinach 1isi. Niektoré Staty stanovuju celkovy pocet pracovnikov
tretich krajin, ktorym kazdy rok povolia vstup do krajiny, kym iné S$taty urcuju
Specifikovanejsie kvoty pre jednotlivé pracovné sektory, ba aj pre urcité druhy pracovnikov,
ako su sezonni robotnici. Dalgie $taty stanovuji kvoty kazdy rok po preskumani poziadaviek
pracovného trhu a po konzultécii s organizaciami pracujicich a zamestnavatel'ov.

Vo vicsine Clenskych Statov je pred prijatim pracovnikov tretich krajin potrebné dokladné
vyhodnotenie situdcie na domacom pracovnom trhu. Tato zasada “preferencie Spoloc¢enstva”
bola okamzite uznana ako veduca zasada pre vyber pracovnikov tretich krajin v “uzneseni
Rady o obmedzeni vstupu obcanov tretich krajin na uzemie clenskych Statov za ucelom
zamestnania” z 20. juna 1994'. Spdsob, akym ¢Elenské $taty implementuji tuto zasadu, sa
v jednotlivych krajinach meni.

Sthrnné plany zamestnanosti poukazuju na nedostatok pracovnej sily v EU v dosledku jej
starnutia a ubudania po roku 2010. Vyskum naznacuje aj to, Ze v dohl'adnej budtcnosti

! U.v.ES C274219.9.1996, s. 3.
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imigracné prady pravdepodobne neklesnu. Viaceré stadie skumali, ¢i imigracia je alebo nie je
rieSenim predpokladaného demografického poklesu. Ozndmenie Komisie o imigracii,
integracii a zamestnanosti’ potvrdilo, Ze na splnenie poziadaviek pracovného trhu EU sa
vyznam imigracie v nasledujucich rokoch zvysi. Zaroven je vSak vSeobecne zname, Ze
imigracia nie je rieSenim pre starnutie populacie, a vyssia Cistd imigracia nezabrani tvorcom
politiky v implementovani S$trukturalnych ainych zmien na zvladnutie vplyvu starnutia
obyvatel'stva.

Mnohé Studie zaznamenali problémy s prispdsobenim imigracie poziadavkam pracovného
trhu. Na jednej strane predpovede o pracovnom trhu rozhodne nie su spolahlivé a nemusia
vzdy presne predvidat’ trendy na pracovnom trhu. Na druhej strane sucasné imigra¢né prady
nezodpovedajui uplne poziadavkdm na vysoko kvalifikovant alebo Specializovanu pracovnu
silu, ktoré ma prevladajtci pracovny trh. Hoci v mnohych clenskych Statoch sa potvrdzuje
tendencia, Ze imigranti pracuju v sektoroch, vyzadujicich nizka kvalifikdciu, nemusi to
nevyhnutne odzrkadlovat’ ich zru¢nosti, ked’ze niektori z nich maji pre dant pracu vyssiu
kvalifikaciu.’ Doterajsie skiisenosti s imigraciou preukazali, Ze je velmi tazké sledovat’ dizku
pobytu migrantov, ako aj ich geograficki pohyblivost’ a pohyblivost’ v zamestnani. Pri
predpovediach, tykajicich sa pracovnej sily, treba brat do uvahy aj ostatné kategorie
migrantov, ktorych sa nemusi nevyhnutne tykat otazka vyberu (vstup zddévodu
medzinarodnej ochrany, znovuzjednotenie rodiny). Stadia napokon poukazuje na vyuzitie
celého potencidlu migrantov je potrebna lepSia integracna politika.

1.3 Bilateralne pracovné dohody

Clenské $taty anové &lenské Staty podpisali cely rad bilateralnych pracovnych dohdd pre
prijatie obCanov tretich krajin. SG navrhnuté najmé preto, aby reagovali na nedostatok
pracovnej sily v prijimajucej krajine, ale k ich podpisaniu viedlo aj niekol’ko sekundarnych
dovodov. VSeobecne sa daju kategorizovat’ ako: otvorenie novych kanalov pre migraciu,
zlepSenie vztahov s tretimi krajinami, pomoc pri historickych vizbach a kultiirnej vymene,
lepsie riadenie migraénych pridov aboj proti nelegalnej migracii. Casto sa vyskytuje
kombinacia viacerych faktorov.

Medzi clenskymi Statmi sa v pristupe k bilaterdlnym dohoddm zemepisné rozdiely.
Severoeurdpske krajiny ako prvé navrhli v povojnovom obdobi bilaterdlne programy,
pomocou ktorych reagovali na Specifické nedostatky na svojich pracovnych trhoch. Mnohé
z tychto programov boli dohodnuté s juhoeurépskymi krajinami este pred ich vstupom do EU.
Aj ked’ sa vSeobecne orientovali na pracovny trh, objavili sa aj iné motivy, napriklad
udrziavanie “osobitnych vzt'ahov” sbyvalymi koldéniami. Mnohé zprvych bilaterdlnych
programov boli v 70. rokoch 20. storocia prerusené v dosledku hospodarskeho poklesu.
Bilateralne programy podpisané neskor sa zvdcSa zameriavaji na vstup sezonnych
pracovnikov, ktori prichddzaju pracovat’ predovSetkym v polnohospodarstve, stavebnictve,
turizme a pohostinstve, kde je staly dopyt po tomto druhu pracovnikov. Niektoré z novych
sezonnych bilateralnych programov boli vytvorené preto, aby poskytli legdlne kanaly pre
dovtedy nelegalne prilevy sezonnych robotnikov najméd v pol'nohospodarskom sektore.
Bilateralne programy sa vyuzivali aj na pestovanie lepSich vztahov so susednymi krajinami,
zvlast s pristupujicimi krajinami v 90. rokoch, ¢o prispelo k ich hospodarskemu

Eurdpska komisia — Oznamenie Komisie o imigracii, integracii a zamestnanosti COM (2003) 336.
Eurdpska komisia — Oznamenie Komisie o imigracii, integracii a zamestnanosti COM(2003) 336.
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vyrovnavaniu sa s EU. Niektoré nové ¢&lenské §taty podpisali bilateralne dohody
s vychodnymi susednymi §tatmi. Zaznamenali rozli¢né stupne Gspechu.

V poslednych rokoch boli juhoeurépske krajiny aktivnejSie pri podpisovani bilateralnych
dohdd, ktoré povolujii vstup doasnych alebo sezénnych pracovnikov. Ciastoéne to mala byt
odpoved’ na nedostatok pracovnej sily v urcitych sektoroch v tychto krajinach. Cielom
niektorych dohdd je vsSak otvorenie novych zdkonnych ciest pre ekonomicki migraciu
z krajin, ktoré predstavuju klucovy zdroj nelegélnej migracie, a posilnit’ vSeobecny ramec
spolupréce s tretimi krajinami na zlepSenie boja proti nelegalnej migracii.

Stidia pripadu — Spanielsko

Spanielsko podpisalo bilateralne dohody so Siestimi tretimi krajinami®, z ktorych mnohé boli
kl'a¢ovymi zdrojmi nelegdlnych migracnych pradov, s cielom posilnit’ vSeobecny ramec
spoluprace a zabranit' nelegdlnej migracii a vykoristovaniu pracovnikov. Dohody maju
Standardny format a umoznuju ziskavat’ trvalych a sezénnych pracovnikov a frekventantov
zvyCajne vo veku 18 az 35 rokov. V dohodach su aj kapitoly o postupoch pri vybere, o
pracovnych podmienkach a socidlnych pravach, ndvrate migrantov a ustanoveniach o boji
proti nelegalnej migracii a kSeftovaniu s l'ud’'mi. Pre sezénnych robotnikov su uréené zvlastne
ustanovenia, podla ktorych musia podpisat zavdzok, ze po skoncCeni zmluvy sa vratia do
svojej krajiny povodu. Sezonni robotnici sa musia hlasit’ aj na Spanielskom konzularnom
urade v krajine povodu do jedného mesiaca po svojom navrate. Vac¢Sina tychto dohdd sa
osvedcila v praxi, najmé pokial’ ide o sezonnych robotnikov. O poctoch prijatych pracovnikov
rozhoduju kvoty, ktoré sa urcuju pre jednotlivé pracovné sektory, nie podl'a ndrodnosti.

Prava poskytované pracovnikom na zaklade tychto programov sa liSia podla tcelu dohody,
ako aj podla poziadaviek a podmienok dohodnutych medzi vysielajucou a prijimajicou
krajinou. VicSina dohdd zabezpecCuje prijatym pracovnikom pravo na rovnaké pracovné
podmienky a mzdové sadzby, aké maju Statni prislusnici. V niektorych dohodach su
ustanovenia, ktoré zabezpecuji navrat pracovnikov po skonceni ich pobytu, napriklad prevod
prispevkov socialneho zabezpecenia, a v niektorych pripadoch zamestnavatelia musia za
kazdého prijatého pracovnika zlozit' depozit, ktory je refundovatelny, iba ak sa pracovnik
vrati. Sezonnym robotnikom sa neposkytuje pravo na znovuzjednotenie rodiny, ¢o je
doplnkovy prostriedok, ktory mé zabezpecit’ ich ndvrat. Pre mnohych obc¢anov tretich krajin
zucastnenych na bilateralnych dohodach je tcast’ v tychto programoch prospesna a viaceri si
takto zarabaji na Zivobytie pravidelnou ti¢astou v nich. Podl'a odhadov vécsina pracovnikov
posiela minimalne 50 % svojich zarobkov do zahranicia naspit’ domov. Bilaterdlne programy
su pre pracovnikov pritazlivy spdsob, ktory pomaha rozvijat' ich zru¢nosti, ziskat’ lepsie
pracovné podmienky a zarobit’ tvrdi menu, ako aj spoznat’ zivot v inej krajine.

Na zodpovednosti za uplatiiovanie bilaterdlnych programov by sa mali podiel'at’ ministerstvo
pre imigraciu a ministerstvo prace na miestnej, regionalnej a narodnej urovni. Casto existuje
partnerstvo medzi viacerymi zainteresovanym stranami, ako si odborové zvizy,
zamestnavatelia, pracovné urady a ustrednd vlada. V niektorych ¢lenskych Statoch sa zvysila
aktivita regiondlnych sprav v nabore zahrani¢nych pracovnikov. Ked’ze mnohi pracovnici st
na zaklade bilaterdlnych programov prijimani do malych a strednych podnikov, regionéalne
urady prace maju lepSiu polohu, aby mohli reagovat’ na Specifické poziadavky miestneho
hospodarstva. Pri dobre navrhnutych programov sa mnohi zamestnavatelia a stkromné

Rumunsko, Bulharsko, Ekvador, Kolumbia, Dominikanska republika, Maroko.
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agentury aktivne zapajaji do naboru pracovnikov. Niektoré prijimajuce krajiny zalozili
v tretich krajinach trady na ziskavanie pracovnikov a tym, ktorych prijmu, dokonca poskytuju
Skolenie. V niektorych pripadoch sa do tohto procesu zapajaju aj samotné spolo¢nosti a teraz
posielaji do vysielajucich krajin personal, ktory Skoli a ziskava pracovnikov, aby sa po
prichode do ¢lenského $tatu I'ahSie integrovali do podniku.

14 Pouzivanie kvot na regulaciu bilateralnych programov

Viaceré clenské Staty vyuzivali v bilaterdlnych dohodach kvoty, hoci pocet prijatych
pracovnikov sa liSi podl'a ciel'a programu a vysielajiicej krajiny. Vzhl'adom na poziadavky
trhu prace vlady kazdy rok stanovuji kvoty po konzultacii s prislusnymi organizaciami, ako je
priemysel, zamestnavatelia, odborové zvézy a urady prace. Kvoty sa zvycCajne stanovuju pre
kazdy zamestnavatel'sky sektor, hoci niektoré krajiny Specifikuji kvoty pre jednotlivé
zemepisné regiony a v niektorych pripadoch ich stanovuje krajina pdvodu ziadatel'a. Niektoré
Clenské Staty stanovuji pomerne vysoké kvoty pre sezénnych robotnikov, ked’ze maju
problém so ziskanim domécich pracovnikov, ktori st ochotni vykonavat’ potrebné tlohy alebo
sa prestahovat’ v rdmci krajiny do oblasti, kde st potrebni.

Stidia pripadu - Taliansko

Taliansko ma dobre vytvoreny systém kvot, ktory vyuziva od roku 1998. Podl'a legislativy
z toho obdobia vlada musi uverejiiovat’ roény predpis, v ktorom uvedie kvoty Specifikované
podrla jednotlivych regionov a sektorov zamestnanosti. Kvoty sa zavadzaji na zaklade dohody
viacerych organov, ako sl ministerstvo prace, miestne a regionalne urady, odborové zvizy a
zamestnavatelia. Sucty kvot sa uréuju na zaklade miestnej miery zamestnanosti. Tzv.
“privilegované kvoty” su uvedené v ramci predpisu, ktory stanovuje stropy pre pracovnikov
tretich krajin zo $pecifickych krajin’. Tieto kvoty sa v uréitom zmysle nezapogitavaju do trhu
prace asu stanovené na dostatocne nizkej Urovni, aby sa dali jednoducho zaradit do
pracovného trhu (maximalne 3 000 pracovnikov ro¢ne na jednu krajinu). Tieto kvoty sa
ponukaju tretim krajindm za spolupracu na readmisii, ¢im sa znizuju nelegalne migracné
prady. Kvoty je mozné znizit, ak sa preukaze, ze tretia krajina dostatocne nespolupracuje, a
uz sa tak aj stalo. V roku 2001 takto znizili kvoty pre Maroko.

Viaceré¢ Clenské Staty kritizuji potencialnu nepruznost’ pontkanych bilateralnych pracovnych
kvot ako podnetu pre lepSiu spolupracu tretich krajin v boji proti nelegalnej migracii. Obavaju
sa, ze bilateralne dohody zalozené na kvotach by mohli obmedzit’ moznosti Statov reagovat’
na poziadavky trhu prace. Aj ked’ zniZenie kvot modze byt prijatelné ako sankcia za
nespolupracovanie tretej krajiny, rovnaky problém moze spdsobit’ znizenie kvt z politickych
dovodov a/alebo z dévodov trhu prace. Dalsi faktor, na ktory treba prihliadat, je mozny
diskrimina¢ny ucinok preferencnych kvot pre krajiny, s ktorymi také dohody nie su
podpisané. Kedze cielom tychto programov je ulahéit’ spolupradcu s urCitymi tretimi
krajinami, potom tie krajiny, ktoré nedostanii ponuku na podobné zaobchadzanie, to mozu
povazovat’ za dovod zmarenia spoluprace s EU. Mozno teda povedat, Ze preferenéné kvoty
mozu v kratkom case ul'ahlit’ spolupracu s cielovymi tretimi krajinami, ale rovnako maja
potencial zmarit’ spolupracu s ostatnymi tretimi krajinami z dlhodobého hl'adiska.

5 Albénsko, Tunisko, Maroko, Egypt, Nigéria, Moldavsko, Sri Lanka, Bangladés, Pakistan.
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1.5 Opatrenia na upravy podla zakona

Skuto¢nost,, Ze mnohi obc¢ania tretich krajin nelegéalne Ziju a pracuju v Eurdpe a Ze niektoré
Clenské Staty vytvorili programy na “upravu podla zakona”, sved¢i otom, ze sucasné
obmedzenia tychto opatreni si vhodné na riadenie existujucich kandlov legélnej imigracie.
Hoci uprava Statutu podl'a zdkona nie je Standardnym ciel'om imigracnej politiky, stala sa skor
prvkom v ¢lenskych Statoch, kde sa od 70. rokov (20. stor.) uskutocnilo vySe 26 operacii.
Pouzitie a motivéacie, ktoré st v pozadi, sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia; v niektorych
sa tieto opatrenia nikdy nepouzivali, kym v inych sa vyskytli CastejSie. Frekvencia operécii na
upravu Statutu podl'a zédkona sved¢i o vyrazne narastajicom trende od polovice 90. rokov.
Nov¢ Clenské §taty, ktoré su pomerne novymi krajinami imigrécie, nerobili tieto opatrenia, iba
od pripadu k pripadu. Vhodné je rozliSovat’” doCasné opatrenia, podl'a ktorych sa osobam,
u ktorych ide o Upravu Statatu podla zdkona, vyda povolenie na pobyt s obmedzenym
trvanim, ktoré je obnovitelné iba po splneni urcitych podmienok, a kone¢né opatrenia, ktoré
migrantom poskytuju §tatit na trvaly pobyt. Clenské §taty vo vicsine pripadov vydavaju
obnovitelné docasné povolenia, o znamend, ze ich drzitelia sa znova mozu dostat’ do
nelegalneho §tatiitu, ak prestanti spifiat’ podmienky povolenia. V ddsledku toho sa niektori
migranti budi musiet’ znova podriadit’ GUpravam Statatu podla zakona na zadklade d’alSich
programov.

Stidia pripadu — Belgicko

Belgicko vykonalo dva rozsiahle programy na upravu Statitu podla zikona, jeden v roku
1974 a druhy v roku 1999. Roku 1999 mala byt uprava Statutu podl'a zakona “jednorazovou”
operaciou, ktord mala byt zamerand na skoncovanie s odsiivanim na okraj spolo¢nosti l'udi,
ktori hoci nelegalne, sa integrovali do hospodarskeho a spoloc¢enského Zivota v Belgicku.
Dalsia hlavna motivacia bolo vytvorenie spoloenskej sudrznosti a vysporiadanie sa s
kriminalnou sietou, ktorad vykoristovala nelegalnych migrantov. Tato Gprava podl'a zdkona
v praxi umoznila vlade upravit’ Statat 'udi, ktorych pre zdravotny stav nemohli vratit’ naspat’,
l'udi, ktori dlho zili v Belgicku nelegalne a iplne sa integrovali, a aj tych, ¢o ¢akali viac ako
tri roky na vybavenie svojej Ziadosti o azyl. Ziadatelia dostali tri tyzdne, aby predlozili svoje
ziadosti, a zaten Cas Belgicko docCasne obnovilo hrani¢né kontroly, aby zabranilo prilev
pripadnych nelegalnych migrantov zo susednych ¢lenskych Statov.

Predlozenych bolo vyse 37 146 ziadosti na upravu Statutu podl'a zdkona, ktora sa tyka celkovo
50 000 osob, 80 % znich bolo uznanych. Podl'a predbezného vyhodnotenia programu na
upravu Statatu podla zakona sa prady nelegalnych migrantov po tomto opatreni skuto¢ne
zvysili; opatrenie zrejme naozaj vyslalo mylny signal potencidlnym nelegalnym migrantom,
ze ich pobyt napokon bude tolerovany. V dosledku opatrenia na upravu Statitu zaznamenali
narast Ziadosti na znovuzjednotenie rodiny; z 2 122 ziadosti v roku 1999 sa ich pocet v roku
2003 zvysil na 4 500.

Vicsina Clenskych Statov uznava, Ze z pragmatickych dévodov moze vzrast' poziadavka na
Gpravu §tatatu u niektorych jednotlivcov, ktori nespiiiaju normalne kritéria na povolenie
pobytu. Vykonanim operécii na Upravu Statitu podla zdkona sa vlada usiluje zaclenit’ tychto
migrantov do spolocnosti, aby nezostavali na jej okraji a neboli predmetom vykoristovania.
Niektoré krajiny uplne odmietajii vykonat’ upravu Statitu okrem vynimocnych okolnosti od
pripadu k pripadu. Uprednostiiuju vykonavanie tzv. humanitarnych alebo ochrannych uprav
Statiitu zameranych na poskytnutie prava pobytu Specifickym kategéridm osdb, ktoré nie su
sposobilé ziadat o medzindrodnt ochranu, ale nemézu byt vratené do krajiny povodu. Tieto
spdsoby Uprav Statdtu Casto suvisia s azylovou politikou. Niektoré ¢lenské staty uskutocnili za
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ucelom Upravy Statutu cielené programy zamerané na skupiny l'udi, uchadzajucich sa o azyl
z krajin, odkial' zaznamenali vyrazné prilevy osob, ktoré vSak na ich tzemi ziju dlho
(napriklad T'udi, ktori utiekli pred konfliktom v byvalej Juhoslavii).

Ostatné clenské Staty su pripravené vykonat “fait accompli”. Niektoré urobili jedno
“jednorazové” opatrenie, no iné museli vykonat’ takéto opatrenia CastejSie. Programy “fait
accompli” obsahuju upravu Statatu nelegalnych migrantov, zvycajne nelegélne pracujucich
0sob. Skutoc¢nost’, Ze je potrebné vykonat’ Upravy Statitu, je prejavom existencie dynamicke;j
skrytej ekonomiky v mnohych ¢lenskych Statoch, a tieto Upravy su Ciasto¢ne ekonomicky
motivované. Podobné upravy Statitu, vykonané v jednom clenskom State, v skutocnosti
podnietili zamestnavatelia, ktori zistili, Ze niektoré sektory, najmé sluzby pre domécnost’, boli
zavislé na nelegalnej praci, ktoru je zelatelné dostat’ do formalneho hospodarstva. Rozvoj
tohto sektora je ukazovatelom nového otvorenia pracovného trhu, ¢o suvisi so starnutim
obyvatel'stva a s novymi poziadavkami sluzieb starostlivosti o starSich I'udi. V mnohych
spolocenskych oblastiach sa mdze uplatnit’ Siroka Skala uprav Statutu, ked’ze vlada musi mat’
podporu na vykondvanie opatreni od klItiCovych hracov, napr. od zamestnavatel'ov
a odborovych zvézov, a sicasne uviest’ d’alSie opatrenia na vysporiadanie sa s nelegalnou
migraciou, aby si udrzala podporu verejnosti.

Studia sa zaoberala ti¢innost’ou programov na tpravu §tatitu nielen pre prislusnych
migrantov, ale aj pre §tat. Po prvé umoziuju lepsie riadenie populacie, ¢o vladam umoziuje
ziskat’ jasnejsi prehl’ad o tom, aki 'udia sa zdrZiavaji na ich izemi. SliZia aj na skoncovanie
s nelegalnou pracou a zvySenie prijmov vlady zdanenim a platenim socidlneho zabezpecenia,
ked’ privedie nelegalnych pracovnikov na riadny trh prace za predpokladu, Ze prisluSné osoby
si udrzia alebo ziskaju také zamestnanie. Treba vSak poznamenat’, Ze G¢innost’ Upravy Statitu
podl'a zdkona na zniZenie rozsahu neregulovaného trhu prace bola spochybnend. Na druhe;j
strane mozno predpokladat’, ze Giprava Statutu do istej miery znamena urcity druh
podporovania nelegélnej migracie. Thto skisenost’ mali ¢lenské Staty, ktoré vykonali
rozsiahle programy na upravu Statatu, a také opatrenia st niekedy nekonecné, lebo Casto su uz
po niekol’kych rokoch potrebné d’alsie rozsiahle opatrenia. Zo Studie o programoch na upravu
Statutu podl'a zdkona vykonanej v 6smich ¢lenskych Statoch vyplyva, ze sa

uskutoéiiuju priemerne kazdych 6,5 roka, Go svedéi o pretrvavajiicej imigracii a dopliiani
urcitych zasob nelegalnych migrantov.

W

CAST 2 — VZTAH MEDZI LEGALNYMI A NELEGALNYMI MIGRACNYMI
PRUDMI A VZTAHY S TRETIMI KRFAJINAMI

Existuje vel'a foriem nelegalnej migracie. Niektori migranti vstupuju na uzemie ¢lenského
Statu ilegalne po susi, zo vzduchu alebo cez more. Niektori pouzivaji falosné doklady, ini sa
pokusaju vstupit’ individualne alebo pomocou organizovanych zloCineckych sieti, ktoré su
aktivne najmd vo dvoch zvlast odpudzujicich formach nelegélnej imigracie, ide o siete
paserakov, ktori nekonaju z humanitarnych déovodov, a o vykoristovanie cudzich obcanov vo
forme kseftovania s 'ud'mi. Vel'k4 Cast’ nelegalnych obyvatel'ov vstupuje legélne s platnym
vizom alebo na zaklade bezvizového rezimu, ale “prediZi si pobyt” alebo zmeni uéel svojho
pobytu bez sthlasu organov. Niektori, napriklad neuspesni Ziadatelia o azyl, vstupia do
nelegalneho Statutu, ak neopustia krajinu po vycerpani vsetkych Ziadosti o azyl.

Dobre su dokumentované problémy so stanovenim velkosti a charakteristiky populacie

migrantov a zdznamy o legalnych a nelegdlnych prudoch. Samozrejme, ked’ze nelegélni
migranti sa neprihlasuju na prislusnych miestach, vytvorit’ si jasny obraz o rozsahu nelegélne;j
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migracie v Clenskych Statoch Eurdpskej unie je tazké. Odhady, tykajuce sa nelegalnych
migra¢nych pradov, moézu vychadzat iba z existujucich ukazovatelov spojenych s takym
javom, ako je pocet zamietnutych vstupov a odsunuti, zatykanie nelegalnych migrantov na
hraniciach alebo v krajine, zamietanie Ziadosti o azyl ¢i iné formy medzinarodnej ochrany
alebo ziadosti o narodné postupy na upravu Statitu. K tymto ¢islam treba pripocitat’ velky
pocet l'udi, ktori neziadaji nijaku formu medzinirodnej ochrany, ked’Zze do krajiny vstupili
legalne alebo “si prediZili pobyt”. Z uvedenych ukazovatelov vyplyva, ze podla odhadov
dosahuje kazdoroény prilev nelegalnej migracie do EU Sestciferné &islo. PresnejSie ¢&isla
nemozno povazovat' za spolahlivé. Odhady navySe neprispievaju k pochopeniu nelegalnej
migracie v celej zlozitosti tohto problému a su otvorené nespravnej interpretacii. Rozsah
nelegélnej migracie sa vSak povazuje za zavazny a znizenie nelegalnych migra¢nych prudov
je politicka priorita na narodnej irovni, ako aj na irovni EU. Na vytvorenie G¢innych rie$eni
politiky boja proti tomuto javu je preto ddlezité pochopit, kto s tito nelegalni migranti
a preco prichadzaju do EU.

Vyskum profilu nelegalnych migrantov je pomerne skromny. Dokazy vSak svedcCia o tom,
7e najvyssie percento ilegélnych obyvatel'ov tvoria muzi vo veku 20 az 30 rokov, ktori st
mladi, mobilni a ochotni podstipit’ rizikd. Medzi nelegdlnymi migrantmi bol zaznamenany
zvyseny pocet mladych zien - migrantiek a ovel’a mensi podiel starSich I'udi obidvoch pohlavi.
Niektoré informacie v ¢lenskych Statoch naznacuju, ze nelegdlni migranti maji vSeobecne
nizku kvalifikaciu, a preto va¢sinou nemdézu naplnit’ nedostatok pracovnej sily na pracovnom
trhu. Podla iného vyskumu sa zvySuje pocet vzdelanych nelegdlnych migrantov, ktori sa
rozhodnt migrovat’ v tizbe po lepsom Zivote. V pozadi ich rozhodnutia prist do EU je
zvyCajne cely rad motivov; ckonomické tvahy rozhodne nie su jedinymi faktormi.
Rozhodnutie migrovat’ vychddza z individualneho posudzovanie celého radu negativnych
faktorov, ako je nezamestnanost’ alebo trvalo nizka troven miezd; prirodné katastrofy ¢i
ekologické niCenie, a pozitivnych faktorov ako bezny sektor a zamestnanie s vySSou troviiou
mzdy; politicka stabilita, dodrziavanie zakonov a i€¢innd ochrana l'udskych prav; rozdielne
podmienky na trhu prace. Nelegalni migranti sa rozhodnt napriek mnohym inym faktorom,
ktoré pdsobia odradzajuco, ako st okrem iného vysoké naklady na sluzby a riziko zadrzania
a trestného stihania hrani¢nymi organmi.

Mnohi nelegalni migranti, ktori uz sa v EU, su schopni najst’ si pracu v skrytom hospodarstve,
¢o sved¢i o existencii jasnej vizby medzi nelegdlnymi migrantmi a neregulovanym
pracovnym trhom. V ramci EU sa odhaduje, Ze tiefilové hospodarstvo vytvéara 7 - 16 % HDP v
EU®, hoci rozhodne sa tom nepodielaju iba nelegalni migranti. Nelegalni migranti sa va&sinou
zivia pracou v sektore nizko kvalifikovanej prace, ako je stavebnictvo, polnohospodarstvo,
pohostinstvo alebo &istenie a upratovanie v domacnosti. Casto byvaju najimani do tzv. “3 D”-
zamestnani (na Spinavu, nebezpecnu a naro¢nll pracu), o ktoré nema zaujem doméca pracovna
sila. Tendencia nelegalnych migrantov zamestnat’ sa v nekvalifikovanej tienovej ekonomike
nevyplyva iba z toho, Ze nemaju primerany Statut, kvalifikaciu ¢i potrebné jazykové znalosti
pre iné prace. Pre kvalifikovanych nelegalnych migrantov je niekedy problém pracovat
v sektore, v ktorom boli vyskoleni, nielen preto, Ze nemaju potrebné pracovné povolenie, ale
aj preto, ze v EU im neuznali kvalifikaciu. Tito 'udia pracujii v sektore s nizkou kvalifikaciou
v Clenskom State nelegélne, ked’Ze nemaju potrebné doklady, a plat maju Casto ovela vyssi
ako v zamestnani, v ktorom su kvalifikovani v krajine povodu.

Nariadenie Rady o transforméacii neohlasenej prace na riadne zamestnanie, oktober 2003.
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2.1 Vplyv bilateralnych pracovnych dohod na nelegilne migra¢né prudy

PredovSetkym je dolezité rozliSovat bilaterdlne programy, ktoré prijimaji sezénnych
robotnikov, od programov, prijimajacich docasnych alebo trvalych pracovnikov. Mnohé
z bilateralnych programov boli uréené predovsetkym na rieSenie nedostatkov na pracovnom
trhu. Niektoré clenské Staty povazuju tieto programy za velmi U¢inné pri zvySenom
migra¢nom tlaku v désledku toho, ze mnohi z prijatych sa najprv stali trvalymi obyvatel'mi
a potom predlozili ziadosti na znovuzjednotenie rodiny.

Pre clenské Staty, ktoré podpisali bilaterdlne programy motivované ciastoéne znizenim
nelegalnych migracnych pradov, je hodnotenie ucinku zmieSané. Vécsinou nevidia priame
prepojenie medzi zavedenim bilateralnych programov a zniZzenim nelegalnych migra¢nych
pradov. Mnohé §taty zistili, Zze je tazké stanovit ucinok bilateralnych dohdd na nelegalne
migrané prady, ked’Ze Casto st v hre iné faktory, ktoré prispievaju k zniZeniu nelegalnej
migracie. Viaceré Clenské Staty zaviedli bilaterdlne programy iba neddvno, a preto je eSte
priskoro rozhodnut’, ¢i tieto opatrenia maju vyrazny U¢inok na zniZenie nelegalnych prudov.
Niektoré Staty zistili, ze samotnym podpisanim bilaterdlnych dohod sa nelegdlna migracia
neznizila, ale prispelo to k nadviazaniu spoluprace s tretimi krajinami v otdzkach migracie.

Iba jeden Clensky Stat uvazuje o tom, ze zavedenie bilateralnych pracovnych programov méze
mat’ priamy u¢inok na zniZenie nelegalnych migranych prudov. V tomto pripade vSak G€inok
nemozno pripisovat’ vyluéne uvedenym bilateralnym programom, ked’ze boli ponuknuté ako
podnet na podpisanie readmisnych dohdd a ako sucast balika opatreni na ulahcenie
spoluprace s tretimi krajinami, do ktorej patri aj finanénu pomoc, policajna spolupraca,
Skolenie a vytvaranie kapacit. NavySe v obdobi, ked’ doslo k znizeniu nelegalnych pradov, bol
vieobecne zaznamenany celkovy pokles nelegalnej migracie do EU.

Treba priznat, ze uréita nelegalna migracia bude prebiechat bez ohladu na ustanovenie
legalnych kanalov, lebo vzdy budu existovat’ nejaké pozitivne alebo negativne faktory, ktoré
to nezasiahne. Niektori migranti, ktori chcii prist’ do EU, nebudi spdsobili, aby sa zuc¢astnili
na tychto programoch, alebo tieto programy nebudu mat’ dostatocnti kapacitu, aby umoznila
ucast’ vSetkych, ktori maji zaujem. Ako bolo uz spomenuté, dévody, pre ktoré sa migranti
rozhodni prist do EU, st zloZité a motivované nielen ekonomicky. Niektori migranti, ktori st
v Clenskych Statoch nelegalne, opustili svoje krajiny z dovodov, suvisiacich s konfliktom
alebo nestabilitou vo svojej krajine povodu, ale individudlne nemaji oprévnenie na
poskytnutie humanitarnej ochrany.

Utinok bilateralnych pracovnych dohdd o nelegalnych migraénych pradoch zavisi do uréitej
miery od motivacie tohto programu. Aj pri programoch, ktorych prvotnym cielom je znizenie
nelegalnych migraénych pradov, nie je mozné nezvratne urCit’ ich U¢inok, ktory zéavisi od
mnohych d’alSich stvisiacich faktorov.

2.2 Vplyv vizovej politiky na nelegalne migra¢né prudy

Vicsina Clenskych Statov a novych Clenskych Statov mala okrem bilaterdlnych pracovnych
dohod obmedzené skusenosti s vyuzivanim ostatnych opatreni legalnej migracie na znizenie
nelegalnych migra¢nych prudov. Jeden zo spdsobom, akym boli migracné prady tradi¢ne
regulované, je zmena vizovej politiky. Od nadobudnutia platnosti Amsterdamskej zmluvy
(1999) je v pravomoci Spolocenstva vizova politika v ¢lenskych Statoch (s vynimkou Velkej
Britanie a {rska). Patri sem odsuhlasenie zoznamu, podla ktorého by ob¢ania tretich krajin
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mali podlichat’ alebo nepodlichat’ vizovym poZziadavkam’. Toto rozhodnutie sa vykond po
“podrobnom posudeni od pripadu k pripadu na zaklade viacerych kritérii, suvisiacich okrem
ineho s ilegdlnou migrdciou, verejnym poriadkom a bezpecnostou, ako aj s vonkajsimi
vztahmi EU s tretimi krajinami a zdroveii so zohladnenim regiondlnej siudrinosti a
reciprocity”.

O uprave zoznamov rozhoduje kvalifikovand véac¢Sina Rady na navrh Komisie a po porade
s Eurépskym parlamentom. Od vzniku tychto zoznamov sa do nich dostalo iba niekol’ko
krajin. V roku 2000 Komisia navrhla, aby sa Bulharsko a Rumunsko presunulo z negativneho
zoznamu do pozitivneho ako priznanie uz§ich vztahov medzi tymito krajinami a EU v duchu
volného pohybu obyvatelov. Po posudeni dvoch podrobnych sprav o opatreniach
podniknutych v boji proti nelegalnym migracnym pradom v marci 2001 Rada odsthlasila
hrani¢né kontroly a vizovu politiku. Vizové obmedzenia boli zrusené od januara 2002.

V marci 2003 sa Rada rozhodla® presunat’ Ekvador z pozitivneho zoznamu do zoznamu
tretich krajin, ktorych obcania pri prechadzani cez vonkajSie hranice musia mat viza.
Rozhodnutie vychddzalo zuvah, tykajicich sa rizik dokdzanej nelegalnej imigracie,
zachytenych v &islach a Statistikach viacerych &lenskych 3tatov. Uginok tohto rozhodnutia
nebol dosial’ vyhodnoteny pre kratkost’ ¢asu na jeho implementaciu. Toto posudenie bude mat’
zdsadny vyznam a mohlo by potvrdit, ¢i existuje alebo neexistuje priama stvislost’ medzi
zavedenim vizovych poziadaviek a spomalenim nelegalnej migracie. Naopak, zda sa, ze
pomerne tazké je dokazat' suvislost medzi zruSenim vizovych poziadaviek a naslednym
narastom nelegalnej migracie. Skusenosti su rozdielne a v prospech alebo v neprospech
zvysenia migracnych pradov mézu vstipit’ do hry viaceré iné faktory.

Pokial’ ide o vizova politiku tretich krajin, pozoruhodnym prikladom je zmena vizovych
rezimov Bosny a Hercegoviny, ktora bola kl'icovou tranzitnou krajinou nelegalnej migrécie
do EU. Zavedenie vizového rezimu pre iranskych a tureckych ob&anov viedlo k vyraznému
poklesu poctu migrantov tychto ndrodnosti, ktori cez Bosnu a Hercegovinu nelegalne
prichadzali do EU.

2.3 Vplyv spoluprace s tretimi krajinami na nelegialne migra¢né prady

Eurépska rada v Tampere a viaceré¢ d’alSie Rady zdoraznili poziadavku na komplexny pristup
k migracii, ktory sa tyka l'udskych prav, politickych otdzok a otdzok rozvoja v krajinach
aregionoch povodu a tranzitu. Partnerstvo s tretimi krajinami sa povazovalo za jeden
z kl'aCovych prvkov uspechu tejto politiky. Od Rady v Tampere Komisia vyvinula
mimoriadne Usilie, aby sa migracnd politika integrovala do vonkajSej politiky a programov
EU. Oznamenie o integrovani migracie do vztahov s tretimi krajinami’ zdéraznilo potencial
lepsej synergie medzi migraciou a politikami rozvoja. Rady v Seville a Tesalonikéch venovali
zvlastnu pozornost’ Usiliu, ktoré tretie krajiny musia vyvijat' v boji proti nelegalnej migracii.
Rada o vseobecnych otazkach z 8. decembra 2003 ustanovila tzv. monitorovaci a hodnotiaci
mechanizmus. Komisia je pozyvana, aby kazdy rok podala hlasenie o spolupraci s tretimi
krajinami a jej prva sprava sa ocakava koncom roku 2004. Sprava bude obsahovat’ prehl’ad
usilia, ktoré vyvijaju tretie krajiny v boli proti ilegalnej migracii a o technickej a finan¢ne;j
podpore, ktora poskytla EU a jej ¢lenské $taty.

7 Nariadenie Rady (ES) ¢. 539/2001. ,
§ Nariadenie Rady (ES) &. 45/2003 zo 6.03.2003, U. v. ES L 69 z 13.3.2003.
’ COM (2002) 703 z 3.12.2002.
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Spolupraca tretich krajin ma zdsadny vyznam na zniZenie nelegalnych migra¢nych pradov
a v tejto suvislosti je vel'mi dblezité vyhodnotit’ i€inok rozli¢nych opatreni a podnetov, ktoré
boli pouzité. Skusenost’ ¢lenskych Statov a novych ¢lenskych statov so zlepsenou spolupracou
s tretimi krajinami pri kontrole nelegalnych migraénych pradov neformalnymi prostriedkami
je pomerne ohrani¢end. Niektoré Clenské Staty zistili, ze UcinnejSie je podpisat’ dohody o
spolupraci policie alebo pohranicnej straze, ktoré obsahujii readmisny prvok, nez formélne
readmisné dohody. Tieto dohody umoznili ¢lenskym $tatom vytvorit’ uzitoény mechanizmus
na vymenu informacii a spolo¢ny vycvik, ktory si nevyzadoval pouzitie podnetov. Stucastou
dohdd casto byva ustanovenie o technickej pomoci, ktora sa osvedcCila ako vel'mi uZzito¢na
na praktickej Urovni. Iné clenské Staty nadviazali neformélnu spoluprécu s tranzitnymi
krajinami, aby sa vysporiadali s ur€itymi pradmi migrantov najmi z tretich krajin bez
navrhnutia formalnych readmisnych dohod. Spolupréca len na tento ucel tak moze mat’ vel'mi
pozitivny ucinok pri reakcii na Specifické prudy z krajin, ktoré by sa inak zdrahali prikrocit’ k
formalnym readmisnym dohodam. Clenské $taty a nové &lenské Staty vyvinuli aktivitu aj pri
podpisovani formalnych a neformalnych readmisnych dohdd s tretimi krajinami, ktoré su
ur¢ené na ulahcenie procesu navratu. V stvislosti s formalnymi narodnymi readmisnymi
rokovaniami, ako je medzindrodny zavizok tretich krajin opatovne prijat’ vlastnych obcanov,
Clenské Staty nie su pripravené poskytnut’ tretim krajindm podnety na podpisanie dohody na
tento ucel. Niektoré Clenské Staty su vSak pripravené urobit’ to v pripadoch, ked dohody
znova prijimajui vlastnych obCanov a obcanov tretich krajin, ked’ze sa zistilo, zZe podpisanie
readmisnych dohod je vSeobecne vyhodnejSie pre Clenské Staty nez pre tretie krajiny.
Sucastou rozli€nych druhov pontkanych podnetov je technicka podpora a pomoc pri riadeni
migra¢nych pradov, Skolenie hrani¢nej kontroly a policajnd spolupraca, ako aj ustanovenia
o technologii a vybaveni, ktoré prispeji k zvySeniu schopnosti tretich krajin zvladnut
migracné¢ prudy. Ustanovenie o podnetoch nie je bezne sucastou textu samotnych
readmisnych dohdd, o mé zabezpecit, aby sa implementidcia dohod nestala podmienkou
podnetov. Jeden clensky Stat ponukol tretim krajindm bilateralne pracovné kvoty. Analyza
ucinku tejto politiky je uvedena v oddieli 1.4 hore.

V sucasnom $tadiu rokovani bude mozno potrebny odliSny pristup k podnetom na podpisanie
readmisnych dohdd Spolocenstva. V priebehu tychto rokovani tretie krajiny ziadaji okrem
in¢ho lepsiu integraciu svojich obcanov v eurdpskych ¢lenskych Statoch, zrusenie vizovych
obmedzeni, ul'ahCenie udelovania viz uréitym kategoridm osob, kvoty pre trvalych
pracovnikov alebo sezonnych robotnikov. Podnety, ktoré boli dosial’ pontiknuté na zéklade
dohod Spolocenstva, obsahuji zjednoduSené udelovanie viz, pravne posilnenie spoluprace
a finanénl a technicku podporu. Hlavné body tychto podnetov podrobnejSie preskiima
najblizsia sprava Komisie o prioritach GspeSného rozvoja spolo¢nej readmisnej politiky. Je
vSak jasné, Ze na zabezpecenie buducich dohdd st potrebné viaceré flexibilné podnety.

Krajiny, susediace s EU, musia stale va¢§mi Gelit’ problémom migracie. Pritomnost’ stale sa
zvySujucej cudzej populdcie mdze viest' k socialnemu napétiu v tychto krajinach a prijimajuce
krajiny sa musia vysporiadat’ s poziadavkou na zvySenie svojho usilia pri riadeni migracie. O
otazkach tranzitnej migracie asusednych krajin, ktoré sa stdvaji krajinami urcenia,
diskutuje EU a prislunymi tretimi krajinami. EU poskytuje a navrhuje d’al$iu technicku
a finanéni pomoc pomocou prislusnych nastrojov Spolocenstva (Tacis, Meda, Eneas) na
podporu tychto krajin v usili lepSie riadit’ migraciu vratane Uc¢innej preventivnej politiky
v boji proti nelegalnej migracii. Navyse sucast'ou nového susedského néstroja, ktory vytvorila
Komisia na posilnenie cezhrani¢nej spoluprace, bude riadenie migracie jednou z prioritnych
oblasti spoluprace. Niektoré¢ susedné krajiny vytvorili akéné plany, ktoré st Specificky
zamerané na nelegalnu migraciu, a EU je pripravena podporit’ ich implementéciu.
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CAST 3 - CESTA VPRED
3.1 Posilnenie konzultacii a vymeny informacii na virovni EU

Tato §tidia odhalila jasny nedostatok spol’ahlivych porovnatePnych tidajov na tirovni EU.
Boli urobené opatrenia s cielom zlepSit’ zhromaZd’ovanie a analyzu $tatistiky Spolocenstva.
Komisia sa teraz rozhodla vypracovat’ ro¢nu Statistick spravu o migracii a Statisticku analyzu
hlavnych migraénych trendov v ¢lenskych $tatoch. Navrh nariadenia EU, zaloZeny na akénom
plane pre $tatistiku Spolo¢enstva v oblasti migracie'® o zhromazd'ovani $tatistik o migracii,
obc¢ianstve a azyle, bude predlozeny v jini 2004, potom budu nasledovat’ stibory opatreni na
jeho pouzitie.

Zistenia Stadie svedCia otom, Ze je potrebné intenzivnejSie a cielenejSie vyuzivat’
konzulticie a vymenu informacii v Specifickych oblastiach, ktoré maju vyrazny ucinok na
viaceré ¢lenské Staty alebo na EU ako celok. V oznameni z novembra 2000 o migracnej
politike Spologenstva'' Komisia podala navrh na splnenie tejto poziadavky a uviedla d’alsie
podrobnosti vo dvoch oznameniach’® v roku 2001. Rada v Lackene v roku 2001 explicitne
ziadala zvysit’ vymenu informdcii v imigracnej a azylovej oblasti. Ako reakciu na tito vyzvu
Komisia ustanovila v roku 2002 skupinu odbornikov zndmu ako “vybor pre imigraciu a azyl®,
ktorého ucelom je viest komunikaciu a konzultidcie na rozSirenie najlepSich skusenosti
a dosiahnutie vic¢sieho priblizenia azylovej a imigracnej politiky. Teraz prebiehaju pravidelné
stretnutia vyboru pre imigraciu a azyl.

Tieto tpravy dopliia Eurdpska migraéna siet, ktorej cielom je vytvorit’ systematickt zakladiiu
pre monitorovanie a analyzu multidimenziondlneho javu, akym je migracia aazyl, na
spracovanie mnozstva jeho rozmerov - politického, pravneho, demografického,
hospodarskeho, socidlneho a oznacenie zakladnych korefiov. Spristupnené alebo predlozené
informéacie maji pomdct Spolo€enstvu a jeho Clenskym S$tatom ziskat’ celkovy prehlad o
migracii a azylovej situdcii, ked” vo svojich prislusnych oblastiach kompetencie vytvaraja
politiku, prijimaju rozhodnutia alebo rozhoduju sa o akcii. Pilotny projekt na zaciatku
podporila eurdpska Rada v Tesalonikach v jini 2003. Po jeho posudeni v priebehu roku 2004
Komisia preskima moznost’ vytvorit® trvali Struktru s vhodnym pravnym zakladom so
zretel'om na paralelnu iniciativu, ktord bola preskimand v ramci Rady Eurdpy.

Dalsie kroky boli podniknuté na zvysenie vymeny informacii v osobitnych oblastiach, najma
zavedenie siete Narodnych kontaktnych bodov pre integraciu. Europska Rada v Tesalonikach
podporila tato iniciativu a zdoraznila ddlezitost’ rozvoja spoluprace a vymeny informaécii
v tejto sieti najmd so zretelom na posilnenie koordinacie prisluSnych politik na narodnej
a europskej urovni. Kratko potom sa narodné kontaktné body dohodli na intenzivnom
pracovnom programe vymeny informadcii a najlepSich skusenosti v troch oblastiach politiky,
ktorymi su predstavenie novych prichadzajicich imigrantov, jazykové vzdeldvanie a ucast
imigrantov na obc¢ianskom, kultirnom a politickom Zivote. Rozhodli sa vytvorit’ prirucku
o integracii pre odbornikov a tvorcov politiky. Tento vyvoj zachyti prva vyrocna sprava
o imigrécii a integracii, ktort Komisia prave pripravuje.

DalSie opatrenia na posilnenie vymeny informdcii sa uskutocnili v oblasti ilegdlnej imigracie.
Tieto iniciativy st zamerané na vymenu operacnych informacii v rdmci pracovného stretnutia

Oznédmenie Komesie Rade a Eurdpskemu parlamentu o predlozeni akéného planu na ziskavanie a
analyzu Statistiky Spolocenstva v oblasti migracie. COM (2003) 179.

H COM (2000) 757 v koneénom zneni z 22.11.2000.

12 COM(2001)387 v kone¢nom zneni a COM (2001) 710 v kone¢nom zneni.
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Rady ad hoc CIREFI. Bol vytvoreny v¢asny varovny systém na vymenu informéacii o tajnej
imigracii a cestach, ktoré pouzivaji paSerdci l'udi. Tento systém sa bude dopliovat
o najnovsie informdacie vytvorenim “bezpecnej informacnej a koordinacnej siete pre riadenie

NN .. M 13
migracnych sluzieb, zaloZenej na webe” .

Zamerom Komisie je posilnit vymenu informacii a konzultacii spolu s hore uvedenymi
prioritami v rdmci vyboru pre imigraciu a azyl. V neskorSom S§tadiu — z hladiska d’alSich
skusenosti s tymto postupom — sa posudi vhodnost’ navrhovania konkrétnej pravnej zékladne
na formalizovanie operdcie a na zabezpecenie sudrznosti a komplexnosti medzi rozliénymi
forami.

3.2 Vznik iniciativ novej politiky v ramci spolo¢nej imigrac¢nej politiky
3.2.1. O legdlnej migracii

Vsetky clenské Staty maju kandly na prijimanie pracovnych migrantov, najmi pre obcanov
tretich krajin so Specifickymi zrucnostami. VacSina c¢lenskych Statov trpi nedostatkom
kvalifikovanej pracovnej sily a vytvara Specifické naborové schémy, ako bolo uvedené v
Stidiach z Nemecka a Velkej Britanie. Tieto ¢lenské Staty do urcitej miery navzajom sut'azia
v ndbore pracovnej sily z tretich krajin. Komisia je presvedcend, ze vplyvom demografického
poklesu astarnutia bude nabor pracovnikov, obcanov tretich krajin, a imigracia
z hospodarskych pri¢in do EU pravdepodobne pokradovat arast. Na druhej strane tretie
krajiny opétovne Ziadaju viac legalnych migraénych kandlov. Navrhnuta smernica EU o tejto
otazke', predlozena na prerokovanie vroku 2001, viak neziskala Ziadnu podporu Rady.
Niektoré zakladné otazky preto musia byt adresné, aby sa zistilo, ¢i prijimanie hospodarskych
migrantov ma alebo nema byt regulované na trovni EU. K otazkam, ktoré si vyzaduju
vysvetlenie, patri stupenn harmonizacie, na ktory sa treba zamerat’; ramec navrhu a to, ¢i sa
v Spolocenstve mé alebo nemé dodrZiavat’ zasada uprednostiiovania domaceho pracovného
trhu. Pokial’ ide o Komisiu, odpovede na tieto otazky treba postavit' na dvoch zakladnych
zasadach: na jednej strane névrh ustavnej zmluvy, ktory potvrdzuje eurépsku kompetenciu
v migracnej politike, ale prijatie rozhodnutia o pocte migrantov prenechéva ¢lenskym Statom,
a na druhej strane nutnost’, aby sa kazdé opatrenie prijaté v tejto oblasti, zakladalo na jedinom
vyluénom kritériu, ktoré je pridanou hodnotou z prijimania opatreni na trovni EU.

Komisia planuje koncom tohto roka zacat’ s rozsiahlym konzultacnym procesom na tuto tému,
ktory pomoZze zodpovedat’ tieto otazky. Prvym krokom bude predloZenie zeleného dokumentu
neskor v tomto roku, ktory prehodnoti tipy Komisie v navrhu smernice a znova preskiima
tazkosti, ktoré vznikli v Rade. Verejné prejedndvanie, ktoré sa bude konat’ koncom roka 2004
za ucelom zhromazdit' vSetky zainteresované subjekty: inStituciondlne, hospodarske
a mimovladne organizécie.

Studia preukéazala, Ze rozsiahle opatrenia na uipravu $tatitu zakonom, ktoré prijali niektoré
Clenské Staty, umoznili naraz vyriesit’ pritomnost’ znaéného poctu nelegalnych migrantov na
ich izemi. Hoci také programy nemaju dlhodoby ucinok na zniZenie mnoZzstva nelegalnych
migrantov, moézu byt pozitivhym dopliujicim faktorom pre nelegélnych migrantov, o com
sved¢i belgicka $tudia. Také rozsiahle opatrenia maji vplyv aj na ostatné &lenské staty EU
v dosledku zrusenia vnutornych hrani¢nych kontrol. Pre Staty je vSak neprijateI'né aj to, aby
povolovali nepretrzity nelegalny pobyt vel'kému poctu ob¢anov tretich krajin.

1 COM (2003) 727 v kone¢nom zneni z 22.11.2000.
14 .
Ibid.
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Komisia moze navrhnut’ vytvorenie spolo¢ného pristupu k uprave Statiitu migranta pomocou
zékona zalozeného na principe vyhnut sa rozsiahlym opatreniam na tpravu Statutu alebo ich
obmedzit’ iba na vynimoéné situacie. Stiidia prikladd vyznam nazoru, Ze Giprava $tatitu podl'a
zékona by sa nemala povazovat’ za sposob riadenia migra¢nych pradov, lebo v skuto€nosti sa
Casto prejavuje ako negativny dosledok migracnej politiky v ostatnych oblastiach. Potrebna je
viak d’al§ia analyza postupov pri tiprave $tatitu s cielom uréit’ a porovnat’ praktiky. Clensky
S§tat by mal rozhodnat’ o vykonani rozsiahleho programu na upravu Statitu migranov podla
zékona pri zohl'adneni potencialu dosledkov jeho na ostatné clenské Staty, ktoré by mali byt
informované v dostatocnom predstihu. Preto je potrebné s ¢lenskymi Statmi konzultovat’ aj
o rozsahu predpokladanych opatreni, o pocte osdb, ktorych sa to pravdepodobne bude tykat’,
o kritériach, ktoré sa maji pouzit, ao moznom vplyve na ostatné clenské Staty. Zo
vzajomnych informécii a transparentnosti sa daji urcit’ spolocné kritérid. Tato vymena by sa
mohla uskuto¢nit’ v ramci vyboru pre imigraciu a azyl.

Stadia potvrdila, Ze paradoxne v ¢ase, ked’ vyhl'ady na nedostatok pracovnych sil v niektorych
sektoroch pracovného trhu v ¢lenskych Statoch odhaluju poziadavku na novu imigraénu
politiku, miera nezamestnanosti obc¢anov tretich krajin, ktori ziju v €lenskych Statoch, zostava
vyrazne vysoka. Podpora integracie ob¢anov tretich krajin, ktori legalne ziju v ¢lenskych
Statoch, je zakladnym cielom imigraénej politiky EU. Je to aj jedna z poziadaviek tretich
krajin v diskusiach o migraénych otazkach. Vécsina tychto krajin sa zasadila o ochranu
zdujmov svojich obCanov aj ked ziju v zdmori. Legdlne imigracné¢ kanaly musia byt
vybavené opatreniami, ktoré podporuji integraciu. Prvd vyrofnd sprava o imigracii a
integracii, ktora ma byt predlozena Rade v juni 2004, bude zachytavat’ posledny vyvoj v tejto
oblasti.

Vzhl'adom na integraciu do pracovného trhu eurdpska stratégia zamestnanosti poskytuje
politicky rdmec na vykonanie reforiem na narodnej trovni. Najmé hlavné linie zamestnanosti
zroku 2003 vyzyvaju clenské Staty, aby podporili integraciu osob, znevyhodnenych na
pracovnom trhu, a bojovali proti diskriminécii, ktora ich mdze postihnit. Cielom tychto
novych hlavnych linii je znizit' rozdiel medzi nezamestnanostou obcanov tretich krajin
a obtanov EU. V roku 2002 bola miera zamestnanosti ludi, Zijicich v eurdpskej pétnastke,
ktori nie si ob&anmi EU, vyrazne niZsia ako u obanov EU (52.7 % oproti 64.4 %). Sprava
o zamestnanosti v Europe 2003 sved¢i o tom, ze tieto rozdiely su stdle vel'mi vyznamné, aj
ked’ medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi koliSu.

Podpora udrzatelnej integracie na pracovnom trhu a vi&sia mobilita na pracovnom trhu EU je
predmetom staleho zaujmu stratégie zamestnanosti, ktorej ucelom je dodavat’ pracovnu silu,
zvySit adaptabilitu a reagovat’ na nedostatky pracovnej sily v jednotlivych sektoroch a
regionoch. Pracovnici z radov migrantov by mohli prispiet’ k tomuto ciel'u, preto je Zelatelné,
aby sa urobil d’al§i pokrok v ulPahéeni pohybu obcanov tretich krajin v Eurépskej tnii.
Smernica o Statute dlhodobych obyvatelov, ktora bola prijatd 25. novembra 2003, zaviedla
zasadu pre pohyb l'udi, ktori st obyvate'mi ¢lenského Statu viac ako pat rokov. Pohyb
podporuje aj prijatie rozSirenia nariadenia 1408/71 o obCanov tretich krajin. UrCity stupen
mobility predpokladd aj navrh Komisie o vstupe zahrani¢nych Studentov, ktory ma byt
Zoskoro prijaty"”, a o vstupe vyskumnych pracovnikov'®. Tato zasada by sa mohla rozsirit' na
d’alSie kategorie obCanov tretich krajin. Navrh smernice o sluzbach na vnatornom trhu by mal

15 COM (2002) 548 v kone¢nom zneni zo 7.10.2002.
o COM(2004) 178 v kone&nom zneni zo 16.3.2004.
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ulah¢it’ postavenie pracovnikov, ktori su obCanmi tretich krajin pre ustanovenie o
cezhrani¢nych sluzbach.

Uznanie odbornej kvalifikacie obcanov tretich krajin je d’alsi predmet, ktory je potrebné
riesit. Jedna z moznosti je najst’ vhodny sposob na roz$irenie pozitivnych G¢inkov smernic
o odbornom uznani kvalifikécie vSetkym obcanom tretich krajin (tyka sa to najmé odborného
uznania kvalifikacie, ktori obcania tretich krajin ziskali v ostatnych ¢lenskych Statoch, alebo
kvalifikacie z tretej krajiny uznanej inym Clenskym Statom). Na doplnenie vyssSie uvedeného
uznania kvalifikdcie mozno ustanovit’ cesty vzdeldvania, ¢o by im umoznilo ziskat
rovnocennu kvalifikaciu bez toho, aby museli zacat’ Studovat’ znova.

3.2.2. O ilegalnej migracii

Stidia ukdzala, Zze uritd nelegadlna migracia zrejme bude prebichat bez ohladu na
ustanovenie zdkonnych kandlov, boj proti nelegélnej migracii preto musi zostat’ vyznamnou
sucast’ou riadenia migracie.

Boj proti nelegélnej migrécii sa zafina preventivnymi opatreniami a potld¢ani jej hlavnych
podnetov. Neohldsend praca je vo viacerych krajindch alebo v regiénoch vyznamnym
faktorom nelegalnej migracie. Vysporiadanie sa s neregulovanym pracovnym trhom je preto
spolo¢ny ciel, ktory ovplyvinuje nielen oblast’ imigracie, ale aj zamestnanost’. Cudia, pracujuci
v skrytom hospodarstve, su Casto vystaveni vykoristovaniu a su im odopierané prava, akeé
maji ostatni pracovnici. Problémom neohldsenej prace sa zaoberd stratégia eurdpskej
zamestnanosti od roku 2001. V roku 2003 Komisia zd6raznila nutnost’ politiky zameranej na
transformaciu neohlasenej prace na riadne zamestnanie a ziadala o vytycenie ciel'ov. Tato
otdzka je jednou z desiatich priorit v hlavnych linidch zamestnanosti'’ zroku 2003. Na
zéklade narodnych akénych planov (NAP) z roku 2003 bolo vyhodnotenie narodnych akcii
zameranych na transformaciu neohldsenej prace na riadne zamestnanie uvedené do navrhu
spolodnej spravy o zamestnanosti, ktorG predlozila Eurépska komisia v januari 2004'®.
Niektor¢ ¢lenské Staty uviedli vo svojich NAP Specidlne opatrenia zamerané na zahrani¢nych
pracovnikov alebo nelegalnych imigrantov. Dal$ie monitorovanie konania &lenskych $tatov
urobi Komisia v suvislosti so stratégiou eurdpskej zamestnanosti.

Spolo¢ny boj proti nelegalnej migracii a vytvorenie politiky navratu patria v Spolocenstve
k prioritnym prvkom pri vytvarani d’alSich nastrojov politiky potrebnych na zmiernenie
migracného tlaku. V suvislosti sriadenou imigra¢nou politikou je jedinym logickym
pristupom na rieSenie nelegalnych obyvatel'ov zabezpecit’ ich ndvrat do krajiny pévodu. Jeden
z prvkov politiky Spolo€enstva o navrate je navrh Komisie na zavedenie pripravnych akcii pre
vytvorenie finanéného nastroja na riadenie navratu na roky 2005 a 2006. Tieto akcie budu
kontrolovat’ dobrovolny néavrat, niiteny ndvrat a podporovat’ navrat neregularnych migrantov
v tranzitnych krajinach. Pomocou spravnej koordinacie s prisluSnymi existujicimi néstrojmi
sa zameraju na obhdjitelny navrat a trvali reintegraciu v krajine poévodu alebo v byvalom
mieste pobytu. Predmetom zdujmu bude navrat urCenej cielovej skupiny v rozli¢nych
rozmeroch, prednavratova pomoc, organizovanie cestovnych dokladov, tranzitu a prijatia, ako
aj spravna koordinacia prostrednictvom prisluSnych existujiicich nastrojov po navrate a
reintegracnd pomoc. Komisia okrem toho predlozi v prvom polroku roku 2004 névrh

17 Rozhodnutie Rady z 22. jila 2003 o hlavnych liniach politiky zamestnanosti v ¢lenskych §tatoch, U. v.

ES L 197/13 2 5.8.2003.
18 COM (2004) 24 v kone¢nom zneni /2 z 27.1.2004.
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smernice EU na stanovenie minimalnych noriem pre proces ndvratu a vzajomné uznavanie
rozhodnuti o navrate.

3.2.3. O spolupraci s tretimi krajinami

Tato Studia potvrdila, Ze nadviazanie spoluprace s krajinami povodu alebo s tranzitnymi
krajinami je ucinny prostriedok na znizenie ilegalnych migracnych pradov. Nase vztahy
s tretimi krajinami vSak nemo6Zu byt jednostranné. Skusenost ukazuje, Ze skutocné
partnerstvo je kPiGovym prvkom pre uspech tejto spoluprace. EU musi jasne pochopit
situaciu v krajine a jej problémy, aby podporila otvoreny dialég o zdujmoch a ocakévaniach
na obidvoch stranach. Mnohé krajiny pdvodu a tranzitné krajiny st uz pripravené prevziat
zodpovednost’ a vyvinit’ vicsie usilie, aby zabranili nelegilnej imigréacii. Toto vSak treba
urobit’ v ramci celkového pristupu k migracii a v uréitych pripadoch Ziadat od EU podnety
a finan¢n1 1 technicki pomoc.

Prvy dolezity krok pre iniu je zozbierat’ vSetky informacie, ktoré st k dispozicii, o kanaloch
legalnej migracie pre obCanov tretich krajin. Toto zhromazd’ovanie informacii by sa malo
tykat’ predovSetkym poctu migrantov prijatych podla narodnosti, aby kazda z tretich krajin
ziskala jasny prehlad o migraénej vzorke svojich obéanov v celej EU. Mohlo by sa to urobit
v ramci vyboru pre imigraciu a azyl, ktory by vytvoril zoznam vSetkych bilateralnych dohdd
podpisanych jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi so Specifickou tretou krajinou, pocet migrantov,
ktorych sa tykaju tieto dohody, pocet migantov prijatych mimo tychto dohdd a pri¢iny
prijatia. Jeho vyuzitie moZe byt dlhodobé, aby sa vytvorila vdc¢sia synergia medzi ¢lenskymi
Statmi v pocte pracovnych migrantov prijatych do unie. Tento rozsiahly prehl'ad méze dat’
jasnu odpoved na poziadavky tretich krajin v rdmci politického dialégu o problémoch
migracie alebo pri rokovaniach o readmisnych dohodach.

Navyse by sa mohla preskumat’ myslienka ziskavania pracovnikov a vytvarania vzdelavacich
programov v krajinach pévodu v zruénostiach potrebnych v EU. Sucastou tychto programov
by malo byt spoloCenské, kultirne ajazykové vzdelavanie, ktoré migranti potrebuji pre
pobyt v Eurdpe. Niektoré clenské Staty, ktoré uz zaviedli taky program, sa preskumaju
podrobnejsie. Pilotné projekty by sa mohli financovat’ z programu technickej a finan¢nej
pomoci pre tretie krajiny (ENEAS).

Stadia preukazala, 7e pokial’ ide o viaceré tretie krajiny, opatrenia vizovej politiky maju
preventivny vplyv na nelegalne migracné prady. Je to mimoriadne ddlezité u kategérii osob,
u ktorych prichadza do uvahy prediZenie pobytu. St viak aj kategorie osob, ktoré z hladiska
nelegalnej migracie neznamenajl nijaké riziko a neplanuju porusit’ moznosti kratkeho pobytu.
Pre tieto kategorie, ktoré sa urcuju od krajiny ku krajine, mozno skimat’ moznost’ urcitého
ul'ahéenia pri udelovani viz prihliadajuc na ochotu prislusnej krajiny spolupracovat’ s EU
v boji proti nelegdlnej migracii. Komisia by preto mala navrhnut preskimanie otazky
o ul'ah¢eni udelovania viz pre urcité kategdrie osob (ako st stali predstavitelia z tretich krajin
zapojeni do Strukturalneho dialogu; Sportovcei atd’.). Pilotnym cvi¢enim bude prijatie mandatu
na prerokovanie zjednoduseného udel'ovania viz s Ruskom.
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ZAVER

Tato Stadia sa vykonala za vel'mi kratky Cas, a hoci si viaceré hl'adiské zasluzia dokladnejsi
pristup, mozno znej vyvodit' cely rad jasnych odkazov. Medzi legdlnou a nelegélnou
migraciou existuje prepojenie, ale tento vztah je zlozity a urCite nie priamociary, ked’ze treba
prihliadnut’ na cely rad faktorov. Ziadne opatrenie, ktoré sa prijima samostatne, nemoze mat’
rozhodujuici vplyv. To v8ak nebréni Specifickému uc¢inku niektorych akcii. Napriklad kvoty,
ktoré mozno povazovat za vel'mi u¢inné, nie su prijatelné vo vsetkych clenskych Statoch.
Zhromazd’ovanie ponuk na legélnu imigraciu do tretich krajin sa v tejto suvislosti mozu
osvedcit’ ako zaujimava moznost. S tymto vyh'adom Komisia urcila pocet opatreni, ktoré sa
moézu dalej skiimat’. Implementacia tychto opatreni sa musi zakladat’ na posilnenej vymene
informadcii, na konzultacii a spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej unie.
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