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Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,,Ozndmenie Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu — Stra-
tegicky dokument Eurépskej komisie o postupe procesu rozsirovania (Rumunsko)“

(2006/C 31/04)

VYBOR REGIONOV,

so zretelom na oznidmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu — Strategicky dokument o postupe
procesu rozirovania (KOM (2004) 657 v kone¢nom zneni — SEK(2004) 1200),

so zretelom na rozhodnutie Eurépskej komisie z 29. novembra 2004, Ze tito vec prekonzultuje
s Vyborom v stlade s ¢linkom 265 odsek 1 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretefom na rozhodnutie svojho grémia z 28. septembra 2004, Ze poveri odbornti komisiu pre vonka-
jSie vztahy, aby vypracovala stanovisko k stratégii Eurdpskej komisie o postupe procesu rozsirovania,

so zretelom na zdvery predsednictva Eurdpskej rady zo 16. a 17. decembra 2004 (€. 16238/2004),

so zretefom na uznesenie Eurépskeho parlamentu o pokroku, ktoré dosiahlo Rumunsko na ceste
k pristipeniu (KOM(2004) 0657-C6-0151/2004 — 2004/2184(INI)),

so zretefom na politické priority VR na roky 2002-2006, v ktorych sa rozsirenie EU chipe ako jedinecnd
udalost, ktord zaisti mier a stabilitu a posilni integraény proces v celej Eurdpe,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. februdra 2003 k Pracovnému programu Eurdpskej komisie
a prioritdm Vyboru regiénov na rok 2003 (CdR 6/2003 fin ('),

so zretelom na svoje stanovisko k dokumentu Smerom k rozsirenej Unii — Strategicky dokument a sprdva
Eurdpskej komisie o pokroku, ktory dosiahla kazdd kandiddtska krajina na ceste k clenstvu v EU a k Sprdve Komisie
Rade: Vyklad rozsirovania Eurdpy (CdR 325/2002 fin (}),

so zretelom na svoje stanovisko k Ozndmeniu Komisie o akénych pldnoch pre rozsirovanie kapacit
v administrativnej a prdvnej oblasti a monitorovanie zdvizkov prijatjch kandiddtskymi krajinami v pristupovych roko-
vaniach (CdR 244/2002 fin),

so zretefom na spolocni deklardciu Federdcie rumunskych miestnych orgdnov a Vyboru regiénov, podpi-
santl v Bukuresti pri prilezitosti 11. konferencie Vyboru regiénov organizovanej v stvislosti s rozsirenim
EU (3. oktdbra 2001) () a semindr VR o rozsireni, ktory sa konal v Essexe (5. novembra 2004) (%),

so zretelom na prihovor Rumunsko a EU: Spoloénd budiicnost, spolocné vyzvy, ktory predniesol pan Olli
Rehn, ¢len Eurdpskej komisie, zodpovedny za rozsirenie (Bukurest, 28. februdra 2005) (°),

so zretelom na ndvrh stanoviska (CdR 496/2004 rev. 1) schvéleny dna 26. aprila 2005 odbornou komi-
siou pre vonkajsie vztahy (spravodajca: pan Lars Abel, ¢len regiondlnej rady Kodan (DK/ELS)),

schvilil na svojom 60. plendrnom zasadnuti konanom 6. a 7. jila (schddzi zo 6. jila) nasledovné
stanovisko:

1

() U.v.EU C 128, 29.5.2003, 5. 53.

@ U.v. EU C 128, 29.5.2003, 5. 56.

() CdR 5/2005 EN-LG/LA/fp.

(*) Semindr VR v Essexe (5. novembra 2004), Lars Abel, The enlargement of the EU to Romania: The evolution of the decentra-
lisation [Rozsirenie EU o Rumunsko: Evolicia decentralizicie]

() Prihovor v Akadémii ekonomickych vied, Bukurest, 28. februdra 2005.
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1. Nézory Vyboru regiénov
1.1 VSeobecné pripomienky k procesu rozsirenia
VYBOR REGIONOV:

1.1.1  vita rozsirenie EU o desat novych clenskych statov,
ktoré sa uskuto¢nilo dila 1. mdja 2004;

1.1.2  zdoraziiuje prislusnost Bulharska a Rumunska
k sdcasnému procesu rozsirovania, aj ked ich pristiipenie sa
z roznych dovodov uskutoéni k neskorsiemu ddtumuy;

1.1.3  vita vysledky a odportcania, ktoré diia 6. oktdbra
2004 predlozila Komisia EU Rade a Eurépskemu parlamentu
vo svojej pravidelnej sprave a v strategickom dokumente
o Bulharsku, Rumunsku a Chorvatsku;

1.1.4  podporuje hodnotenie, Ze Bulharsko a Rumunsko
budd schopné splnit si zévizky, ktoré im vzniknd v dosledku
clenstva v EU, taktiez splnit politické kritérid stanovené Eurdp-
skou radou v Kodani a disponovat funkénym trhovym hospo-
dérstvom;

1.1.5  podporuje zmluvy o pristipeni s Bulharskom
a Rumunskom, ktoré podpisali ministri zahrani¢nych veci EU
dna 25. aprila 2005, aby sa tieto dva 3tity mohli stat od
1. janudra 2007 c¢lenmi EU, ak dovtedy splnia vsetky
podmienky pre vstup;

1.1.6  pripomina, Ze osvedéenym zdkladnym principom
doterajsieho rozsirovania bola individudlna sposobilost konkrét-
neho $ttu, ktory sa uchddzal o pristipenie;

1.1.7  zdoraziiuje potrebu sledovat planovité uskutociio-
vanie zdvizkov, ktoré po ukonceni rokovani na seba prevzali
krajiny Bulharsko a Rumunsko, pomocou intenzivneho moni-
toringu;

1.1.8 povaiuje za vhodné prijat prostredm’ctvom ochran-
nych ustanoveni opatrenia zamerané na rieSenie zdvaznych
problémov, ktoré sa mozu objavit pred vstupom do EU alebo
pocas prvych troch rokov po vstupe;

1.1.9  uzndva Specifickost ochranného ustanovenia, ktoré
bolo dohodnuté s Bulharskom a Rumunskom a ktoré — na
zdklade odporucanla Komisie a clenskych stdtov konajdcich
jednomyselne — méze posuntit vstup do EU o jeden rok, a dalej
berie na vedomie, Ze toto uznesenie sa v pripade problémov
v Rumunsku v oblasti stidnictva a vnitornych veci a v oblasti
politiky hospodarskej stitaze moze prijat aj kvalifikovanou vac-
Sinou hlasov;

1.1.10  zdoraziiuje, Ze intenzivnym zallenenim pozorova-
telov, ktori patria do Vyboru regiénov, po podpisani zmlav

o pristipeni mozno podporif miestne a regiondlne orgdny
Bulharska a Rumunska pri ich priblizovani sa EU;

1.1.11  vyhlasuje svoju pripravenost angazoval sa
aktivnou politikou informovanosti v prospech $irokého sthlasu
v rdmci ratifikdcie pristiipenia Bulharska a Rumunska;

1.1.12  vita Gcast Rumunska a Bulharska na vypracovani
Zmluvy o Ustave pre Eurépu a velmi podporuje nastartovanie
kampane v regiénoch s ciefom vysvetht a propagovat obsah
Zmluvy o Ustave ako stcasti acquis Spolocenstva, ¢im by sa
vytvoril vzfah obcanov k tomuto dokumentu a prehibili
ich poznatky o eurépskych hodnotach a fungovani EU;

1.1.13  vita rozhodnutie predsednictva Eurépskej rady zo 16.
a 17. decembra 2004 otvorit pristupové rokovania
s Chorvétskom a berie do avahy sprdvu o zacati pristupovych
rokovani od chvile kedy bude konstatovand plnd spoluprica
s Medzindrodnym trestnym tribundlom pre byvali Juhosldviu
(MTT));

1.1.14  podporuje rozhodnutie predsednictva Eurdpskej
rady zo 16. a 17. decembra 2004 zacat 3. oktébra 2005 pristu-
pové rokovania s Tureckom;

1.1.15  vidi pre svojich ¢lenov moznost podporovat kandi-
datske krajiny pri ich priprave na vstup do EU prostredmctvom
partnerstiev s regiondlnymi alebo miestnymi orgdnmi.

1.2 Pozndmky k pravidelnej sprdve o pokroku Rumunska na ceste
k vstupu do EU

VYBOR REGIONOV:

a) v savislosti s miestnou demokraciou a procesom
decentralizdcie

1.2.1 berie na vedomie porzitivne vysledky, ktoré
Rumunsko dosiahlo v roku 2004 v oblasti miestnej spravy
prostrednictvom posilnenia pravnej zakladne, predovsetkym
novelizdciou ustavy, ktord zaviedla koncepciu decentralizdcie,
obnovenou stratégiou reformy verejnej sprdvy, rdmcového
zdkona o decentralizdcii a zdkona o institicii prefekta (°);

1.2.2  vita vSeobecny konsenzus vsetkych politickych strdn
o0 vyvoji reformy verejnej spra’vy, najma ndzory a zdvizky mies-
tnych a regiondlnych orgdnov za ich konstruktivnu tcast
v pristupovom procese Rumunska do EU a podporuje
rumunskd vlddu ustanovend v decembri 2004 v pokracovani
procesu spravnej a fiskdlnej decentralizicie a posiliiovania
miestnej autondémie v stlade s ustanoveniami zakotvenymi
v Eurépskej charte miestnych samosprdv, ktord Rumunsko
oficidlne prijalo v r. 1997,

(°) Rumunskd dstava z r. 1991, novelizovand v r. 2003, rdmcovy
zdkon ¢ 339/2004 o decentralizicii, zakon . 340/2004
o institaciiprefekta.
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1.2.3  berie na vedomie opatrenia navrhnuté v novom
vlddnom programe () tykajtice sa efektivnosti vlady a sticasného
zavadzania plnej politickej a finan¢nej transparentnosti na
miestnej Grovni a G¢asti miestnych sprav na procese rozhodo-
vania na ndrodnej drovni pri zohladneni principov subsidiarity
a proporcionality;

1.2.4  stotozfiuje sa s ndzormi Eurdpskej komisie
o nevhodnom prepojeni finanénych a ludskych zdrojov
s prenosom kompetencii na miestnu droven, co moéZe ohrozit
efektivnost verejnej spravy;

1.2.5  zdoraziiuje bezpodmiene¢nii potrebu kvalifikova-
nych, motivovanych a nezavislych pracovnikov verejnej spravy
na miestnej a regiondlnej Urovni, na Co treba zareagovat
adekvdtnym financovanim programov v oblasti vzdeldvania,
presunom kompetencii na zdklade vymeny skdsenosti
o osvedCenych postupoch s regiondlnymi a miestnymi spra-
vami krajin EU a G¢innymi podpornymi opatreniami;

1.2.6  uzndva, 7e zabezpelenie Iudskych zdrojov pre
modernt verejni spravu je dlhodobym procesom, ktory vsak
predstavuje strategické opatrenie, ktoré treba prijat, aby bolo
mozné adekvdtne reagovat na nové vyzvy spojené s europskou
integrdciou a riadenim $trukturdlnych fondov;

1.2.7  vyjadruje obavy vzhladom na rozsah politickej
migricie pred poslednymi komundlnymi volbami v r. 2004,
ktord zaznamenali viaceri nezédvisli pozorovatelia (*). A mysli,
ze je mozné obmedzif takdto migriciu  priamym
a transparentnym rozdelovanim verejnych zdrojov zalozenym
na objektivnych kritéridch medzi réznymi Groviiami spravnych
orgdnov a prostrednictvom vytrvalého presadzovania praktik
miestnej demokracie ako ,jedinych platnych pravidiel hry*;

1.2.8  zdoraziiuje, 7e korupcia moze byt aj nadalej zdrojom
obdv na ndrodnej i miestnej drovni, ¢o by mohlo ohrozit
miestnu demokraciu a spravovanie verejnych a eur6pskych
fondov, a preto Zziada, aby bol vyvoj v tejto oblasti starostlivo
monitorovany zo strany eur6pskych instituci;

1.2.9  velmi podporuje implementdciu novelizovanej proti-
korup¢nej stratégie, ktord predneddvnom zahdjila nova
rumunskd vldda a ktord by mala byt doprevddzand primeranym
odmenovanim sudcov; berie na vedomie Specifické opatrenia,
ktoré boli prijaté s cielom zniZit pocet situdcii vyvoldvajicich
korupciu v obdobi od ustanovenia novej vlady, ¢o by demons-
trovalo, Ze Rumunsko povazuje rieSenie tohto problému za
prioritu;

1.2.10  ddrazne apeluje na zahrani¢né spolo¢nosti a verejné
institacie, ktoré podnikaji v Rumunsku a na ktoré sa obracaji
korupéni tradnici, aby fungovali ako detektory korupcie, aby
odmietali platit dplatky a informovali prislusné organy a prispeli
tak k boju proti korupcii;

() Rumunskd vldda, Vlddny program 2005-2008, december 2004.

(®) Okrem spravy EK z r. 2004, pozri aj poslednt spravu Kongresu
miestnyc a regiondlnych orgdnov Eurépy
o komundlnycha regiondlnych volbach v Rumunsku, ktoré sa konali
6. juna 2004. V sprave sa uvddza odhad, Ze pocet komundlnychpo-
litikov zvolenych za byvald vlddnucu socidlno-demokratickd stranu
vzréstol z trovne 27 % v r. zhruba na 80 % v r. 2004,CG/Bur (11)
25 Strasburg, 16. jula 2004 .

1.2.11  podporuje aktivnu tcast miestnych orgdnov
v legislativnom procese prostrednictvom vcasnej a efektivnej
konzulticie pri navrhovani zdkonov ovplyviiujicich zdujmy
a kompetencie tzemnych organov;

1.2.12  podporuje rumunské miestne orgdny pri posilfiovani
zapdjania ob¢anov a mladych Iudi do spolocenského
a politického Zivota miest a obci a pri realizdcii verejnych
kampani propagujicich modernd verejnti spravu.

b) v stvislosti s hospoddrskym vyvojom

1.2.13  berie na vedomie, 7e splnenim hospodarskeho
kritéria existencie trhového hospodarstva spolu s doslednou
implementdciou §trukturdlnych reforiem bude Rumunsko
schopné vyrovnat sa s konkurenénym tlakom a trhovymi silami
v rdmci EU;

1.2.14 berie na vedomie vysledky, ktoré Rumunsko
dosiahlo v oblasti hospodarskej sitaze, hlavne zefektiviiovanim
uplatiiovania legislativneho a instituciondlneho rdmca, a vita
posledné opatrenia, ktoré vldda v tejto suvislosti prijala ()
a prebichajice aktivity s cielom zabezpecit plnd funkénost
spravnych orgdnov; vita Strukturdlne reformy, tj. upravent
narodni stratégiu restrukturalizdcie a individudlne hospodarske
plany, ktoré stanovia, Ze oceliarskemu priemyslu nebude
poskytnutd, ani vyplatend Ziadna $titna vypomoc, a to od
1. janudra 2005 do konca obdobia restrukturalizacie ('), ale
zdoraziiuje, Ze je potrebné zohladnit aj socidlne dosledky,
ktoré moézu mat priamy dopad na miestne komunity;

1.2.15 je si vedomy toho, Ze je potrebné dosiahnut pokrok
vo fungovani stidnej a verejnej spravy s cielom vytvorit lepsie
prostredie pre podnikanie.

¢) v stuvislosti s implementdciou acquis communau-
taire

1.2.16  vita pokrok, ktory bol dosiahnuty pri priprave
implementdcie Strukturdlnych opatreni a prijimani legislativy
vytvérajlicej mechanizmy a ndstroje na riadne vyuZzivanie $truk-
turdlnych fondov;

1.2.17  konStatuje, Ze je potrebné vyvinut dalsie dsilie na
posilnenie miestnych a regiondlnych spravnych orgdnov
vzhladom na zabezpelenie riadnej implementicie acquis
v oblastiach, ktoré pripadli do ich kompetencie, predovsetkym
v oblasti verejného zaobstardvania, dopravy, infrastruktiry,
ciest, Zivotného prostredia, socidlnej politiky, ochrany deti
a ochrany mensin, zdravotnictva, vzdeldvania, kultiry
a cezhrani¢nej spolupréce;

() Nariadenie predsedu Rady pre hospoddrsku sifaz ¢. 527/2004 (U.
v. EU ¢. 64, 19.01.2005), ¢. 528/2004 (U. v. EU ¢. 82, 25.01.2005)
a schvélend smernica pre aktivnejsi pristup k uplatiovaniu pravidiel
hospodarskej sttaze ¢. 36/22.02.2005.

(") Syntéza stratégie reStrukturalizdcie bola uverejnend v tradnom
vestniku ¢. 127, 9. februdra 2005.
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1.2.18  podporuje posilnenie administrativnej kapacity na
regiondlnej a miestnej Grovni v oblasti Zivotného prostredia
a lep3ej koordindcie medzi tymito orgdnmi a inymi prislusnymi
orgdnmi, aby bolo mozné implementovat eurépsku legislativu
v klt¢ovych odvetviach, ako napr. vodné a odpadové hospodar-
stvo, kvalita ovzdusia, hlu¢nost, ochrana prirody, priemyselné
znecistenie, chemikdlie, atd’;

1.2.19  berie na vedomie prevazne pozitivne vysledky
dosiahnuté v rdmci politiky a implementdcie tzv. romskej stra-
tégie prijatej v r. 2001 a vyzyva na lepsiu koordindciu medzi
miestnou a regiondlnou drovilou a na efektivne opatrenia na
okresnej trovni v oblastiach ako napr. vychova a vzdeldvanie,
pricom je sacasne potrebné zohladnit kultirne a spolocenské
korene;

1.2.20  zdoéraziiuje, Ze na miestnej, okresnej a regiondlnej
tirovni s potrebné dalsie konkrétne zlep3enia, aby boli vytvo-
rené mechanizmy na identifikdciu, spravovanie, monitorovanie
a vyhodnocovanie projektov a predovsetkym moznosti spolufi-
nancovania s ciefom dosiahnut pozadovant tirovne absorpcie
prostriedkov z EU do r. 2007;

1.2.21  zdéraziuje, ze v rdmci pripravy na Strukturdlne
fondy by miestne orgdny mali ¢o najlepsie vyuzit predvstupovi
finan¢nt pomoc EU;

1.2.22  vita existujiici plan ndrodného rozvoja (PNR) na roky
2004-2006 ako dobry prvy zaklad pre plin potrebny v rdmci
Strukturdlnych fondov a vyzyva, aby sa vykonala dokladnejsia
analyza pre vypracovanie ndvrhu PNR na obdobie rokov 2007-
2013 v stlade s rumunskou koncepciou politiky stdrznosti
a eurdpskych perspektiv v tejto oblasti;

1.2.23  vyzyva, aby bola venovand osobitnd pozornost prin-
cipom konzulticii a partnerstva, predovietkym uzsiemu
a aktivnemu zapojeniu miestnych, okresnych a regiondlnych
orgdnov ako aj socidlnych a mimovlddnych partnerov do
vypracovania plinu ndrodného rozvoja na obdobie rokov
2007-2013 ako aj opera¢nych programov a ich ndslednej reali-
zdcie;

1.2.24 v dosledku toho pozaduje vytvorenie lepsieho vlast-
nictva a dosiahnutie konsenzu medzi okresmi v rdmci existuji-
cich regiondlnych Struktdr a pre konkrétnu Gcast zvolenych
komundlnych politikov, aby bola umoznend implementicia
programov EU, vypracovanie dalsieho PNR na obdobie rokov
2007-2013 a ndslednd kontrola a vyuzivanie Strukturdlnych
fondov;

1.2.25  vyzyva, aby bola regiondlna politika v Rumunsku
vybudovand na pevnom zdklade, pricom miestna sprava nie je

V Bruseli 6. jla 2005

len vyzvand na zapojenie do regiondlnej politiky, ale je zdroven
zaviazand vyvijat prislusnt ¢innost v stlade so zdujmami mies-
tnych komunit.

2. Odpordcania Vyboru regiénov
VYBOR REGIONOV:

2.1  vita ukoncenie pristupovych rokovani a podpis zmluvy
o pristipeni medzi Rumunskom a Eurdpskou tniou dna
25. aprila 2005 a odporaca vsetkym clenom Unie, aby tdto
zmluvu v prislusnom case ratifikovali, na zaklade ¢oho by
mohla Unia privitat Rumunsko ako svojho plnohodnotného
¢lena k 1.1.2007;

2.2 odporiica, aby bola v obdobi pred dplnym pristipenim
zahdjend diskusia o zodpovednosti regiondlnej politiky
v Rumunsku a aby bolo vyvinuté asilie na posilnenie miestnych
a regiondlnych organov tak, aby Rumunsko v r. 2007 mohlo
demonstrovat efektivne Struktdry miestnej sprdvy schopné
splnit poziadavky a vyzvy stivisiace s ¢lenstvom v EU;

2.3 preto podporuje zahdjenie konstruktivnej a na vysledok
orientovanej diskusie v Rumunsku zameranej na proces decen-
tralizdcie a regionalizdcie za Gicasti miestnych sprdv, centralnej
vlddy a prislusnych orgdnov EU s cielom zlepsit existujiice
uzemné Struktiry a proces rozhodovania, aby bolo mozné
efektivne rozvijat regiondlnu politiku a implementdciu $truktu-
rdlnych fondov po r. 2007;

2.4 vyjadruje poteSenie, Ze privita 15 ¢lenov zastupujicich
regiondlne a miestne orgdny ako pozorovatelov vo VR, ale do
okamihu, kym preberti tieto funkcie; a lutuje, Ze nebolo mozné
zriadit véas spolo¢ny poradny vybor (SPV) s Rumunskom;

2.5  zdoraziiuje, 7e podpora regiondlnej transeurdpskej
spoluprdce medzi ¢lenskymi $tdtmi a pristupujicimi krajinami
tvori zdklad pre efektivne rozdelovanie $trukturdlnych fondov
a celkovo pre eurdpsku integraciu;

2.6  odporica Co najskor zorganizovat externé zasadnutie
v Rumunsku, ktoré by sa taziskovo zameralo na tcast rumun-
skych miestnych a regiondlnych orgdnov na pricach VR, na
proces decentralizdcie a reformu verejnej spravy. Toto zasad-
nutie by mohlo byt odpovedou na pozvanku, ktori VR obdrzal
od asocidcii rumunskych miestnych orgdnov a bolo by
konkrétnym krokom k zabezpeceniu stdlej podpory VR voci
rumunskym miestnym a regiondlnym orgdnom ako v dalsom
procese decentralizdcie, tak aj v zapdjani rumunskej miestnej
a regionalnej trovne do dalsej aproximdcie acquis communau-
taire).

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB



