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Stanovisko Vyboru regiénov k Zelenej knihe o verejno-sikromnych partnerstvich

a komunitirnom prive o verejnom obstardvani a koncesiich

(2005/C 71/05)

VYBOR REGIONOV

So zretefom na zelend knihu Eurépskej komisie o verejno-sikromnych partnerstvach a komunitirnom
prave o verejnom obstardvani a koncesidch (COM(2004) 327 final);

So zretefom na rozhodnutie Komisie z 30. aprila 2004, ze s nim prekonzultuje tito otdzku podla ¢lanku
265 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva;

So zretelom na rozhodnutie svojho predsedu z 26. médja 2004, Ze poveri komisiu pre hospodarsku
a socidlnu politiku, aby vypracovala stanovisko k tejto téme;

So zretelom na svoje stanovisko o ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o koordindcii postupov
pre udelovanie verejnych dodavatelskych zmliv, zmliv na poskytovanie verejnych sluzieb a zmlav na
poskytovanie verejnych prdc a ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa usmernujia
postupy obstardvania subjektov v oblasti vodného hospodarstva, energetiky a dopravy; (COM(2000) 275
final - 2000/0115 COD and COM(2000) 276 final - 2000/0117COD — CdR 312/2000 fin) (});

So zretelom na jeho stanovisko o zelenej knihe o sluzbdch verejného zdujmu v Eurdpe (COM(2003) 270
final — CdR 149/2003 fin) (3);

So zretelom na svoje stanovisko k strednodobej revizii lisabonskej stratégie. So zretelom na ozndmenie
Komisie o posiliovani zavddzania eurdpskej stratégie zamestnanosti do praxi. So zretelom na ndvrh
rozhodnutia Rady o hlavnych smeroch pre zamestnanecké politiky ¢lenskych stitov, so zretelom na odpo-
ricania Rady na implementdciu zamestnaneckych politik ¢clenskych $titov; (COM(2004) 239 final — CDR
152/2004 fin;

So zretelom na svoj ndvrh stanoviska (CdR 239/2004 rev.1) schvéleny diia 4. oktébra 2004 komisiou pre
hospodarsku a socidlnu politiku (spravodajca: pani Segersten Larsson, predsednicka Vykonného vyboru
Krajského zastupitelstva Varmland (SE-EPP);

Schvilil nasledovné stanovisko na svojom 57. plendrnom zasadnuti konanom v diioch 17. a 18.

novembra 2004 (schddza 17. novembra 2004):
1. Nazory Vyboru regiénov
VYBOR REGIONOV

1.1 vita zelent knihu komisie o verejno-stkromnych part-
nerstvich a pravo EU o verejnom obstardvani a koncesidch,
pretoze spoluprdca medzi obcamifregionmi a obchodnou
sférou sa v Eurdpskej unii stdva Coraz doleZitejSou. Otdzky
rastu, kohézie a hospodérskej stitaze mozno spojit do jedného
z mnajdolezitejsich aspektov lisabonskej stratégie: zlepSenie
prostredia pre fungovanie vnitorného trhu. Vybor chce
zdroveil zdoraznif znacné rozdiely medzi clenskymi $tdtmi
a medzi rozli¢cnymi oblastami ¢innosti z hladiska foriem spolu-
préce a ich rozsahu;

1.2 poznamendava, 7e zelend kniha neobsahuje Zziadne
konkrétne ndvrhy. Predsa si vSak kladie za ciel poukdzat na
rozsah, v akom sa komunitdrne pravidld uplatiuji vo fize
vyberu stikromného partnera a na néslednd fazu s cielom iden-
tifikovat akékolvek nejasnosti a analyzovat vhodnost komuni-
tirneho pravneho rdmca pre dlohy a $pecifické charakteristiky
PPPs (pozn. prekl. Public-Private Partnerships = verejno-
stkromné partnerstvd = VSP). Zelend kniha tiez kladie mnoz-
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stvo otdzok a ocakdva sa, Ze odpovede na ne budii velmi dole-
zité pre budticu pracu Komisie.

1.3 mysli si, Ze verejno-sikromné partnerstvo nemozno
povazovat za Cisto technickii prdvnu zdlezitost; musi byt
roz§irené a ilustrované z politickej perspektivy;

1.4  ddafa, 7e vietky otdzky spojené s partnerstvom, obstard-
vanim a sluzbami vSeobecného zdujmu sa budd riesit holi-

sticky;

1.5  veri, Ze miestne a regiondlne orgdny, tj. tie, ktoré su
najblizsie k obcanom, maji najlep$iu poziciu na to, aby
rozhodli, ¢ budt poskytovat sluzby sami, poverovat ich
vykonom tretiu stranu alebo vykondvat ich v spolupréci s inymi
partnermi. Vybor by rdd zdoraznil rozhodujicu dlohu politic-
kych zhromazdeni pri urcovani toho, kto md riadit verejne
financované sluzby;

1.6  zastdva ndzor, Ze miestne a regiondlne orgdny maju
Casto najlepsiu poziciu na to, aby urcili sposob, akym maja byt
sluzby financované;



C 71)20

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

22.3.2005

1.7 rdd by zdoéraznil rozlicné dlohy, ktoré hraji obce
a regiony, pretoZe okrem  organizovania, riadenia
a monitorovania operdcii riadia aj domdce sluzby;

1.8 neveri tomu, Ze na partnerstvd by sa malo pozerat ako
na zdzraéné rieSenie; potencidlna pridand hodnota verejno-
stkromného partnerstva sa musi zhodnotit pri kazdom
projekte jednotlivo;

1.9 sdhlasi s tvrdenim zelenej knihy, Ze verejny partner
musi byt schopny definovat ciele, ktoré treba dosiahnut
z hladiska verejného zdujmu, kvality poskytovanych sluzieb
a cenovej politiky, a prebrat zodpovednost za dosiahnutie
tychto cielov.

Rozvoj verejno-sitkromného partnerstva
VYBOR REGIONOV

1.10  poznamendva, Ze ,partnerstvo“ sa interpretuje
omnoho 3irsie, nez sa povodne zamyslalo;

1.11  navrhuje, Ze ,verejno-stikromné partnerstvo“ by sa
malo v budtcnosti definovat viac restriktivne, aby oznacovalo
predlzené vztahy, spolo¢né preberanie rizik a velké financné
zdvizky;

1.12  mysli si, ze v dosledku toho je mimoriadne dolezité
lepsie definovat pojem verejno-sikromného partnerstva, aby sa
stanovila vhodnd diskusia ohladom akychkolvek buddcich
iniciativ Komisie;

1.13  pozoruje, 7e partnerstvo/spoluprica je zvycajne
chdpané ako 3ir§i fenomén ako len verejno-stikromné partner-
stvo. Obecné a regiondlne drady pracujd aj s mnohymi dal$imi
aktérmi, napriklad s inymi miestnymi a regiondlnymi tradmi,
univerzitami, odborovymi zvdzmi, ndboZenskymi spolocen-
stvami, zdruZeniami, socidlnymi a profesiondlnymi zdujmovymi
skupinami, dobrovolnymi organiziciami a stkromnymi
osobami. Oc¢akdva sa, Ze tito partneri v budicnosti tiez ziskaju
na vyzname;

1.14  vsima si, Ze tradi¢né formy obstardvania, v ktorych sa
strany usilujd o uzsiu spoluprdcu a spolo¢nti zodpovednost, sa
tiez niekedy oznacuju ako verejno-sikromné partnerstvo alebo
,zmluvné verejno-stikromné partnerstvo*;

1.15 mysli si, Ze tesnejsia spoluprica je dolezitd aj
v tradi¢nych postupoch obstardvania, najmd pocas fizy zavi-
dzania;

1.16  zdoraziiuje, Ze v spolocnom partnerstve, alebo ,insti-
tuciondlnom” partnerstve verejného a stkromného sektoru,
najvyssia zodpovednost je kladend na verejny orgdn. Pridand
hodnota vyplyva z vicsej zodpovednosti, pretoZze ma na starosti
stkromny sektor, a zo spolo¢ného financovania, novych
ndpadov a pristupov a zriadenia dlhodobého vztahu.

1.17  Vybor zdoraziiuje existenciu viacndsobnej kontroly
zo strany zainteresovanych verejnych subjektov vSeobecne pri
poskytovani sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu, ako
aj v pripade partnerstiev. Nemalo by sa zabtdaf na to, Ze
rozhodnutia ekonomického a politického charakteru podliehaji
procesu viacndsobného demokratického hlasovania, a tym
predbeznym kontroldm, ako aj dohladu vlastnych kontrolnych
organov, ¢o je zarukou kvalifikovaného zverejnenia.

2. Odpordcania Vyboru regionov
VYBOR REGIONOV

2.1  zdoraziije, Ze principy Zmluvy o EU, napriklad
princip transparentnosti, rovnosti prilezitosti, proporcionalnosti
a vzdjomnom uznani musia podopierat vietky rozlicné typy
projektov partnerstva;

2.2 nepovazuje za vhodné zavidzat nijakd komunitirnu
legislativu partnerstva, pretoZe pojem ,partnerstvo” este nebol
jasne definovany. Vybor neveri, Ze verejno-stikromné partner-
stvd mozu byt v¢lenené do smernic Spolocenstva o obstardvani,
pretoZe tieto smernice neposkytuji dostatocné povzbudenie
pre iniciativu, podstupovanie rizik a flexibilitu. Regulacny
ramec je nedostatocne flexibilny, pretoZe partnerstvd zname-
naju skor aktivnejsiu dlohu partnera ako tradicného poskytova-
tela sluzieb. Je pravda, Ze Komisia si v§imla skorsie stanoviskd
Vyboru regiénov, ale to nestaci;

2.3 zdoraziuje centrilnu tlohu miestnych a regiondlnych
organov  pri  definovani,  organizovani,  financovani
a monitorovan{ sluzieb v§eobecného zdujmu;

2.4 veri, ze vzhladom na povinnost verejnych orgdnov
zaruCit pristup k sluzbdm verejného zdujmu by mali mat
verejné orgdny volnd ruku pri volbe a experimentovani
s rozlienymi modelmi za predpokladu, Ze budi splnené uréité
principy ako napriklad transparentnost, rovnaké zaobcha-
dzanie, proporcionalnost a vzdjomné uznanie;

2.5 mysli si, Ze miestne a regiondlne orgdny maji aj najle-
pSiu  poziciu, aby rozhodovali o type sluzieb, formadte
a poziadavkich na kvalitu, pretoze s najblizsie k ob&anom.
Navyse je garantovand kvalifikovand kontrola a transparentnost
demokratickych pravidiel, ktorym podlichaji verejni (initelia
pri takychto rozhodnutiach

2.6 povaiuje za dolezité opdtovne zdoraznif, Ze tieto
orgdny by mali mat volnost rozhodovania, ¢ budi poskytovat
domdce sluzby, zabezpecovat zmluvne alebo vykondvat ich
v spolupréci s inymi stranami;

2.7  zdoraziiuje potrebu, aby boli miestne a regiondlne
organy schopné rozvijat individudlne, flexibilné formy spolu-
prace;

2.8  zdoraziiuje potrebu ststredit sa viac na obcanov,
pretoze sluzby sa poskytujii pre ob¢anov;



22.3.2005

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C71/21

2.9  presadzoval vo svojom stanovisku k ndvrhu smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o koordindcii postupov pre
uzatvéranie verejnych dodédvatelskych zmliv, zmliv na posky-
tovanie verejnych sluzieb a verejnych prac, ze projekty verejno-
stkromného partnerstva musia byt flexibilné a vSeobecne
pristupné. Zdoraznil tiez potrebu intenzivneho dialégu medzi
kupujticim a doddvatefom pocas procesu obstardvania;

2.10  vsimol si v tom istom stanovisku, Ze ,sa musi stanovit,
aby obstardvanie regiondlnymi a miestnymi organmi ich vlast-
nymi nezavislymi pravnickymi subjektami nespadalo pod dosah
smernic a Ze musi byt povazované za ¢innost vykondvant pod
ich vlastnym manaZmentom®;

2.11 vita tvrdenie zelenej knihy, Ze ,komunitirne prévo
o verejnom obstardvani a koncesidch je neutralne, ¢o sa tyka
volby uplatiiovanej ¢lenskymi $tatmi na poskytovanie verejnych
sluzieb nimi samymi, alebo na ich zverenie tretej strane®;

2.12  poznamendva, Ze mnohé krajiny rozvijaju isty druh
partnerstva, v ktorom sa jednotlivi ob¢ania rozhodujt, kto bude
poskytovat sluzby. Uloha verejného organu sa viacej tyka zaru-
Cenia trovni minimdlnej kvality a zaistenia spolo¢nosti st bona
fide. Bezné pravidld obstardvania nebert do tvahy tieto situdcie,
kde st obcania doleziti aktéri a prijimaji zdvereéné rozhod-
nutie o tom, kto vykond konkrétnu sluzbu;

2.13  este nie je schopny povedat, ¢i by sa mala zaviest
komunitdrna legislativa o koncesidch na vykondvanie sluZieb,
pretoze eSte nebol definovany vyraz ,partnerstvo.” Vybor
neveri, Ze koncesie na vykondvanie sluzieb by mali spadat pod
komunitdrne smernice o obstardvani, pretoZe koncesie si vyza-
duju flexibilnej$i postup ako obstardvanie;

2.14  poznamendva, Ze sicasnd legislativa o obstardvani je
este stile komplikovand a nepodporuje flexibilitu, ani inova-
tivne myslienky;

2.15  zdoraziiuje potrebu rozhodnutia, aby prevod spoloc-
nosti z verejného do stikromného sektora bol rozhodnutim
ekonomickej politiky a v dosledku toho vyluénou kompeten-
ciou ¢lenskych $tatov;

2.16  ddfa, Ze prv, nez by sa navrhli dalsie opatrenia, prijmad
sa skusenosti vyplyvajice z konkurenéného dialogu. Vybor tiez

Brusel 17. novembra 2004

zdoraziiuje, Ze podla jeho ndzoru o smerniciach o obstardvani
vyjadril vyhrady o tomto type obstaravania a namiesto toho sa
dovolaval, ze by sa malo viac vyuZivat dojednané obstardvanie;

2.17  ddfa, ze Komisia objasni prévnu situdciu vo svetle
pripadu Teckal, pretoZe tento pripad je v jednotlivych ¢len-
skych Statoch rozne interpretovany. Vybor neveri tomu, Ze
¢innosti vykondvané dplne vlastnenou verejnou spolo¢nostou
by mali byt riadené komunitdrnou legislativou obstardvania,
pretoze st verejne kontrolované a ekvivalentné domaécim
prevadzkam. Okrem toho véadSina prace sa vykondva v spojeni
s verejnymi organmi, ktoré ju vlastnia;

2.18 by rdd zdéraznil potrebu politického miestno-regio-
nalneho konsenzu v pripade uzatvarania dlhodobych zmliiv;

2.19 by rdd zdoraznil, okrem potreby konkurencie, aj
potrebu zohladnenia demokratickych poziadaviek, ktoré musia
odrazat Zelania obcanov;

2.20  pldnuje vritit sa k tejto zdleZitosti, len Co bude defino-
vany vyraz ,partnerstvo’;

2.21  nakoniec by rdd nadniesol niekolko dalich otdzok:

— Ako dosiahnut, aby v partnerskych projektoch a obstardvani
zostal zachovany demokraticky prvok?

— Aky potencidl maji obcania na uplatiovanie politickych
pravomoci?

— Aké ekonomické rozpitie je k dispozicii u dlhodobych
kontraktov?

— Ako mozno zaistit politicka slobodu konania?

— Ako sa zaobchddza s variabilnymi poZziadavkami
a okolnostami u dlhodobych kontraktov?

— Ako budt obcania uisteni o transparentnosti ¢innosti?

— Existuje nejakd zdruka, Ze orgdny budd schopné riadit,
monitorovat a zaruCovat vysoko kvalitné sluzby pre
obcanov?

— Aky je dopad a dolezitost strukturalnych fondov pri rozvoji
verejno-stikromnych partnerstiev?

Predseda
Vyboru regidnov
Peter STRAUB



