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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,0zndmeniu Komisie Rade, Eurdp-
skemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov:
Zvysenie zamestnanosti star§ich pracovnikov a oddialenie odchodu z trhu price“

(COM(2004) 146 v konecnom zneni)

(2005/C 157/22)

Proceddra

Dna 3. marca 2004 sa Komisia rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom ozndmenie k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, ktord bola poverend pripravou prac Vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 24. novembra 2004. Spravodajcom bol pin DANTIN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 413. plendrnom zasadnuti v diioch 15. a 16. de-
cembra 2004 (schodza z 15. decembra) nasledovné stanovisko 125 hlasmi za, 1hlasom proti, pri¢om sa 5

¢lenovia hlasovania zdrzali.

Predslov

. Uz v oktébri 2000 uviedol Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor vo svojom stanovisku vypracovanom z vlastnej
iniciativy nasledovné: ,Uvedomujiic si doleZitost problematiky
starSich pracovnikov, Vybor vydal Ze z vlastnej iniciativy stanovisko
zohladiiujtice rozne strdnky tejto otdzky. Tymto stanoviskom chcel
Vybor zdoraznit tieZ potrebu pozitivneho pristupu k starsim pracov-
nikom v podmienkach, kde rezervovany pristup k tymto ludom casto
vytvdra nielen mdlo soliddrnu a diskriminacnii koncepciu spolocnosti,
ale v mnohych pripadoch sposobuje stratu vysoko kvalifikovaného
persondlu a tym zniZenie celkovej trovne konkurencieschopnosti.
Domnieva sa teda, Ze ak dnes vedecky pokrok umoZiuje dat cas
Zivotw’, je potrebné, aby sa podobnym spdosobom Struktira nasej
spolocnosti snazila dat Zivot casu’ (')“.

II.  Obsah tohto stanoviska vypracovaného z vlastnej inicia-
tivy, ktoré bolo takmer jednomyselne schvilené na plendrnom
zasadnuti, predstavuje ,acquis® Vyboru. Je odrazom tvah
a postojov k téme, ktorou sa treba zaoberat.

[II.  Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov s nazvom ,Zvysenie zamestnanosti star§ich pracov-
nikov a oddialenie odchodu z trhu price” je predmetom tohto
stanoviska a bude skiimané vo svetle o¢akdvani, analyz, odpo-
rucani a zdverov vyssie uvedeného stanoviska z vlastnej inicia-
tivy. Bude zahfnat aspekty, ktoré by mohli byt povazované za
nové prvky tejto problematiky.

1. Uvod

1.1  Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Lisabone stanovila
pre Eurépsku tniu ambiciézny ciel tykajici sa miery zamestna-

(") Stanovisko z vlastnej iniciativy ,Star§{ pracovnici®, ods. 1.5, (U. v.
ES C 14 zo 16.1.2001), spravodajca: pin DANTIN.

nosti. Tato by sa mala odteraz do roku 2010 priblizit ¢o
mozno najblizsie k Grovni 70 % vseobecne a k drovni 60 %
pre Zeny. Tento ciel sa odovodiiuje tak socidlnymi dovodmi,
ako 1 ekonomickymi. Zamestnanie zostiva naozaj najlepSou
ochranou proti socidlnemu vylGceniu. Pokial ide o podniky
a ekonomiku ako celok, zvySenie miery zamestnanosti starsich
pracovnikov je rozhodujtce preto, aby sa predislo nedostatku
alebo zniZeniu pracovnej sily a vyuzil sa jej plny potencidl.
Zéaroven tu ide o podporu hospoddrskeho rastu, danovych
prijmov a systémov socidlneho zabezpecenia vzhladom na
ocakdvané znizenie populdcie v aktivnom veku.

1.2 Postupnd realizdcia tohto ciela stavia vacsinu clenskych
Statov pred tlohu, ktord sa nedd obist, a to pred dlohu zvysit
predovsetkym mieru zamestnanosti star$ich pracovnikov.

1.2.1  Hlavne z daného dévodu figuruje podpora aktivneho
starnutia v dvoch doplnkovych cieloch, ktoré si Eurdpska tnia
stanovila. Eurépska rada v Stokholme v roku 2001 urcila, Ze
odteraz do roku 2010 by mala byt do pracovného procesu
zapojend polovica eur6pskej populdcie vo vekovej skupine od
55 do 64 rokov. Eurépska rada v Barcelone v roku 2002
dospela k zdveru, ,Ze odteraz do roku 2010 by sa malo zreali-
zoval progresivne zvySenie priemerného aktivneho veku,
v ktorom ludia v Eurépskej tnii prestdvajii pracovat, priblizne
o 5 rokov.

1.3 Vo svojej sthrnnej sprave pre Eurépsku radu na jar
v roku 2004 (%) identifikovala Komisia aktivne starnutie ako
jednu z troch prvoradych oblasti ¢innosti, v ktorych treba
urychlene konat, aby sa podarilo dosiahnut ciele Lisabonskej
stratégie.

() COM(2004) 29 ,Realizdcia Lisabonskych cielov — Reformy pre
roz§irenti Uniu“, sprdva Komisie pre jarné zasadnutie Europskej
rady.
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1.4  Cielom predmetného ozndmenia je teda oZivit diskusiu
o tom, ako pokrocila realizdcia $tokholmskych a barcelonskych
cielov a upozornit na tlohu vldd a socidlnych partnerov, ktori
zohrdvaju pri podpore aktivneho starnutia. Tento dokument
rovnako odpovedd na poziadavku Eurépskej rady v Barcelone,
aby sa pokrok v tejto oblasti analyzoval kazdy rok vzdy pred
jarnym zasadnutim Rady.

1.5 Toto stanovisko je prispevkom Eurdépskeho hospodar-
skeho a socidlneho vyboru k diskusii o zamestnanosti starsich
pracovnikov. K tomuto dialégu prispieva aj predmetné ozna-
menie a a cely proces povedie k vypracovaniu predbezného
rieSenia v decembri t.r.

2. Oznamenie

2.1  Ozndmenie potvrdzuje, Ze vzhladom na starnutie
a oCakdvany pokles aktivneho obyvatelstva musia byt star$i
pracovnici uznan{ ako zdkladna zlozka ponuky pracovnej sily
a klacovy faktor pre trvalo udrzatelny rozvoj Eurdpskej tnie.

2.2 Podla tohto ozndmenia je teda potrebné zaviest stratégie
na zachovanie ponuky pracovnej sily a na zabezpecenie
vyuzitia tejto vekovej kategbrie aj v obdobiach stagnacie
rozvoja zamestnanosti.

2.3 Naznaluje, Ze ak toto chceme dosiahnut, zdkladny smer
polittk bude musiet vzhladom na Zivotny cyklus predstavovat
preventivny pristup zaloZeny na mobilizicii celého potencidlu
obyvatelstva vetkych vekovych kategérii.

2.3.1  Ozndmenie v podstate navrhuje, aby clenské Staty
vypracovali a zaviedli celkové stratégie aktivneho starnutia,
ktoré by mohli obsahovat:

— finan¢né stimuly, ktoré by pracujicich odrddzali od
odchodu do pred¢asného dochodku a zatraktivnili pracu po
finan¢nej stranke;

— pristup k stratégidm vzdeldvania a odbornej pripravy pocas
celého Zivota;

— aktivne a efektivne politiky trhu prace;

— dobré pracovné podmienky motivujice k zotrvaniu
v pracovnom pomere, hlavne ¢o sa tyka zdravia, bezpec-
nosti a flexibilnych foriem prace.

2.3.2  Rovnako naznaluje, Ze vytvorenie a zavedenie v§eo-
becnych stratégii aktivneho starnutia si vyzaduje vacsiu acast
a angazovanost socidlnych partnerov. Upresiiuje, Ze tieto stra-
tégie majii obzvlast velky vyznam a musia sa preto odrazit na
kolektivnych zmluvach.

2.4  Za povSimnutie stoji, Ze ozndmenie sa nezameriava na
analyzu pricin tejto situdcie a na jej vyvoj, ktoré st inak
podrobne a presne popisané, a Ze rozhodnutia Rady v Barcelone
spomina len okrajovo. Tito skuto¢nost podrobnejSie rozobe-
rieme v dalsich castiach tohto stanoviska.

3. Fakty

3.1 Do roku 2030 vzrastie v EU-25 pocet obyvatelov
star$ich ako 65 rokov na 110 miliénov osdb, zatial o v roku
2000 ich bolo iba 71 miliénov. Aktivne obyvatelstvo bude
predstavovat 280 milibnov o0sdb oproti sucasnym 303
miliénom, ¢o odrdza vztah 4,27 ku 2,55.

3.2 Paralelne s tymto vyvojom sa za poslednych dvadsat
rokov zaznamenali vyznamné zmeny v rozloZeni price na
celkovy zivotny cyklus.

3.2.1  Mladi ludia vstupuji na trh prace neskor z dovodu
predlzeného trvania ich stidia a odbornej pripravy, k ¢omu
prispieva aj skutocnost, Ze maji problémy s hladanim vhodnej
prace ().

3.2.2  Miera zamestnanosti celkovej populdcie vo veku nad
55 rokov sa v Eurépe za posledné tri desatro¢ia znacne zniZila,
k ¢omu dochddza aj za ocednom, hoci v mensej miere: v roku
1999 dosiahla v Eurdpskej tnii vo vekovej kategérii 55-64
rokov 37 % a v Spojenych Stitoch americkych 55 % (}). V
roku 2002 bol v Eurdpe zaznamenany velky rozdiel medzi
muzmi (50,1 %) a Zenami (30,25 %), ktory celkovo predsta-
vuje 40,1 %.

3.2.3  Miera zamestnanosti neprestala od 70. rokov az do
neddvnej minulosti klesat, a to povazlivym a pretrvavajicim
sposobom, ktory dosiahol vyvrcholenie medzi rokom 1980
a 1985 (). Od roku 1971 do roku 1999 klesla o 47,4 %
vo Franctzsku, o 45,8 % v Holandsku, 0 39 % v Spanielsku,
0 38,7 % v Nemecku, 0 30 % v [rsku, 0 29 % v Portugalsku
a v Spojenom krédlovstve. V roku 2002 pre vekovii kategériu
55-64 rokov predstavovala 40,1 % v EU-15 a 38,7 % v EU-
25. Celkovy vyvoj v jednotlivych ¢lenskych $tatoch od roku
1997 do 2002 je zobrazeny v prilohe (°). Bezpochyby by bolo
mozné hovorit o individualizdcii tohto vyvoja vekovych skupin.
Ale tito vzdy neodrdza rozsirenie moznosti individudlneho
vyberu. Pred¢asny odchod zo zamestnania je vo vSeobecnosti
v niektorych ¢lenskych stitoch castejsie niiteny ako dobro-
volny. PruZnost poslednej fizy pracovného Zivota je viac
dosledkom tlaku zo strany trhu préce, politickych stratégii tyka-
jucich sa pracovnej sily v podnikoch a orgdnoch verejnej
spravy, ktoré st reakciou na tieto tlaky () a Casto aj koncepcie
dochodkovych systémov.

(’) Stanovisko EHSV ,Nezamestnanost mladych®, U. v. ES C 18,
22.1.1996, spravodajca pin RUPP.

(*) Prispevok Eurdpskej komisie pre Socidlnu radu v Lisabone., zdroj
Eurostat.

() Zdroj Eurostat ,Stidia o aktivnej populdcii®, 1999.

(°) Pozri prilohu 1.

() Guillemard 1986; Casey a Laczko, 1989.
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3.3 Pracovny Zivot sa teda postupne zacal skracovat z oboch
koncov a dnes sa tyka hlavne strednych vekovych skupin.

3.4 Vekovd kategéria od 50 do 64 rokov md mimoriadny
vyznam pre politiku zamestnanosti. Jej podiel na drovni EU-15
vzrastie z 25 % celkovej populdcie, ktoré predstavoval v roku
1995 na 34,40 % v roku 2025. Tento ndrast bude omnoho
rychlejsi v skandindvskych krajindch (%).

3.5 Tento vyvoj je obzvldst znepokojujici vzhladom na
zvySené demografické starnutie, ku ktorému dojde v Eurdpskej
tnii (). Koniec prvého desatrocia tohto storocia by mal byt
poznamenany skuto¢nostou, ktorej symbolika potvrdi znepo-
kojiva realitu: pocet osob mladsich ako 20 rokov klesne pod
pocet osob starsich ako 60 rokov. Je to iba jedna etapa
vo vyvoji, ktory mozno ocakdvat v budicich pitdesiatich
rokoch a v rdmci ktorého bude pomer medzi populdciou vstu-
pujicou na trh price a aktivnym obyvatelstvom dvojndsobny
(4 z 10 az po 8 z 10) (*).

3.6 Ozndmenie v3ak poukazuje na to, Ze sa neddvno
dosiahol pokrok v realizdcii Stokholmskych a barcelonskych
ciefov. V roku 2002 naozaj vzrdstla zamestnanost star$ich
pracovnikov o 5,4 %, ¢o postupne zvysilo mieru zamestnanosti
o 1,3 bodu, ¢im dosiahla 40,1 %. Priemerny vek odchodu do
dochodku sa zvysil zo 60,4 roka v roku 2001 na 60,8 v roku
2002.

3.6.1  Ozndmenie v tejto stvislosti podotyka, ze by bolo
pred¢asné interpretovat oddialenie odchodu z price ako
vyznamny signdl v pozitivnom zmysle, pretoze tdaje sa vzta-
huju iba na dva roky.

3.6.2  Napriek problémom spojenym s neddvnym zavi-
dzanim uréitych reforiem by vsak bolo uzito¢né pristtpit k ¢o
mozZno najpresnejSej analyze (lepSej ako analyza obsiahnutd
v ozndmeni) faktorov, ktoré sposobili toto zvysenie, aby sa na
ich zdklade mohli vypracovat eventudlne postupy pre budtic-
nost.

3.6.3 'V tejto stvislosti by bolo rovnako potrebné zistit, aky
je podiel nédprav vyplyvajicich z ustanoveni, ktorych prvym, ak
nie jedinym cielom bolo zvysit mieru zamestnanosti star$ich
pracovnikov, a aky je podiel nasledkov nepriamo vyplyvajicich
z Uprav, ktorym boli podrobené socidlne systémy a ktorych
ciefom bolo v prvom rade zabezpecit ich ekonomickt Zivota-
schopnost, destabilizovanti demografickou situdciou a jej
vyhliadkami do budicnosti.

() Eurostat. Demografické zobrazenia, 1997 (zdkladny scendr).

() ,Demografickd situdcia a perspektiva v EU“ spravodajca péan
BURNEL.

(") ,Vekové kategérie a zamestnanost do casového horizontu 2010%
Franctzska hospoddrska a socidlna rada, oktSber 2001, spravo-
dajca: pain QUINTREAU.

3.7V kazdom pripade z toho vyplyva, Ze vo vekovej kate-
g6rii od 55 do 64 rokov a v priemere za obdobie od 1995-
2002 opustilo pracovny trh iba 35 % pracujicich
v dochodkovom veku; 22 % odislo do pred¢asného dochodku;
17 % odislo na dochodok z dovodu invalidity; 13 %
zo stkromnych dovodov alebo kvoli hromadnému prepistaniu
a 13 % z inych dovodov ().

3.7.1  Aj ked sa tieto tdaje za posledné roky zlepsili, slizia
ako priklad. Zatial ¢o sme si mohli v 80. rokoch mysliet, Ze
vysoky pocet osdb opustajucich svoje zamestnanie pred dosiah-
nutim dochodkového veku — a 0s6b odchddzajuicich na inva-
lidny doéchodok, ¢o mozno niekedy povazovat ako nahradu za
predcasny odchod do dochodku — nadvizoval na velké priemy-
selné restrukturalizacie v tomto obdobi. Dnes sa toto vysvetle-
nie javi ako nedostaCujice vzhladom na to, Ze situdcia
pretrvdva, pretoze iba 35 % pracujicich optsta pracovny trh
v dochodkovom veku.

4. Pristup k rieSeniam, nivrhy ozndmenia

41 Opidtovné  vyrovnanie vztahu medzi aktivnym
a neaktivnym obyvatelstvom, vyvoj priemerného veku odchodu
z trhu price a uchovanie optimdlneho zastiipenia pracovnej
sily vo vztahu k demografickym vyhladom Eurdpskej tnie sa
najskor odrazi na opitovnom zvySeni miery aktivneho zapo-
jenia pracujicich starSich ako 55 rokov. Samozrejme, tito sa
musi pohybovat v rdmci rovnovéhy, ktort si zelime dosiahnut
medzi pricou a dochodkom ako aj medzi volnom a pricou,
pretoze tieto predstavujii dolezité hodnoty eurdpskeho socidl-
neho modelu.

4.2 Takdto konverzia sa moze napldnovat v strednodobom
plane zavedenim politiky vyuzitia pracovnikov v priebehu
celého aktivneho Zivota a prostrednictvom rekvalifikdcie za-
mestnancov starSich ako 40 rokov, tak Zzien ako i muzov.
Naozaj je velmi tazké predstavit si v tejto oblasti scendr spon-
tinnej harmonie, kde by stacilo iba prevratit vyvojovi
tendenciu pracovného trhu na to, aby si podniky mohli pone-
chat svojich starsich pracovnikov.

42.1 Zdi sa, ze okrem konkrétnych ¢innosti, ktoré treba
zaviest, je podstatné, aby sa v oblasti vnimania urobilo vSetko
preto, aby doslo k zmene mentality a zvySenia povedomia
tak v podnikoch ako i u zamestnancov. Zamestnanci by
mali povazovat prdcu po 55. roku ako pricu s vysSou
hodnotou a podniky alebo verejné sluzby by si mali byt
vedomé vyhod, ktoré im starsi pracujici mozu poskytnat
(ziskané skdsenosti, know-how, poskytovanie vedomosti...). Ak
by toto kolektivne povedomie chybalo, prijaté opatrenia
by nedosiahli plny d¢inok.

(") Zdroj: Eurostat ,Anketa o pracovnej sile®, jarné vysledky 2003.
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4.2.2 Vo svojom stanovisku vypracovanom z vlastnej inicia-
tivy v oktébri 2000 (') Vybor navrhol Komisii, aby spolu
s Clenskymi  $tditmi  propagovala  Siroki  informacni
a vysvetlujiicu kampan a prispela tym k pozitivnemu vnimaniu
tlohy, ktord moézu starsi pracujici zohrat tak v podnikoch ako
i vo verejnych sluzbéch.

4.2.2.1.  EHSV s poteSenim konstatuje, ze v ,Sprave skupiny
na vysokej trovni o budicnosti socidlnej politiky v rozirenej
EU“ uverejnenej na konci prvého polroku 2004 sa znovu
preberd ndvrh Vyboru.

4.2.3  Okrem toho si rola, ktorti zohrdvaju starniice osoby
v socidlnom hospoddrstve zaslazi vicSie uznanie vdaka tlohe,
ktord tito obcania preberaja v rodine, ako i vdaka ich dobrovo-
Inickej ¢innosti v obcianskej spolocnosti, demokratickych insti-
ticidch,  mimovlddnych  organizdcidcch a  vSeobecne
v asociativnom Zivote, ktoré jasne demonstrujii ich dyna-
mizmus, iniciativu a efektivnost.

4.3V ozndmeni Komisia predkladd ,Zakladné podmienky
podpory zamestnanosti starSich pracovnikov*.

4.3.1 Predcasny dochodok a finan¢né stimuly

Po skonstatovani, ze viac ako 20 % pracujicich opusta ich
posledné pracovisko odchodom do pred¢asného doéchodku, ¢o
predstavuje okolo 3 miliény zamestnancov, ozndmenie navr-
huje, aby sa znova urobil v tejto oblasti prieskum ,financnych
stimulov* s cielom vytvorit zo zotrvania na trhu price vynosné
rieSenie.

43.1.1 Podla Vyboru treba na tento ndvrh, ktory sa md
priblizit k Ozndmeniu ,Socidlna ochrana: aby bola praca zapla-
tend“ (")), nahliadat pozitivnym sposobom so zretefom na
kvalitu a povod zavddzanych prvkov. Avsak tito koncepcia,
hoci poskytuje urcité konstruktivne ndvrhy, nedokaze prevazit
urCujlci vyznam objektivnych faktorov situdcie zamestnancov,
akymi s stupei ich zamestnatelnosti, riadenie Iudskych
zdrojov pocas celej kariéry a obzvlast v jej druhej (casti
a vSeobecne vyznam situdcie, do ktorej sa dostali v rdmci
kédrovej politiky v podniku. Individudlne plany zamestnancov,
v oblasti sikromného Zivota takisto ovplyviiuji eventudlny
odchod do pred¢asného dochodku.

43.1.2 V dosledku neustdleho vyvoja vyrobnych procesov
a postupov v stdle sa meniacom hospoddrstve spojenom
s nepretrzitymi zmenami na trhu sa podniky musia prispdso-
bovat, vyvijat a restrukturalizovat, aby mohli uspiet na celosve-

(') ,Starsi zamestnanci“, spravodajca: pin DANTIN, Uv. ES C 14,
16.1.2001
(%) Pozri SOC[162, spravodajkyria: pani St-HILL.

tovej drovni a zdroven musia ndjst rovnovahu medzi socidlnou
a ekonomickou oblastou, ktord jedind moze zabezpelit aj ich
dynamiku a rozvoj. Z tohto dovodu hladaja rezervy pracovnej
sily, resp. moznosti chytit druhy dych.

43.1.3 Tieto rezervy pracovnej sily z hladiska kvality
a kvantity prace Casto nachddzaju u star$ich zamestnancov. Je
to obzvldst pripad ,socidlnych planov®, ktoré nasleduji po
restrukturalizdcidch.

4.3.1.4  Okrem ,socidlnych planov*“ odchody do pred¢asného
dochodku podnikom umoziuji nahrddzanie starsich zames-
tnancov, povazovanych za mélo produktivnych a s nedostatkom
modernych schopnosti, za mladsich zamestnancov, ale casto
v znizenom pocte. Podniky sa domnievaji, Ze tak budd moct
zvysit svoju konkurencieschopnost, znizit mzdové naklady
a vyvazit vekova Struktiru svojich zamestnancov. Aj ked je to
zlozité, tento stav niekedy poukazuje na nedostatoéné riadenie
[udskych zdrojov a nedostatoéné zohladnovanie plinovaného
riadenia pracovnych miest a kvalifikdcii. VSetky tieto situdcie
boli v ¢lenskych $tatoch vSeobecne spdsobené opatreniami,
ktoré si stanovili verejné spravy afalebo systémy socidlneho
zabezpedenia.

43.1.5 Toto vSetko by viak nemalo zatienit volbu samot-
nych pracujicich. Medzi tymi, ktori predcasne odisli do
dochodku by si iba 4 z 10 Zelali pokracovat vo svojej profesio-
nalnej ¢innosti (*4). Odhliadnuc od pracovnikov, ktori odché-
dzaji na invalidny dochodok na zdklade skutoénych vaznych
zdravotnych problémov, by sa nemalo ignorovat Zelanie
mnohych jednotlivcov opustit pracovisko takymto sposobom,
ktory je pre nich novou a pritazlivou formou ,prerozdelenia
uzitkov rozvoja“ a kompenzaciou za tinavu spdsobent vykona-
vanim monoténneho zamestnania pri nedostatku, ba ¢o viac
absencii obmieniania funkcii, zhodnocovania alebo rotacie
pracovnych miest, ¢o bolo velmi Castym pravidlom niekedy
viac ako Styridsat rokov. Vedie ich to k nddeji na iny sposob
Zivota. A Casto s pocitom, Ze uz ,dali vela“ dobrovolne odché-
dzaji niekedy preto, Ze im nebolo pondknuté nové a lepsie
prisposobené pracovné miesto.

4.3.1.6  V sacasnych podmienkach mozno povedat, Ze casto
existuje zhoda v zdujmoch medzi zamestnancom a jeho
podnikom, alebo inak povedané, Ze existuje objektivne spoje-
nectvo, ktoré vo vSeobecnosti vedie k uzatviraniu kolektivnych
zmliv medzi socidlnymi partnermi na roznych trovniach
vyjedndvani, vratane podnikového.

(") Eurdépske zdruzenie pre zlepSenie Zivotnych a pracovnych
podmienok: ,Boj proti prekazkam v zamestnani stvisiacich
s vekom.“, 1999.
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4.3.1.7  Vsetky tieto konstatovania a uvedené otdzky si stre-
dobodom asilia o ,zdovodnenie“ pred¢asného odchodu do
dochodku. Ak chceme nie¢o zmenif, musime sa zamerat na
celkov situdciu, doplnent o vyklad v ¢lanku 4.3.2.

4.3.2 Reforma pred¢asného odchodu do déchodku

Ozndmenie tieZ vSeobecne pripomina potrebu reformovat
systémy predcasného dochodku. EHSV moZe tento vieobecny
smer hodnotit pozitivne, pokial md viest vyhradne k tomu, aby
starym zamestnancom zachoval ich pracovné miesta a neviedol
ich k nezamestnanosti, pretoze cielom je zvysit mieru zamest-
nanosti. Naozaj je opodstatnené zdoraznit, tak ako to robi
Komisia, ,Ze sa zjavne vietky podnety na udrzanie starsich za-
mestnancov v zamestnani musia odrdzat v redlnych mozno-
stiach zamestnania“, pretoZe doteraz je pred¢asny odchod do
dochodku hlavne prostriedkom pracovného trhu na vyrovnanie
socidlnych vydavkov spojenych s dlhodobou nezamestnanostou
a vyliCenim. Inymi slovami sa predcasné odchody do
dochodku vyuzili ako ndstroj ,politiky zamestnanosti®, alebo
presnejsie ako ndstroj politiky proti nezamestnanosti. Mozno
sledovat, Ze sa v mnohych clenskych Stitoch casto stali
a v podnikoch povazovali za ndstroj riadenia poctu zamestnan-
cov a pracovnici ich chdpali ako socidlnu vyhodu a ziskané
pravo.

43.2.1 Dva pripady pred¢asného odchodu do dochodku si
zasluhuja viac Gvah, pozornosti a predovietkym opatrnosti:

— uplatnovanie pred¢asného déchodku pri  rozsiahlych
restrukturalizdcidch, kedZe je pravdou, Ze vzhladom na
socidlnu stdrznost md vicsiu cenu ,mlady” dochodca ako
ystary“ dlhodobo nezamestnany clovek bez vyhladu na

opitovné zamestnanie. Treba mat na mysli, Ze nemdme za
sebou vietky priemyselné zmeny najmi v rdmci rozsirenia;

— predcasny odchod do dochodku, Gplny alebo ciastocny,
proti rovnocennym ndborom Zziadatelov o pricu, kedZe je
tieZ pravdou, Ze md vacSiu cenu ddochodca ako nezamest-
nany, ktorému nebola pontknutd Ziadna moznost na zapo-
jenie sa do aktivneho Zivota.

4.3.2.2  Okrem toho predcasny dochodok méze byt riesenim
pre star$ich zamestnancov, ktori mali na pracovisku vynimocne
tazké pracovné podmienky. Ak je aj vcelku staroba dlhsia,
netyka sa v3etkych rovnako. Velké rozdiely sa objavuji medzi
socidlnymi skupinami, hlavne medzi skupinou ,tGradnikov*
a skupinou ,robotnikov*. V roku 1999 dosahovala ocakdvand
priemernd dlzka pracovného Zivota tiradnika 44,5 rokov oproti
35 a 38 rokom pre robotnika (*). Kazd4 dvaha o pracovnom
a mimopracovnom Zivote musi tieto tdaje zohladnit. Hlavnou
vyzvou je zniZit tieto nerovnosti.

(**) Detto 9.

4.3.3. Dobré podmienky pre zdravie a bezpeénost pri
praci

Ozndmenie pravom zdoraziiuje, ze druhym dévodom, ktory
vedie zamestnancov k tomu, aby opustili pracovny trh, je dlho-
dobd choroba alebo invalidita. V skutocnosti sa to tyka viac
ako 15 % spominanej populdcie.

433.1. Urcite je potrebné tieto pomery relativizovat
v niektorych ¢lenskych statoch, ktoré zaradili do kategérie inva-
lidnych dochodcov vela nezamestnanych, alebo ju vyuzili ako
ndhradu za pred¢asny odchod do déchodku (*¢).

4.3.3.2. V kazdom pripade je evidentné, Ze lepsie pracovné
podmienky, ktoré najlepsie chrénia zdravie a fyzickd odolnost
pocas celého pracovného Zivota s strankami, ktoré prispievaji
k zotrvaniu pracujicich v zamestnani. Takisto ergondmia,
hodnotenie pracovnych miest a ich ndrocnosti, uréovanie dloh,
ich dpravy a zlepSenie, v kritkosti kvalitné zamestnanie
v priebehu celého pracovného Zivota, st v centre problema-
tiky zotrvania starSich pracovnikov v zamestnani v poslednom

obdobfi ich kariéry.

4.3.3.3.  AvSak vSeobecne by sa invalidita nemala povazovat
za situdciu, ktord systematicky vedie k odchodu z pracovného
trhu. V skuto¢nosti zamestnanci, ktor{ st zdravotne postihnut{
v priebehu ich profesiondlneho Zivota predstavuji ludsky
kapitdl s vysokym potencidlom. Ak dojde k potrebnym
Gpravdm, opitovnému zaradeniu tychto Iudi do pracovného
procesu a ak im budi poniknuté prilezitosti na dopliujtce
vzdelanie alebo preskolenie, mozu dosiahnut vysoké schop-
nosti, ktoré im umoznia vykondvanie inych pric ako su tie,
v ktorych im ich postihnutie prekdza normadlne sa realizovat.
Z tohto hladiska a kvoli vysSej efektivnosti by bolo uzito¢né
uvazovat o tom, aky by bol dosah kumulovanych prijmov
pochddzajicich z invalidného déchodku a mzdovych prijmov.

4.3.4. Pruzné formy organizdcie price

4.3.4.1. Pruzné formy organizicie price si dalsou zlozkou
pracovnych podmienok, ktoré moézu podporovat starsich za-
mestnancov, aby zostali v zamestnani az do dosiahnutia
zakonom stanoveného veku odchodu do dochodku. Pozoro-
vania na ndrodnej drovni poukazuji Casto na to, ze by velkd
ast starSich zamestnancov uprednostiiovala progresivny
odchod do déchodku hlavne zo zdravotnych dévodov stvisia-
cich so starnutim, ktory by tiez vyrovnal prechod z aktivneho
zivota do Zivota bez préce. Skor ako ,fixnym ddtumom® by sa
odchod na predcasny dochodok mal stat postupom, ktory by si
vybrali samotni pracovnici, pricom by sa mohli rozhodnit, ze
¢asom budi postupne znizovat pocet odpracovanych hodin.

(") Detto 1 (¢lanok 3.3.3).
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4.3.42. Vzhladom na to, Ze sa pocita prakticky vylu¢ne
s ostrou hranicou pre odchod do doéchodku, nie st zohladrio-
vané pracovné podmienky starSich pracovnikov. Pozitivne
opatrenia na prispdsobenie zaviSenia kariéry, akym by bol
postupny odchod do déchodku, najéastejsie ,pohltilo” zacho-
vanie uplného odchodu do pred¢asného déchodku. Opatrenia
sa nevyvijali tak, ako bolo Ziadlce a tieto pomery sa musia
zmenit. To znamend, Ze odchod do dochodku by sme sa
nemali snazit Co najviac urychlit. Naopak, mal by sa zmenit na
,volitelny a progresivny” postup, ktorym si moézZu zamestnanci
v ramci kolektivnych zdruk postupne zniZovat svoj pracovny
cas.

4.3.5. Trvaly pristup k vzdeldvaniu

Je potrebné vyzdvihnit nasledujiicu skutocnost: ,Produktivny
potencidl starsich pracovnikov nie je degradovany vekom, ale tym, Ze
kvalifikdcie sii zastaralé, co sa dd napravit vzdeldvanim®. (\7)

V rdmci uvedeného je potrebné upresnit, Ze nestali viest poli-
tiku kategorizdcie veku od 40 do 50 rokov. Najvyssia rada pre
zamestnanost v Belgicku prdvom naznacila, Ze ,politika zame-
rand na ndpravy v oblasti problematiky starSich pracovnikov
prichddza prilis neskoro, ak zastresuje iba tito kategdriu zamestnan-
cov. Z toho vyplyva potreba riadenia persondlu s ohladom na vek od
chvile, ked' zamestnanci vstupujii do pracovného procesu (*¥).

4.3.5.1. Hoci sa ,vychova a vzdeldvanie po cely Zivot* stali
stale opakovanou pesnickou a zdkladnym prvkom eurdpskej
politiky zamestnanosti, podiel pracovnej sily, ktord sa zaca-
stiiuje na vychove a vzdeldvani je velmi znepokojujtci. Toto
percento sa pohybuje v priemere okolo 14 % vo vekovej kate-
g6rii od 25 do 29 rokov a postupne sa znizujic v pomere
k starnutiu sa priblizilo k cca. 5 % vo vekovej kategorii od 55
do 64 rokov (). V tejto tendencii sa za posledné roky zazna-
menal iba velmi skromny, ak nie nulovy rast.

4.3.5.2. Vo vyrobnom procese, kde si pracovné miesta vyza-
duju stéle viac technickych znalosti a know-how, vyvoldva tdto
situdcia obavy nielen pokial ide o mieru zamestnanosti starsich
pracovnikov, ale hlavne z hladiska eurdpskej konkurencie-
schopnosti. Je Zelatelné, ak nie nevyhnutné, aby sme tiito etapu
prekonali:

— v podnikoch, ktoré musia integrovat do svojej stratégie
vzdeldvanie ako strednodobti a dlhodobt investiciu a nie
ako cinnost, ktord by mala mat rychlu, ak nie okamzitd
navratnost investicie;

— u zamestnancov, ktori niekedy pocituji problémy vzdeldvat
sa bud pre nedostatok entuziazmu, o je Casty pripad mélo
kvalifikovanych alebo nekvalifikovanych pracovnikov, alebo

(') Medzindrodny prieskum o gramotnosti dospelych od OECD (Inter-
national Aduﬁ Literacy Survey — IALS).

(**) Detto (4.3.2).

(**) Detto 10.

pretoZe sa necitia byt toho schopnymi, nakolko v skole
neuspeli, alebo nepocituji potrebu vzdeldvat sa z dovodu
bliziaceho sa ukoncenia kariéry.

4.3.5.3. Je samozrejme evidentné, Ze v tejto problematike
mozu mat rozhodujicu dlohu socidlni partneri na vsetkych
drovniach vyjedndvania. Z tohto hladiska ,Akény rdmec na
rozvoj schopnosti a kvalifikdcii pocas celého Zivota®, na ktorom
sa eurdpski socidlni partneri dohodli, predstavuje hlavné usilie
na podporu celozivotného vzdeldvania vo vietkych vekovych
kategéridch. Rovnako prvorady vyznam md zdroven uloha
verejnej moci, ktord musi garantovat vytvorenie priaznivého
prostredia na rozvoj celozivotného vzdeldvania.

4.3.5.4.  Profesiondlne vzdeldvanie, vzdelanie a vychova
pocas celého Zivota sa viak nesmi posudzovat oddelene. Musia
byt zdkladnou sticastou riadenia kariéry zamestnancov. Ide tu
o to, aby sa prostrednictvom vzdelania zabezpecila motivacia
v kazdom veku, zhodnocovali schopnosti a zrychloval profesio-
ndlny rast. Z tohto hladiska by sa hodnotenia schopnosti
a uplatnovanie ziskanych skisenosti mali rozvijat v rdmci indi-
vidudlnych planov v nadviznosti na plan podniku.

4.3.5.5.  Eurdpska tnia stoji pred vyzvou, ktorej prinos mé
velky vyznam a od ktorého ¢iasto¢ne zdvisi Gspech Lisabonskej
stratégie. Vo vSeobecnosti treba zvysit ucast zamestnancov na
odbornom vzdeldvani a tym zlepsit vSeobecnt droven vedo-
mosti a schopnosti star§ich pracovnikov.

4.3.6. Aktivne a u¢inné politiky trhu préce

4.3.6.1. EHSV zdiela ndzor vyjadreny v ozndmeni, ktory
uvddza, Ze: ,na to, aby sa pracovnici udrZali ¢o najdihsie
v zamestnani je potrebné predvidat zmeny a tspesne riadit ekono-
mickil restrukturalizdciu®. Tdto analyza sa vracia k jednej z pricin
pomerov rozobranych v bode 4.3.1.4 tohto stanoviska, kde je
v podstate naznacenéze tito situdcia poukazuje hlavne na
wnedostatocné zohladnenie pldnovaného riadenia pracovnych miest

a kvalifikdcii*.

4.3.6.2.  EHSV takisto sthlasi s tvrdenim, Ze ,je obzvldst dole-
Zité zaviest individudlny pristup, ktory zodpovedd individudlnym
potrebdm hlavne prostrednictvom orientacnych  sluzieb, odbornej
pripravy a systémov externej rekvalifikdcie.“ V tomto smere mozZe
byt uzito¢né, tak ako uvddza ozndmenie a ako sa to praktizuje
v niektorych ¢lenskych $titoch, planovat aktiviciu podpory
v nezamestnanosti, pricom by sa vytvarali a podporovali kvali-
fikicie s cielom ulah¢it ndbor starSich nezamestnanych pracov-
nikov a zdroveri by sa zachovalo prévo na poberanie podpory
v nezamestnanosti a pontikla sa alternativa, ktord by podnietila
prechod k inému zamestnaniu alebo k nezavislej praci.
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4.3.6.3  Zavedenie ,aktivnych a a¢innych politik trhu prace*
sa dotyka tak dopytu ako aj ponuky zamestnania. Z tohto
hladiska sa stbor odporticani obsiahnutych v tomto ozndmen{
pridfza principu, ktory Vybor s potesenim akceptuje, pretoze
tito rovnovdha je jednou z podmienok nevyhnutnych na
dosiahnutie konkrétnych vysledkov.

4.3.7. Zlep3Senie kvality zamestnania

4.3.7.1.  Ozndmenie oprdvnene vyzdvihuje dolezitost kvality
zamestnania vo v§eobecnosti, pretoZe je podstatnym faktorom
na to, aby sa star$i zamestnanci vratili alebo zostali na trhu
prace. Podiel star$ich pracovnikov opustajacich pracovné
miesta strednej kvality je az Styrikrdt vyssi ako podiel starsich
pracovnikov odchddzajiicich zo zamestnania vysokej kvality. Je
vSak tiez dvakrat vyssi ako podiel mladych zamestnancov,
ktorym sa pontika zamestnanie strednej kvality (*°). Tato cast
ozndmenia by bola presnejsia a vyvolala by diskusiu, pokial by
sa bola pokdsila definovat pojem ,kvalita zamestnania“ a ak by
bola aspoil naznacila prvé kroky na riesenie jeho zavedenia.
Prinajmensom by bola uZito¢nd syntéza pristupov uvedenych
v predchddzajicich ~ dokumentoch ~ (COM(2003) 728,
26.11.2003, Sprava ,Zamestnanie v Eurépe 2002%).

4.4 Dalsie ndvrhy a tvahy

— Vo vSeobecnosti, ako i v stvislosti s lisabonskymi cielmi sa
,Stratégie na zvySenie veku odchodu z trhu price* buda
moct uplatnit omnoho wcinnejSie, ak budd sprevadzané
ndrastom miery zamestnanosti.

— V roznych aspektoch, ktoré sa tykaju dochodkov sa pouziva
otvorend metdda koordindcie. Avsak pokial ide o to, o je
pre ,aktivne starnutie potrebné, ozndmenie pripomina
Lparitny program hodnotenia“, zavedeny v rdmci eurdpskej
stratégie zamestnanosti. Je zlozité obdvat sa dovodov, ktoré
by viedli k utiekaniu sa k dvom réznym postupom. Zd4 sa,
ze z pragmatického dovodu a z hladiska Gcinnosti bude
uzitoéné ststredit sa na pojem ,veku odchodu z trhu
prace®, teda celkovo na dochodok a uprednostiiovat pritom
otvorent metédu koordindcie.

— EHSV sahlasi so smermi ¢innosti, ktoré uvddza ozndmenie
v suvislosti s vysledkami zasadnutia Eurdpskej rady
v Stokholme a s ohladom na predchidzajice kapitoly. Vo
veci ,Specidlnej pracovnej skupiny pre zamestnanost® sa
odvoldvame na stanovisko Vyboru, ktoré rozoberd jej

obsah. (*')

(*) COM(2003) 728 ,Zlep3enie kvality zamestnania: prieskum posled-
ného uskutoc¢neného pokroku*.

(*) Stanovisko EHSV,Opatrenia na podporu zamestnania“, spravodaj-
kyna: pani Hornung-Draus, pomocny spravodajca: pan Greif, U. v.
EU C 110, 30.4.2004

Do popredia sa mozu uviest a upresnit aj iné ndvrhy a ,ivahy*.

4.4.1 Nébor

Nébor je strategickfm prvkom pre mieru zamestnanosti
star§ich zamestnancov (**). Vo vseobecnych tivahdch vsak tento
prvok upadol do zabudnutia. Ozndmenie nenahliada na tento
aspekt ako na zdkladny prvok, ktory sa zaroven dotyka psycho-
logického pristupu k problematike, diskrimindcie a teda aj
re$pektovania Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie.

44.1.1  Predsa je viak dolezité, aby sa v oblasti ndboru do
zamestnania a v oblasti, ktord je spojend s vekom a dotyka sa
predmetu ozndmenia, odstranili vSetky formy diskrimindcie.
Metédy ndboru musia zakazovat pouzitie kritéria veku pri
vybere, naopak, musia sa viac zameriavat a hodnotit skdsenosti
pocas celého aktivneho obdobia kazdého ¢loveka od zaciatku
ziskania profesiondlnej odbornosti. Urcite je potrebné zohladnit
snahy a volby tychto zamestnancov, a hlavne odligné pracovné
poziadavky (dlzka, rozdelenie, pracovny cas atd.).

4.41.2.  Z tohto hladiska je poucné napriklad konstatovanie,
ze mnohé vyberové konania, ktoré v niektorych ¢lenskych
krajindch otvdraji moznost zamestnania vo verejnych funk-
cidch Casto zdoraznuji kritérium veku a vicsinou sa ststreduji
na vek okolo 40 rokov. To znamend, Ze ziadatel o pricu, ktory
prekrocil vek 40 rokov a prichddza zo sikromného sektoru sa
nemoze uchddzat o zamestnanie vo verejnej sluzbe. Tato segre-
gicia nie je pripustnd: zakazuje nezamestnanému, aj ked je
kvalifikovany, alebo velmi kvalifikovany a zodpovedd profilu
postu na obsadenie, postipit na existujiice pracovné miesto
a zdroven pozbavuje verejni sluzbu moznosti obsadit toto
miesto zamestnancom z konkuren¢ného odvetvia. Z tohto
hladiska maji clenské stity velkii zodpovednost. Pokial ide
o Eurépsku tniu, zdoraziujeme, ze Komisia akceptovala aZz
v aprili 2002, aby sa vekové hranice v jej ndborovych postu-
poch odstrénili na zdklade pozorovani Eurépskeho ombuds-
mana. Neddvno, v jili 2004 ombudsman Ziadal Komisiu na
zaklade jednej staznosti, aby zrusila vekovd hranicu v ndbore
pre stdZistov. Ombudsman sa domnieval, Ze vekova hranica
predstavuje neopodstatnent diskrimindciu, a osoba, ktord sa
stazovala sa domnievala, Ze tdto praktika protire¢i Charte
zdkladnych prdv EU.

4.41.3. Okrem iného treba vyzdvihnuf, Ze ndrast predcas-
nych odchodov do doéchodku zvyraznil podcenenie starnicich
zamestnancov na trhu prdce, a tym aj ich ndboru. Znizenie
vekovych prahov na ulahcenie predcasného odchodu malo
vazne nasledky pre tychto zamestnancov, pretoze v povedomi
zamestndvatelov upravilo vek, v ktorom mézu byt zamestnanci
povazovani za ,prili§ starych®.

(*3) Detto 11.
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44.1.4.  Zéroven z psychologického hladiska, poznamena-
ného sprévanim sa podnikov, zamestnanec vyssicho veku,
alebo starntici zamestnanec nepriamo pocituje, Ze uZ nie je iba
tym, kto je v prvom rade oznaceny ako zamestnanec, ktory sa
blizi k veku s prdvom na dochodok, alebo odpocinok. Stal sa
zamestnancom, kto je oznaCovany za ,neschopného“ préace
alebo ,nevyuzitelného“. Kedze priblizne polovica tych, ktor{
poberaja ich dochodok, odisli z aktivneho Zivota hlavne kvoli
,invalidite, tak ako tomu bolo v niektorych krajinich EU, je
vicia tendencia nechdpat Cas necinnosti ako Cas prdva na
odpocinok, ale ako ¢as pracovnej neschopnosti. Takéto poni-
manie veku sposobuje $katulkovanie a nezostiva bez dopadov
na zmenu sprdvania a v mysleni, ale hlavne v konani zamest-
nanca. Takisto rozvija pocit vyli¢enia na okraj trhu prace a teda
z néborov, ale tiez z podnikov a v kone¢nom désledku z celej
spoloénosti.

4.4.1.5. V tom istom duchu ako Charta zakladnych prav
Eurépskej dnie vytvorila smernica 2000/78/ES vSeobecny
ramec v prospech rovnosti zaobchddzania vo veci zamestnania
a prace. Za urcitych podmienok zakazuje diskrimindciu zalo-
zent hlavne na veku. Tdto smernica mala byt transponovana
najneskdr v decembri 2003. V blizkej buddcnosti bude
uzito¢né urobit bilanciu jej uplatnenia a zhodnotit prinos jej
Gcinnosti.

4.4.2 Flexibilita

Preskiimali sme pojem flexibility veku odchodu ako i zavedenie
flexibilnej formy organizdcie price, Co sa tyka predcasného
odchodu do ddchodku (pozri 4.3.2). Jedinym odoévodnenim na
odchod do dochodku je vek uréeny zdkonom. V skuto¢nosti by
si Styria z desiatich pracujicich Zelali pokracovat vo svojej
prici (¥) z profesiondlnych, rodinnych alebo osobnych
dovodov (*%). Bolo by teda vhodné zaviest omnoho pruznejsie
sposoby odchodu do dochodku, aby sa mohli splnit tieto
ocakdvania.

4421 Treba dovolit zamestnancom, aby opustali ich
zamestnanie postupne a nie tak, ako sa to vicSinou dnes stdva
v zdkonnom veku, rdznym sposobom, ¢o mozno nazvat
,dochodok na ostri gilotiny“. Mali by sa prijat opatrenia, ktoré
by na konci aktivneho Zivota umoznili zamestnancom pracovat
na 3[4, 1/3 alebo 1/2 pracovny uvdzok. Aby sa na tento
princip nabehlo, bolo by treba preskimat dosah, ktory by
mohlo mat zavedenie proporciondlne vyssej mzdy ako percenta
odpracovanych hodin.

(*) - Detto 11.
- ,Age and Attitudes-Main Results from a Eurobarométre Survey“-
EC, 1993.

(*) Detto 1 (¢ldnok 3.3.5).

4.4.2.2  Pritomnost star$ich zamestnancov v prici by sa
mohla vyuzit napriklad na odovzdavanie ziskanych skisenosti
mlad$im pracovnikom a hlavne zavedenim dozoru, podpory
a spoluprdce pri systéme zaucania (¥) a striedavého vzdeld-
vania. VSetci by na tom ziskali: dobrovolny zamestnanec, ktory
by mohol vyvijat hodnotnd ¢innost, podnik, ktory by si ho
ponechal a mohol by vyuzZit jeho know-how pri odovzdavani
vedomosti dalsim pracovnikom, a vSeobecny zdujem zvySenim
miery zamestnanosti.

4.43 Zeny a rovnost prilezitosti

Ozndmenie zdoraziuje rozdiel v miere zamestnanosti starsich
zien a muzov. Tento je velmi vyrazny: miera zamestnanosti
star§ich Zien dosahuje len 30,5 %, zatial ¢o podiel zamestna-
nych star$ich muzov predstavuje 50,1 %. Pokial ide
o priemerny vek odchodu z trhu price, rozdiel je nepatrny (*)
(pozri tabulku v prilohe 3) .

4.4.3.1. Rozdiel v miere zamestnanosti tejto vekovej kate-
gorie zodpovedd skupinovému efektu, ktory odrdza zloZenie
trthu priace vo vseobecnosti. Je potrebné zdoéraznif, Ze tento
rozdiel nemd dosah na priemerny vek odchodu z trhu préce
a neodrdza sa v fiom.

4.43.2.  ZvySenie miery zamestnanosti Zien je zakladnou
podmienkou realizdcie Stokholmskych cielov. Miera zamestna-
nosti tejto kategérie vyplyva hlavne z miery zamestnanosti
predchddzajicich vekovych kategérif. Je to teda miera zamest-
nanosti zien vo vSeobecnosti, ktord je v centre problematiky,
a nielen ich vek odchodu z trhu préce.

4.43.3. Tito otizka vyzdvihuje okrem hospoddrskych
vysledkov, ktoré prindsa, aj spravodlivost, ktorej sa Vybor viac-
krat dovoldval v oblasti $kolského zamerania, Grovne vzdelania,
mzdovej rovnopravnosti a zodpovednosti pri rovnakej kvalifi-
kécii.

4.43.4. ,ZvySenie miery zamestnanosti Zzien“ prindsa
so sebou potrebu zlepsit ich podmienky ndstupu na pracovny
tth. Aby sa to dosiahlo, treba zaviest ustanovenia, ktoré
umoznia rovnako muzom a Zendm zostladit ich sikromny
a profesiondlny Zivot pomocou rozvoja siete socidlnych sluzieb
tak, aby zodpovedali ofakdvanym potrebdm a starostlivosti,
ktoré existuji v stikromnej sfére: maloleti (hlavne zavedenie
systému opatrovania pre mladych, deti; pozri tabulku v prilohe
3), neplnoleté osoby (staré osoby, chori ...) atd.

(*) Detto 1 (¢lanok 4.3.4).
(*) Pozri prilohu 2.
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4.4.4 Kolektivne vyjedndvanie

Ozndmenie uvadza: ,Napriek najnoviemu vyvoju situdcie by
mali socidlni partneri rozsirit a zintenzivnit ich dsilie tak na
ndrodnej drovni, ako i na trovni Unie, aby vytvorili novi
kultiru v otdzke starnutia a riadenia zmien. Zamestndvatelia
velmi Casto pokracuju vo vyuZivani vyhod systémov predcas-
ného odchodu do déchodku.”

4441 Po tejto stranke EHSV vita pristup, ktory
v dokumente prisudzuje socidlnemu dialégu v podstate neod-
myslitelnti dlohu s tdmyslom dosiahnut vyznamny pokrok.
Vybor stihlasi a podporuje postup a Zelanie Komisie a prehlbuje
ho. Nakoniec, ak je socidlny dialdg lepsi, kolektivne vyjedna-
vanie sa musf zintenzivnit na drovni jednotlivych stitov aj Unie
a musi sa rozdirit, aby sa dalo prisposobovat ,na mieru®,
pretoze je stile menej ,vSeobecne platnych® opatreni
s univerzalnou hodnotou. Z tohto hladiska sa kolektivne vyjed-
ndvania musia tieZ zamerat na profesiondlne, eurdpske
a ndrodné odvetvia a odozvy v podnikoch, aby zohladnili $peci-
fickost odborov (obtiaznost price, podmienky a organizacia
préce, troven kvalifikdcie ...). Iba za tychto podmienok budi
moct vieobecné ustanovenia nadobudndt plnd G¢innost.

5. ZvySenie priemerného veku odchodu z pracovného
trhu

5.1 Bod 32 ziverov zo zasadnutia predsednictva Rady
v Barcelone ddva podnet, ze pokial ide o sucasné politiky
zamestnanosti, by okrem iného bolo potrebné

— ,odteraz do roku 2010 dosiahnut postupné zvysenie priemerného
aktivneho veku, v ktorom sa v Eurdpskej inii ukonci odbornd
profesiondlna cinnost, priblizne o 5 rokov.*

5.2 Stbor analyz a ustanoveni, ktoré boli preskiimané
v predchddzajticich ¢lankoch — a ktoré sa tykaji najma rozhod-
nuti Rady z jej zasadnutia v Stokholme, tj. snahy ,dospiet
k 50 % miere zamestnanosti star§ich pracovnikov vo veku od
55 do 64 rokov“ — prispeje k zavddzaniu cielov stanovenych
v Barcelone. Nakoniec, kazdy pracovnik vo veku medzi 55.
a 64. rokom, ktory oddaluje svoj odchod z trhu prace,
prispieva k zvyseniu priemerného aktivneho veku, v ktorom sa
v EU profesiondlna ¢innost konéi.

5.3  Zavedenie rozhodnuti zo Stokholmu je hlavnym
motorom pozitivneho vyvoja smerovani vyty¢enych Radou
v Barcelone. ,Progresivne zvySenie skutocného priemerného
veku, v ktorom sa koné{ profesiondlna ¢innost“ nebude moct
byt skimané ani hodnotené oddelene od ,hodnotenia miery
zamestnanosti starSich pracovnikov vo veku od 55 do 64
rokov*.

5.4 Vzhladom na problémy, ktoré pozorujeme pri zvySovani
miery aktivity zamestnancov vo veku od 55 do 64 rokov, by
nebolo rozumné izolovane prijimat principy z Barcelony.
Mohlo by to viest k tomu, Ze na ich dosiahnutie by sa vytvoril
podnet na oddialenie zdkonom stanoveného veku, kedy vznikd
pravo na dochodok.

5.5  Bolo by mélo dosledné predstavovat si takiito hypotézu,
hlavne pokial v stGcasnych pomeroch nie je vidy umoznené
zamestnancom, ktori si to Zelaji, oddialit svoj odchod do
dochodku az na skutocny koniec ich pracovného Zivota.

6. Zavery a odporicania

6.1. Vybor potvrdzuje vSeobecnd orientdciu stanoviska
vypracovaného z vlastnej iniciativy ,Starsi zamestnanci“ z oktobra
2000: ,Zdéraziiuje potrebu pozitivneho pristupu k starsim pracov-
nikom v podmienkach, kde Casto rezervovany postoj k nim poukazuje
nie iba na koncepciu mdlo soliddrnej a diskriminacnej spolocnosti, ale
v mnohych pripadoch spdsobuje stratu vysoko kvalifikovaného perso-
ndlu a preto celkové zniZenie tirovne konkurencieschopnosti.

6.1.1. V tejto suvislosti Vybor s poteSenim konstatuje, ze
Eurépska rada na jar 2004 identifikovala aktivne starnutie
ako jednu z troch prvoradych akénych ¢innosti, ktord nabdda k
prijatiu rychlych opatreni na realizdciu Lisabonskej stratégie.
Vybor ocetiuje, ze Komisia nasla pre tento ciel prostrednictvom
predmetného  ozndmenia spdsob, ako ozivit diskusiu
o dosiahnutom pokroku v sledovani cielov zo Stokholmu
a Barcelony a upozornit na dlohu vldd a socidlnych partnerov
pri podporovani aktivneho starnutia.

6.2. EHSV vo vseobecnosti schvaluje vyber hlavnych
akénych tém, ktoré predstavuji jadro ozndmenia. PretoZe tieto
vyznamné témy navrhuji pristup k rieSeniam, treba ich pozi-
tivne brat do tvahy s vyhradou kvality a charakteru vybranych
prvkov, ktoré st zavddzané ako i na zdklade pozorovani
obsiahnutych v tomto stanovisku. Tyka sa to rovnako predcas-
ného odchodu do déchodku a finanénych stimulov, flexibilnych
foriem organizicie prace, podmienok zdravia a bezpec¢nosti pri
préci, ako aj zlepsenia kvality zamestnania.

6.2.1.  Vybor sa viak domnieva, Ze okrem vybranych hlav-
nych tém a konkrétnych ¢innosti, ktoré treba zacat vyvijat je
podstatné, aby sa na drovni vnimania urobilo vSetko pre
zmenu mentality a uvedomelosti tak podnikov ako
i zamestnancov. Je potrebné, aby zamestnanci pracu po 55.
roku povazovali za pracu vy$Sej kvality a aby si podniky alebo
verejné sluzby boli vedomé vyhod, ktoré mozu pre nich starsi
zamestnanci znamenat. Ak bude toto kolektivne povedomie
chybat, konkrétne opatrenia, ktoré by sa zaviedli, nedo-
siahnu plnd dc¢innost.
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6.2.2.  Preto Vybor Komisii navrhuje, tak ako to urobil uz
vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy v oktébri 2000, aby
v sucinnosti s Clenskymi $tatmi podporovala rozsiahlu infor-
macni a vysvetlujicu kampan pre hlavnych aktérov a pre
spolo¢nost vo vSeobecnosti, aby prispela k budovaniu pozitiv-
neho vnimania tlohy, ktorti mézu starntici zamestnanci zohrat
v podnikoch ako i vo verejnych sluzbach a pre celt spolo¢nost.

6.2.2.1. EHSV s poteSenim konstatuje, ze ,Sprava skupiny
na vysokej tirovni o budicnosti socidlnej politiky v rozirenej
EUY, ktora vysla na konci 1. polroka 2004, zohladnila podnet
Vyboru.

6.3  Okrem iného sa Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor
domnieva Zze:

6.3.1.  Vsetky aktivity, ktoré sa podnikli s ciefom
urychlit  napredovanie v  realizicii  rozhodnuti
zo Stokholmu a Barcelony musia viest vyhradne k tomu,
aby si star$i zamestnanci uchrdnili ich zamestnanie, alebo
aby boli do price znova zaradeni. Cielom je zvysit mieru
zamestnanosti a oddialenie veku odchodu z trhu préce a vylacit,
aby snaha o ndpravu sticasnej situdcie, hlavne v kategérii pred-
casnych dochodkov, neviedla k nezamestnanosti. Vo vseobec-
nosti je potrebné zdoraznif, tak ako to robi ozndmenie, ,Ze
vSetky podnety mna wudrzanie star$ich pracovnikov
v zamestnani sa musia odrdZat v skutoénych vyhliadkach
na zamestnanie“.

6.3.2.  EHSV sa domnieva, Ze zvySenie celkovej miery
zamestnanosti, alebo tej, ktord sa tyka vekovej kategérie 0sob
od 55 do 64 rokov prechddza tiez zvySenim miery zamestna-
nosti kategoril potencidlnych pracovnikov, ktoré v nej nie st
dostatocne zastiipené. Z tohto hladiska musia byt prijaté dole-
zité opatrenia pre mobilizaciu vSetkych zdrojov pracovnej sily,
ktoré existujii v Unii, ¢i uZ ide osobitne o mladych fudi, ktori
st velmi ¢asto demotivovani z dovodu nezamestnanosti, ¢o je
situdcia, ktord neprindsa ni¢ dobré pre budicu celkovii mieru
zamestnanosti, alebo o Zeny a postihnutych.

6.3.3.  Odborné vzdeldvanie, celozivotné  vzdeldvanie
a vychova sa nemozu posudzovat oddelene. Musia byt
zdkladom riadenia kariéry zamestnancov. Ide o to, aby sa tu
prostrednictvom vzdelania zabezpecila motivdcia v kazdom
veku pri zhodnocovani schopnosti a vytvdrani energie pre
profesiondlny rast. Iba za tejto podmienky sa dosiahne prime-
rand Uroven schopnosti a teda vyuzitelnosti star$ich pracov-
nikov.

6.3.3.1.  Je potrebné zdoraznif, 7ze hlavne od veku 40-50
rokov sa vo vSeobecnosti okrem vzdeldvania nemoézu zaviest
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vietky ¢innosti stvisiace so stratégiou zameranou na zvysenie
zamestnanosti star§ich pracovnikov. Politika zamerand na
rieSenie problematiky starsich pracovnikov pride prili§ neskoro,
pokial bude zastreSovat iba tito kategdriu zamestnancov. Preto
vznikd potreba riadit persondl s ohladom na vek od chvile, ked
zamestnanci vstdpia do pracovného procesu.

6.3.4.  Nabor musi byt v centre problematiky. V3etky formy
diskrimindcie spojené s vekom sa musia odstranit. Z tohto
hladiska je potrebné vypracovat bilanciu dodrziavania smernice
2000/78[ESE, ktord vytvorila vSeobecny rdmec rovnosti
v zaobchddzani vo veci zamestnania. Za urcitych podmienok
st zakdzané vsetky formy diskrimindcie zaloZené hlavne na
vyske veku. Tento zdkaz sa vztahuje na vsetky vekové kategorie
bez ohladu na to, ¢ ide o pracovnikov v pokrocilom veku
alebo o mladych pracovnikov.

6.3.5.  Ci uz ide o predcasny alebo klasicky dochodok, musi
sa vytvorit moznost postupne opustit zamestnanie. Zavf$enie
pracovného Zivota by malo byt viac ako ,ddtumom na ostri
gilotiny”, tj. udalosfou, ktor(i sa casto snaZime ¢o najviac
urychlit. Naopak, malo by sa stat ,dobrovolnym a postupnym*
procesom, v ktorom by zamestnanci mohli v rdmci stiboru
zmluvnych zdruk postupne zniZovat svoj pracovny cas. Tato
téma by mohla byt prvoradym predmetom prieskumu
a ¢innosti v rdmci vSeobecnych usmerneni pre oblast zamestna-
nosti v roku 2005.

6.3.6.  Socidlny dial6g a lepsie kolektivne vyjedndvanie musia
byt zintenzivnené tak na drovni Eurdpskej tnie ako
i v jednotlivych c¢lenskych $tatoch. Vyjedndvanie sa musi
rozsirit, aby sa dalo v praxi prispdsobovat ,na mieru®, pretoze
existuje stdle menej opatreni s univerzalnym uplatnenim.
Z tohto hladiska sa kolektivne vyjedndvania musia dotknut
profesiondlnych, eurdpskych a ndarodnych odvetvi a ndjst
odozvu v podnikoch, aby sa zohladnili odborné $pecifickosti
(ndrocnost prace, podmienky a organizdcia prace, Groven kvali-
fikdcii...)

6.3.6.1.  Bolo by vhodné zaradit aktivne starnutie na prvo-
radé miesto v novom politickom a socidlnom programe po
roku 2006.

6.3.7. Vybor sa domnieva, Ze zavedenie rozhodnuti
zo Stokholmu je motorom pozitivneho vyvoja orientaénych
smerov Rady v Barcelone. Domnieva sa, Ze ,zvySenie priemerného
veku, v ktorom sa konci profesiondlna cinnost” nebude moct byt
skimané ani hodnotené oddelene od ,zvySenia miery zamestna-
nosti starsich pracovnikov vo veku od 55 do 64 rokov*.

Predsednicka

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



