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5.7  Vybor podporuje zdmer Komisie prijat Kozmické lety
a Vyskum bezpecnosti za hlavné témy. Odportica a zdovodiuje,
preco je potrebné ich prerokovat a financovat ako samostatné
kategérie mimo rdmcového programu.

5.8  Vybor podporuje zdmer Komisie prijat zdkladny vyskum
ako taky do ramcového programu a podporovat ho v eurdpskej

konkurencii a zalozif nezavisld Eurépsku radu pre vyskum
(European Research Council).

5.9  Vybor poukazuje na zdkladny vyznam spletitosti
vztahov medzi vyskumnymi kategériami, akymi s zakladny
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vyskum, aplikovany vyskum (predbezny vyskum) a vyvoj.
Podpora tychto kategorii by mala byt vyvazend.

5.10  Vybor podporuje zdmer Komisie urobit Eurdpu pritaz-
livejsou pre najlepsich vedcov a ziskat talentovanych mladych
ludi pre vedeckd drdhu a zaru¢it im ju. Je potrebné, aby
v tomto ohlade konali predovsetkym ¢lenské krajiny.

Vybor odkazuje v podrobnych kapitoldich 3 a 4 na mnohé
dalsie dolezité body, odportcania a kritické pripomienky.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o audite ro¢nej ii€tovnej zdvierky a konsolidovanej zavierky a k zmene smernic
78/660 EHS a 83/349/EHS Rady*

(COM(2004) 177 final — 2004/0065(COD))

(2005/C 157/21)

Dna 21. aprila 2004 sa Rada rozhodla na zdklade ¢lanku 44 odseku 2 pismena g) Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva konzultovat Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou pric vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko diia 8. septembra 2004. Spravodajcom bol pin FRANK von FURSTEN-
WERTH.

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti konanom v diioch 15. a 16. decembra 2004 (schodzi z 15. de-
cembra), prijal Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor nasledujice stanovisko 86 hlasmi za, 3 hlasmi proti,

pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal.

1. Uvod

1.1  Névrh Komisie na Smernicu Eurdpskeho parlamentu
a Rady o audite rocnej Gctovnej uzdvierky a konsolidovanej
uzdvierky a na zmenu Smernic 78/660/EHS a 83/349/EHS
Rady treba posudzovat v suvislosti s inymi opatreniami
akéného planu EU pre finan¢né sluzby. V tejto veci je dolezité
najmi ozndmenie Komisie ,Modernizdcia ob¢ianskeho prava
a zlepSenie riadenia podnikov v Eurdpskej tnii — akény plan®
(COM(2003) 284), pouzivanie medzindrodnych w¢tovacich
zdsad od roku 2005, ako aj Smernic o zneuZivani trhu
a prospekte emitenta.

1.2 Eurépska komisia sleduje od roku 1996 ciel zvysit
kvalitu auditu G¢tovnych uzdvierok v Eurdpskej Unii

a harmonizovat ju. Ako dal3f krok vpred bol v méji 2003 pred-
lozeny ak¢ny plan obsahujtci desat bodov (ozndmenie Komisie
k posilneniu auditu Gétovnych uzdvierok v EU; COM/2003/
286). Jeden bod akéného plinu sa tyka modernizcie Osmej
Smernice o firemnom prdve 84/253[EHS. Predlozeny ndvrh
Smernice md nahradit 6smu Smernicu o firemnom prave.

1.3 Tymito opatreniami sa md obnovit dovera vo vedenie
Gctovnictva a finanéné trhy. Pritom ndvrh Smernice nie je
ziadnou bezprostrednou reakciou na posledné skandily
s uctovnymi stvahami ale dosledkom politiky sledovanej od
roku 1996 v oblasti auditu Gétovnych uzdvierok. Najnovsie
Skandaly boli tiez zahrnuté do tGvah.
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2. Néavrhy Komisie

2.1 Navrh Smernice obsahuje ustanovenia o udeleni licencie
auditorom uétovnych uzdvierok a auditorskym spolo¢nostiam,
ich priebezné dalsie vzdeldvanie a vzdjomné medzindrodné
uzndvanie.

2.2 Vsetci auditori G¢tovnych uzavierok a auditorské spoloc-
nosti maju byt viazani etickym kdédexom povolania. Zasady
v fiom obsiahnuté zahrnuji celkovi zodpovednost auditora
uctovnych uzdvierok alebo auditorskej spolo¢nosti voci verej-
nosti, ich bezithonnost a nestrannost, ako aj odbornii sposobi-
lost a svedomitost.

2.3 Clenské 3tity maji zabezpecit, aby oprdvneni auditori
uctovnych uzdvierok a auditorské spolocnosti boli zapisani
VO verejnom registri.

2.4 Auditori G¢tovnych uzdvierok a auditorské spolo¢nosti
maju byt nezdvisli na auditovanych podnikoch a ziadnym
sposobom sa nemaji podielat na rozhodovani vedenia
podniku. Od auditu G¢tovnych uzdvierok sa upusti, ked medzi
auditorom w¢tovnych uzdvierok pripadne auditorskou spolo¢-
nostou a auditovanym podnikom existuje nejaky financny
alebo obchodny vztah, pracovny pomer alebo iné spojenie,
ktoré by mohlo ohrozit nezdvislost.

2.5  Pouzivanie medzindrodnych zdsad auditu md byt pre
vietky zdkonné audity dctovnych uzavierok EU povinné, pokial
tieto zdsady budu prevzaté do prava EU.

2.6 Clenské staty maja organizovat efektivny verejny dohlad,
ktorému podliehajii  vSetci auditori d¢tovnych uzdvierok
a auditorské spolocnosti. Dohlad podliecha urcitym zdsaddm
(napr. ¢o sa tyka obsadenia, oprdvnenia a transparentnosti
dohladu).

2.7 Auditora uctovnej wuzdvierky pripadne auditorskd
spolo¢nost ustanovuje valné zhromazdenie akciondrov audito-
vaného podniku. Clenské stity vsak moZu stanovit, Ze toto
ustanovenie si vyzaduje predchddzajici sthlas prislusného
dozorného orgdnu, alebo ho vykond std ¢i ind institdcia pred-
pisand zékonmi jednotlivych $tdtov.

2.8 Auditorov uctovnych uzdvierok pripadne auditorské
spolo¢nosti je mozné odvolat, len pokial pre to existuji pddne
dovody. Pritom rozdiely v ndzoroch na metédy pre zostavo-
vanie bilancie alebo na postupy auditu nie si zdvaznym
dovodom pre odvolanie.

2.9 Komisia navrhuje, aby sa clenské Stity postarali
o primerané predpisy, ktoré zabezpecia efektivnu komunikaciu
medzi auditorom uctovnych uzdvierok pripadne auditorskou

spolo¢nostou a auditovanym podnikom. Auditovany podnik
musi komunikdciu primerane dokumentovat.

2.10  Navrh Smernice predpokladd zvldstne ustanovenia pre
audit G¢tovnych uzdvierok verejnoprospesnych podnikov.
Verejnoprospesné podniky st podniky, ktoré majii na zdklade
druhu svojej ¢innosti, svojej velkosti alebo poctu zamestnancov
znalny verejny vyznam, a to najmd podniky, ktorych cenné
papiere maji oprdvnenie na obchodovanie na regulovanom
trthu niektorého ¢lenského $tatu, ako aj banky a iné finan¢né
institdcie a poistovne. Tieto podniky musia napr. ustanovit
auditorsky vybor, ktory sa zostavi z ¢lenov spravneho organu
nepodielajicich sa na vedeni podniku alebo z ¢lenov dozor-
ného orgdnu auditovaného podniku a najmenej z jedného
nezévislého ¢lena s odbornymi znalostami v oblasti vedenia
Gi¢tovnictva alebo auditu Gétovnej uzdvierky. Dalej sa sprisnia
predpisy tykajice sa okrem iného nezdvislosti, zabezpecenia
kvality, verejného dohladu a vymenovania auditora Uctovnej
uzdvierky pripadne auditorskej spolo¢nosti.

211 Na zdklade vzdjomnosti musia clenské Stity mat
moznost povolit auditorov z tretich krajin ako auditorov tctov-
nych uzdvierok, pokial st schopni dolozit licenciu ako auditor
uctovnej uzavierky, teoretické znalosti zodpovedajice Smernici,
praktickii sposobilost a bezihonnost, ako aj pravnické odborné
vedomosti platné v tomto clenskom Stite pre audit Gctovnej
uzdvierky. Dalej budti navrhnuté dalsie podklady pre medziné-
rodnt spolupracu a vymenu informdcii.

2.12 M4 sa ustanovit vybor zlozeny zo zdstupcov ¢lenskych
Statov (riadiaci vybor ,Audit d¢tovnej uzavierky“), ktory bude
podporovat Komisiu pri vypracovavani vykondvacich opatreni.

2,13 Zmenou Smernic 78/660/EHS a 83/349/EHS sa vyZza-
duje priznanie honordrov, ktoré sa platia auditorovi G¢tovnej
uzéavierky, pripadne auditorskej spolo¢nosti, pocas hospodar-
skeho roka za audit rocnej tctovnej uzdvierky, za iné certifi-
ka¢né sluzby (assurance services), sluzby danového poradenstva
a za iné prace.

2.14  Clenské stity musia pred 1. janudrom 2006 vydat
a uverejnit pravne predpisy potrebné pre plnenie tejto Smer-
nice.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor vita ndvrh
Smernice, ktorym sa zabezpedi, Ze investori a iné zaintereso-
vané kruhy sa mozu spolahndt na korektnost auditovanych
podnikovych ac¢tovnych uzévierok.

3.2 Novou Smernicou sa vytvori jednotny eurépsky pravny
ramec pre audit a¢tovnych uzdvierok, ¢o VR podporuje.
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3.3 Vybor berie na vedomie, Ze Komisia sa chopi dalsich
iniciativ v dosledku udalosti v spolo¢nosti Parmalat. Iniciativy
zahfiaju urychlenie ndvrhov na modernizdciu prava obchod-
nych spolo¢nosti a zlepSenie spravy a riadenia spolo¢nosti
(Corporate Governance), ktoré boli ohldsené v akénom plane
z mdja 2003. Navrhy sa vztahuju na (1) definiciu dlohy nevy-
konnych riaditelov, (2) objasnenie zodpovednosti ¢lenov pred-
stavenstva za finan¢né a nefinanéné informadcie, (3) lepsie
zverejiiovanie transakcii vo wvnatri skupiny a transakcif
s pridruzenymi partnermi, ako aj (4) Gplné zverejnenie zahra-
ni¢nych spolo¢nosti s danovymi tGlavami (offshore) v tictovnych
uzdvierkach a ovela prisnejsi audit ich obsahu zo strany audi-
torov Gctovnych uzdvierok skupiny.

3.4 Vybor opakovane stihlasi so stanoviskom, ktory vyjadrila
Komisia v ozndmeni o posilneni auditu G¢tovnych uzavierok,
ze zodpovednost auditorov détovnych uzdvierok predstavuje
prostriedok pre zabezpecenie kvality auditu dcétovnych
uzdvierok (). Zastdva vSak tak ako predtym ndzor (%), Ze zodpo-
vednost musi byt v primeranom pomere ku kode, ktord prip.
vznikla preverovanej spolo¢nosti a jej akciondrom, a vita zdmer
Komisie skiimat dalekosiahle ekonomické dopady tprav zodpo-
vednosti auditorov G¢tovnych uzdvierok. Vybor nabada
Komisiu, aby promptne napredovala v realizdcii $tadif, ktoré
k tejto otazke iniciovala.

4. Konkrétne pripomienky

41  Ciel navrhovanych dprav tykajacich sa udelovania
licencii a neustdleho dalSicho vzdeldvania auditorov Gc¢tovnych
uzdvierok, pripadne auditorskych spolo¢nosti, spociva okrem
iného v tom, aby sa pre povolanie auditora wctovnych
uzdvierok zabezpecili prislusné znalosti. Z tohto dévodu sa
Upravy vitaja.

4.2 Navrhovany eticky kédex sa hodnoti v principe kladne.
Komisia navrhuje, aby sa k etickému kdédexu povolania mobhli
vydat vykondvacie opatrenia. Musia mat ¢o najvyssiu kvalitu
a podla ndzoru vyboru sa musia riadit medzindrodnymi (Eticky
kédex Medzindrodnej federdcie dctovnikov) alebo eurdpskymi
(odporticania Eurépskej komisie k nezdvislosti auditora Gétov-
nych uzdvierok v EU zo dfa 16. 5. 2002 () uzndvanymi
vyhlaskami.

4.3 Nezévislost auditora t¢tovnych uzévierok pripadne audi-
torskej spolo¢nosti md podla ndzoru vyboru velky vyznam.
V tejto veci sa principidlne podporuje ndvrh Komisie, aby nezd-
vislost auditora aétovnych uzdvierok, pripadne auditorskej
spoloc¢nosti, bola zabezpedend vypracovanim etického kddexu.
Tieto zdsady musia platit pre vSetky spolo¢nosti podrobujtice
sa auditu a predovsetkym pre verejnoprospesné podniky, kedze
ich povinnost vo¢i akciondrom a potencidlnym investorom
konat transparentne je takisto obzvldst dolezitd.

() U.v. C 236/2-8 zo diia 2. 10. 2003, bod 3.10

() Dohodnuté stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru zo dia 10. 12. 2003 k ,Ozndmeniu Komisie pre Eur6psky
parlament a Radu — posilnenie auditu ¢tovnej uzdvierky v EU*
(COM(2003) 286 final) (2004/C 80/06); U. v. C 80/17-19 zo dna
30. 3. 2004, bod 4.7

() U.v.L 191 zo dna 19. 7. 2002

4.4  Zameranie sa Komisie na medzindrodné zdsady auditu
a tym aj na ISA (International Standards on Auditing ) je vitané.
Ich uplatiiovanie predstavuje logicky vyplyvajice ndsledné
opatrenie vzhladom na zdvizky podnikov orientovanych na
kapitdlovy trh zostavovat svoju koncernovii uzévierku dctov od
roku 2005 na zdklade IAS (International Accounting Standards
- medzindrodné normy uctovnictva) pripadne IFRS (Interna-
tional Financial Reporting Standards — medzindrodné normy
finanéného  vykaznictva) ().  Spracovanie medzindrodnych
noriem auditu by sa mala riadit ur¢itymi zdsadami a kvalita
noriem by mala vyhovovat vysokym ndrokom. Preto vybor
v zdsade podporuje postup pre uzndvanie noriem navrhnuty
Komisiou. Spracovanie medzindrodne uzndvanych zasad auditu
samozrejme predpokladd respektovanie zdujmov vSetkych
zUCastnenych strdn a otvorenost v rdmci transparentného
postupu Standardizdcie (,due process® — ,ndlezity postup).
Preto musi Komisia svoje ndvrhy do procesu Standardizacie
predlozZit véas a dorazne.

4.5 V zdsade sa podporuje ndvrh Komisie, aby ¢lenské Stty
zaistili verejny dohlad nad vSetkymi auditormi wctovnych
uzdvierok a auditorskymi spolo¢nostami a aby dohlad podliehal
uritym zdsaddm.

4.6 Pokial ide o odvolanie auditora d¢tovnych uzdvierok,
pripadne auditorskej spolo¢nosti, Komisia navrhuje, aby
rozdiely v stanoviskach tykajicich sa metdd pre zostavovanie
bilancie alebo postupov auditu neboli pddnym dévodom pre
odvolanie. V zdsade je ale mozné, Ze podnik pouziva metodu
pre zostavovanie bilancie, ktord je vSeobecne uzndvand,
a auditor actovnej uzdvierky ju napriek tomu neuzndva. Vznikd
otdzka, ako treba postupovat v takych pripadoch, ked odvo-
lanie auditora actovnych uzdvierok, pripadne auditorskej
spolo¢nosti, nie je moZzné.

4.7 Navrhnutd dprava tykajica sa komunikdcie medzi audi-
tovanym podnikom a auditorom G¢tovnych uzdvierok,
pripadne auditorskou spolo¢nostou, sa v zdsade podporuje.

4.8 Navth Komisie, aby sa pre verejnopravne podniky
zaviedli zvla$tne ustanovenia pre audit G¢tovnych uzdvierok, sa
podporuje. Zvlastne poziadavky vSak musia byt vo vyvdZzenom
pomere k dodatoénym ndkladom, ktoré z toho vyplyna.
Pretoze koniec koncov musia dodatocné naklady niest zdkaz-
nici a vlastnici podniku.

4.9  Komisia navrhuje, aby boli priznané honordre, ktoré sa
platia auditorovi tctovnych uzdvierok, pripadne auditorskej
spolo¢nosti, pocas hospodarskeho roka za audit roc¢nej
uctovnej uzavierky, za iné certifikacné sluzby (assurance services),
sluzby danového poradenstva a za iné prace. V zdsade sa vicsia
transparentnost vita. Ddva sa v§ak na zvdzenie skuto¢nost, Ze
také povinné tdaje nepovedi k vysSej kvalite auditu dctovnych
uzdvierok. Je teda mozné, ze dalsia transparentnost moze zvysit
tlak na prisposobenie cien za vykony auditu wctovnych
uzdvierok.

]ednotne yklady k IAS pripadne IRFS st podla ndzoru Vyboru dole-
Zitym pre‘g;,)okladom pre vysokd kvalitu auditu.
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410 Komisia navrhuje, aby jednotlivym ¢lenskym stitom
ndlezalo zabezpecenie primeranej dpravy, ktord by zaistila, Ze
honordre za audity Gctovnych uzdvierok umoznia spolahlivii
kvalitu auditu, nebudii ovplyvnené poskytovanim dalsich plneni
pre auditovany podnik, ani viazané na Ziadne podmienky.
Vybor berie na vedomie, Ze tento predpis je zamyslany ako
usmernenie pre zamedzenie dumpingovym cendm za vykony
auditu. Vyboru si vsak kladie otdzku, ako sa ma tento predpis
zrealizovat. Vybor je presvedceny, Ze tdto Uprava nesmie
vo svojich dosledkoch viest k tomu, aby ¢lenské $tity zaviedli
stanovené poplatky za audit.

411  Postupy navrhnuté Komisiou pre vydanie vykondvacich
opatreni a zriadenie riadiaceho vyboru ,Audit Gc¢tovnych
uzdvierok® sa podporujii, pokial tieto vykondvacie opatrenia
nebudi v rozpore s medzindrodnymi a eurépskymi vyhldskami
uvedenymi v bode 4.2.

5. Medzindrodné aspekty

5.1 Kladne sa hodnoti skuto¢nost, Ze Komisia navrhuje
tipravu medzindrodnej spoluprace. Tyka sa to najma spolupréce
so Spojenymi $tdtmi americkymi. Pritom vybor poukazuje na
to, Ze existujlice zdvdzné dpravy jednotlivych ¢lenskych Stitov
musia zohladfiovat utajenie a ochranu tidajov.

5.2 Névrh Smernice predpokladd, zZe auditori z tretich krajin
moZu byt oprdvneni na vykon auditorskych sluzieb na zdklade
vzdjomnosti, ak podaji urcité dokazy. Predpokladom pre spolu-
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pracu s tretimi S$titmi je ekvivalentnost systému dohladu
treticho $tdtu s eur6pskym systémom dohladu. Pritom ekviva-
lentnost posudzuje Komisia v spolupraci s ¢lenskym stitom
a urCuje ju podla postupu pre vydanie vykondvacich opatreni.
Vybor pritom vychddza z toho, Ze vykon povolania auditora
uctovnych uzdvierok z tretich $tatov je zavisly od takych istych
predpokladov na udelenie licencie, ako je to u auditorov Gctov-
nych uzédvierok z ¢lenskych statov EU.

5.3 Nie je dand kone¢nd odpoved, ¢i model navrhnuty pre
medzindrodnt spoluprdcu dostatocne berie do tvahy vietky
aspekty. Podla ndzoru vyboru je nutné, aby Komisia nadalej
prerokovdvala otdzku, nakolko navrhnuty model prijimaja
najma prislusné orgdnov Spojenych $tatov americkych.

6. Zavery

6.1  Vybor podporuje ndvrh Komisie na Smernicu o audite
ro¢nej uctovnej uzdvierky a konsolidovanej uzdvierky a na
zmenu Smernic 78/660/EHS a 83/349/EHS. Je toho nazoru, Ze
ndvrh zahfna takmer vsetky dolezité oblasti auditu ctovnych
uzévierok. Uplné uskutolnenie Smernice podstatne prispeje
k posilneniu a vicSej harmonizdcii auditu G¢tovnych uzdvierok,
¢o zodpovedd vytycenému cielu Komisie.

6.2 Vybor sa poukdzal na vybrané aspekty navrhu Smernice,
aby Komisii poskytol konkrétne pokyny a podnety tiez pre
dalsie zvdzenie a analyzy. KedZe Vybor povazuje zdmer Smer-
nice za dolezity, prihovéra sa za promptny legislativny proces.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledovnd ¢ast textu stanoviska odbornej sekcie, ktorého ponechanie pozadovala viac ako tvrtina odovzdanych hlasov,
bola zamietnutd v prospech pozmenovaciecho névrhu prijatého na plenarnom zasadnuti:

Cislo 4.3

,Vybor viak zastdva ndzor, Ze zavedenie externej rotdcie auditorskej spolocnosti pri audite verejnoprospesnych podnikov nie je pre
dosiahnutie zlepSenia kvality auditu vhodné, pretoze pri transformdcii poznatkov Specifickych pre urcitého mandanta na nového audi-
tora nevyhnutne prichddza k strate know-how a tym aj k zniZeniu kvality auditu v porovnani s viacrocnymi skiisenostami
s mandantom. Okrem toho sti oprdvnené obavy, Ze takdto tiprava by viedla ku koncentrdcii velkych auditorskych spolocnosti na trhu
v neprospech auditorov z oblasti malych a strednych podnikov.*

Vysledok hlasovania:

Hlasy za: 50
Hlasy proti: 21
Zdrzali sa: 4



