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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o pristupe k vonkajSej pomoci Spolocenstva“

(COM(2004) 313 final — 2004/0099 (COD))

(2005/C 157/18)

Dna 15. augusta 2004 sa Rada rozhodla poziadat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o konzultdciu
podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy, ktord bola zodpovedna za pripravu prac vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko diia 9. novembra 2004. Spravodajcom bol pin ZUFIAUR NARVAIZA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 413. plendrnom zasadnuti v diioch 15. a 16. de-
cembra 2004 (zasadnutie dna 15. decembra) nasledovné stanovisko s 145 hlasmi za a 5 zdrzania sa hlaso-

vania.

1. Uvod

1.1  Cielené zefektivnenie rozvojovej pomoci zredukovanim
savisiacich ndkladov na transakcie podnietil darcovskd komu-
nitu, aby sa zapojila do neustaleho procesu zmien. To sa odra-
zilo v postojoch Vyboru rozvojovej pomoci (DAC) pri Organi-
zdcii pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj (OECD) — orgdn,
ktory spdja darcov a md za ciel dosiahnut harmonizéciu tychto

politik.

1.2 Po niekolkych desatrociach skdsenosti sa objavila jasnd
zhoda, Ze vykondvanie pomoci priamo alebo nepriamo
viazanej na ndkup tovaru alebo sluzieb od darcu je nielen
v nestlade s cielmi podporovania rozvoja, ale znizuje aj jej
efektivnost. Povinnost nakdpit tovar alebo sluzby od verejnych
alebo stkromnych podnikov v darcovskej krajine, s obvyklym
nedostatkom hospodarskej sttaze, vedie k vy$sim ndkladom
a tiez podporuje korupciu. Takéto praktiky viedli ku vzniku
série deformdcii na vnitornom trhu, nedodrziavaniu pravidiel
hospodarskej stfazi EU a to hlavne ¢o sa tyka dodrZiavania
principov rovnakého zaobchddzania a zdkazu diskrimindcie.

1.3V dosledku toho v nedédvnych rokoch existoval zdujem
o darcovski agendu, ¢o viedlo v marci 2001 k prijatiu odpori-
Cania OECD/DAC uvolnif pomoc najmenej rozvinutym
krajindm, ktoré sa odvtedy stalo referenénym vzorom v danej
oblasti. Zdkladny tcel odporicania DAC je znizit transakéné
ndklady pomoci o 15-30 %. Podla ddajov Svetovej banky by
Uplné neviazanie pomoci mohlo zredukovat tieto naklady
025 %.

1.4V komunitirnom kontexte bol tento pristup stanoveny
v marci 2002 Radou Eurdpskej tinie pre vSeobecné zdleZitosti,
ktorej zasadnutie sa konalo zdroven so zasadnutim Eurdpskej
rady v Barcelone pri priprave medzindrodnej konferencie

v Monterrey o financovani rozvoja. Dospelo sa k zdveru, ze
Eurépska tinia by mala zaviest odporicanie DAC o neviazani
rozvojovej pomoci pre najmenej rozvinuté krajiny, pricom by
sa zachoval existujiici systém cenovej preferencie v rdmci EU-
ACP. Rada a nésledne parlament (sprdva k ozndmeniu Komisie
Rade a Eurépskemu parlamentu o neviazani pomoci: zvy3o-
vanie efektivnosti pomoci COM(2002) 639 v kone¢nom znen{
- 2002/2284 (INI) A5-0190/2003) podporuje neviazanie
pomoci na zdkladne troch podmienok, ktoré by mali byt dodr-
zané: regiondlna a medziregiondlna integracia, budovanie insti-
tuciondlnych kapacit v prijimajacich krajindch a zabrdnenie
poskodzovaniu  hospodarskej sufaze medzi darcovskou
a prijimajticou krajinou. K tomuto je nutné pridat principy reci-
procity a spoluprdce s medzindrodnymi organizdciami.

1.5 Tento postoj bol postupne upresneny v celom rade
naslednych ozndmeni od komunitirnych organov, ktoré st
citované v navrhu nariadenia. Bolo potrebné stanovit a este viac
upresnit podmienky pristupu k roznym ndstrojom externej
pomoci Spolocenstva. Tento ndvrh prichddza ako odozva na
tato potrebu.

1.6 KedZe ndstroje v ramci Eurdpskeho rozvojového fondu
(ERF) a rozpocet Spolocenstva maji nadalej odlisny pravny
charakter, zdd sa byt logické, Ze sa vytvoria dva paralelné
postupy. Neddvne ozndmenie Komisie ,Budovanie nasej
spolocnej budtcnosti: politické vyzvy a rozpoctové prostriedky
v rozsirenej Unii v rokoch 2007-2013“ (') poskytuje rdmec pre
tento ndvrh nariadenia. Je vSak nutné mat na mysli, Ze rozpoc-
tovy proces ERF bude mat svoj vplyv v buddcnosti, ak tento
fond bude spadat pod rozpocet Spolocenstva. Ked ERF bude
zahrnuty pod rozpocet Spolocenstva, tiez sa bude riadit ustano-
veniami tohto ndvrhu nariadenia (%).

(") COM(2004) 101 v konecnom zneni, zo dita 10.2.2004.
(%) V stcasnosti je tazké predpokladat dobu ukonéenia procesu, ktorym
ERF prejde pod rozpocet Spolocenstva.
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1.7 Navrh nariadenia o pristupe k externej pomoci Spolo-
Censtva sa preto zdd byt relevantny aj plne odovodneny, a to
na zdklade zdvizkov institdcii spolocenstva uvedenych vyssie
a  kritérii podriadenosti a  proporcionality  citovanych
v dovodovej sprave k ndvrhu nariadenia.

2. Pripomienky k jednotlivym &ldnkom
Cldnok 1. Rozsah

2.1 EHSV nemd ziadnu ndmietku. Rozsah nariadenia je
vhodny a je zretelné, Ze urcité ndstroje ako napriklad rozpoc-
tovd podpora st z neho vylicené. Zoznam uvedeny v prilohe
I je presny.

Cldnok 2. Definicia

2.2 EHSV sdhlasi s postojom uvedenym v nariadeni, podla
ktorého by sa predmetné nariadenie malo interpretovat na
zaklade finan¢ného nariadenia a inych ndstrojov platnych pre
vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev.

Cldnok 3. Pravidld oprdvnenosti

2.3 Vytvorenie roznych kategérii podla roznych ndstrojov
za zdd byt logické. Osobitnost ndstrojov oblastného charakteru
vhodne posobi ako ndstroj na posilnenie regiondlnej integracie
a budovania kapacit. Vzhladom na existujicu dlhoro¢ni
tradiciu v oblasti viazania pomoci, s ndsledkami, ktoré tento
proces vytvoril, EHSV chce zdoéraznit potrebu podporovania
zapojenia sa fyzickych a pravnickych 0soéb z rozvojovych alebo
tranzitivnych krajin uvedenych v zozname OECD/DAC. Uplat-
novanie principu neviazania pomoci a zacatie procesov verej-
ného obstardvania by malo byt prinosné pre krajiny prijimajtice
pomoc Spolocenstva.

Cldnok 4. Pravidld povodu

2.4V nadvidznosti na predchadzajici ¢lanok EHSV vita
vSetky objasnenia tykajiice sa dodavky materidlov a pravidiel
povodu. EHSV by chcel zdoraznit potrebu velmi dozerat na
dodrziavanie Standardov a vsetkych medzindrodnych pracov-
nych predpisov a noriem na ochranu Zivotného prostredia
a ludskych prav (). Neviazanie pomoci a otvorenie trhov musi
byt v silade s vysokymi Standardami socidlnej ochrany
a ochrany Zivotného prostredia.

Cldnok 5. Reciprocita s tretimi krajinami

2.5 EHSV plne podporuje postoj zaujaty v tomto ldnku,
podla ktorého sa neberie do dvahy len formdlna, ale aj
skutoénd reciprocita. Predchddzajice skdsenosti v tejto oblasti
argumentujii v prospech tohto zakladného opatrenia a udelenia
reciprocity na zdklade kritérii transparentnosti, stdrznosti

() V tomto smere vid stanovisko Eurépskeho hospodirskeho
a socidlneho vyboru na tému ,Ludské préva v pracovnom prostredi“.
Spravodajcovia: pdni. Putzhammer a Gafo Ferndndez, U. v. C 260
z diia 17.9.2001, str. 79-85. Taktiez vid stanovisko Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Systém vSeobecnych
colnych preferencii (VCP)“. Spravodajca: pan Pezzini, U. v. C 112
z diia 30.4.2004.

a proporcionality. AvSak pri zmienke o prijimajicich krajindch
v odseku 5, uvedenie vyrazu ,v maximdlnom rozsahu“ tomu
odoberd doraz. EHSV navrhuje zavedenie odkazu na princip
partnerstva, ktory je zdkladnym pilierom rozvojovej politiky
tak Spolocenstva ako aj DAC s cielom zdoraznit vyznam tcasti
prijimajucich krajin.

Cldnok 6. Odchylky od pravidiel oprdvnenosti a povodu

2.6 Podla ndzoru EHSV je rozumné, aby nariadenie tohto
typu obsahovalo vynimky v zdujme zabezpelenia potrebnej
flexibility pri jeho uplatfiovani. V nariadeni uvedené argumenty
ako urgentnost, nedostupnost vyrobkov alebo sluzieb na trhu
odovodnuju zavedenie tychto vynimiek.

Cldnok 7. Operdcie s ticastou medzindrodnych institicii alebo tretich
krajin

2.7 Odkaz tohto druhu je potrebny a adekvdtny vzhladom
na skutocnost, Ze velkd Cast pomoci je spravovand pomocou
multilaterdlnych alebo inych mechanizmov a mnohé operacie
st spolufinancované. Je nutné sledovat, hlavne v takychto
pripadoch, aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie
a reciprocita medzi darcami.

Cldnok 8. Humanitnd pomoc

2.8 Osobitnost humanitnej pomoci, ktord ma narastajtici
vyznam na medzindrodnej scéne, spdsobila to, Ze nariadenie
125796 uz zaviedlo niekolko vynimiek z komunitdrnej legisla-
tivy. Nova rémcova zmluva o partnerstve, ktort uzatvoril Urad
pre humanitirnu pomoc (ECHO) s financovanymi subjektami,
si zachovédva tento pristup. Taktiez sa zdd vhodné v zdujme
rychlosti a efektivnosti reagovania na nidzové situdcie. Taktiez
sa zdd byt vhodné, aby sa predmetné nariadenie uplatnovalo
v pripadoch, kde pred uzatvorenim zmluvy sa vyzaduje priebeh
procesu verejného obstaravania.

Cldnok 9. Mechanizmus rychlej reakcie

2.9  Tak ako v predchddzajicom clanku, je logické, aby pri
takychto mechanizmoch existovali vynimo¢né postupy
a kritérid. Zmeneny bod je ¢ldnok 6 odsek 4(b).

Cldnok 10. Vykondvanie nariadenia

2.10  Pri sledovani tohto ciela nariadenie meni 3pecifické
Casti skor$ich nariadeni uvedenych v prilohe. Tento osobitny
postup je zdovodneny vzhladom na velky pocet prijatych naria-
deni v devitdesiatych rokoch a roznorodostou nimi vytvore-
nych ndstrojov. Avsak vyraz ,cas od Casu“ sa nezdd byt velmi
spravny.
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Cldanok 11. Nadobudnutie tcinnosti

2.11  Bez komentéra.

3. Celkové zhodnotenie

3.1  Tento ndvrh nariadenia o pristupe k externej pomoci
Spolocenstva postupuje podla uzndvanej doktriny darcovskych
organizdcif a doterajsiecho postoja prijatého institiciami Spolo-
Censtva a clensky $tatov. Nésledne EHSV nevidi ni¢ nevhodné
alebo neprospesné pre rozvojovi spolupricu alebo medzind-
rodné vztahy EU. Naopak sa nazddva, Ze to pomoze zlepsit
efektivnost komunitdrnej spoluprce a jej zndme ,tri K: kohe-
rencia — komplementdrnost — koordindcia“.

3.2 EHSV by viak rdd zdoraznil urdité kla¢ové myslienky
a odporucil cely rad aspektov, kde by mohlo byt nariadenie
prisnejsie a presnejsie:

3.3 Malo by sa viac trvat na proaktivnej tlohe, ktorti musia
zastdvat prijimacie krajiny ako klacovi aktéri v rozvoji. Nevia-
zanie pomoci nesmie $kodit ich zdujmom a musi byt umoz-
nend vicSia angazovanost tychto krajin, ako sa odportica
vo vySsie wuvedenych  medzindrodnych  dokumentoch
a postojoch samotnych komunitirnych institacii. EHSV by
napriek tomu odportcal prijimajacim krajindm, aby prijali a vo
svojich postupoch obstardvania uplatiiovali princip transparent-
nosti, rovnosti, recipro¢ného uzndvania a proporcionality ako
aj praktiky dobrého riadenia, ktoré im umoznia napredovat tak
z politického ako aj hospodarskeho a socidlneho hladiska.

3.4 V zdujme efektivnejsicho a ucinnejsiecho uplatiiovania
predmetného nariadenia je potrebné dorazne analyzovat cyklus

Brusel 15. decembra 2004

pomoci Spolocenstva vo vztahu k doddvatelskym ndkladom,
skuto¢nym dopravnym ndkladom alebo nasadenie zdrojov, atd.
za Ulelom presnejsicho lokalizovali vSetkych slabych miest
v systéme. Napriek tomu, Ze tak idea ako aj litera nariadenia
zastdvajui zjednoduSenie a vylepsenie, EHSV sa obéva, Ze by sa
mohli vytvorit nové rigidné pravidld, ktoré by viedli
k byrokracii a spomalovali by rychlemu poskytovaniu pomoci.

3.5  Celé nariadenie by malo byt inpirované ideou dodrzia-
vania medzindrodnych socidlno-pracovnych noriem a noriem
na ochranu zivotného prostredia a je nutné pozorovat, &i
niektoré ustanovenie neumoziiuje pracovné, socidlne alebo
environmentdlne dumpingové praktiky. Pri reSpektovani
aktivnej dlohy partnerov v krajindch prijimajicich pomoc
Spolocenstva a pri podporovani principu partnerstva by sa
nemalo zanedbat dodrziavanie inych pracovnych, ekologickych
alebo socidlnych noriem. Clinok 4 nariadenia by mal obsa-
hovat jasny odkaz na tito problematiku.

3.6  Zbytolnd zafaz viazania pomoci sa jednohlasne pova-
zuje za jednu z prekdzok, ktorym trpel sticasny model rozvo-
jovej  spoluprice, vyrazne znizovala jeho  Gcinnost
a podkopédvala doveryhodnost tym, ze sa uprednostiiovali
tovary a sluzby ,darcu“. Neviazanie pomoci nepredstavuje
samotny ciel, ale malo by byt chdpané ako néstroj, prostriedok
na dosiahnutie lepsich vysledkov pri nizsich ndkladoch. V tomto
krajin, aby mohli prevziat zodpovednost za svoj vlastny rozvoj
podporovanim tcasti vSetkych druhov socidlnych, pracovnych
a obchodnych organizacii na tomto procese.

Predsednicka
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



