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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady zavddzajicej humdnne normy chytania niektorych druhov zvierat do pasci“

(COM(2004) 532 final — 2004/0183(COD))

(2005/C 157/11)

Dna 14. septembra 2004 sa Rada podla ¢lanku 175 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dand tému.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend pripravou
prac Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 16. novembra 2004. Spravodajcom bol pan
DONNELLY.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 413. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo diia
15. a 16. decembra 2004 (schodza zo dna 16. decembra 2004), nasledovné stanovisko 60 hlasmi za, 1

hlas proti, pricom sa 6 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1 UVOD

1. Nariadenie o Celustovych pasciach

1.1 Roku 1989 prijal Eur(’)psky parlament rezoltciu pozadu-
jucu zdkaz Celustovych pasci (v anglictine leg-hold traps, t..
pasci, v ktorej je zviera chytené za nohu) v EU, a o koZusinich
a vyrobkoch z kozusin ziskavanych z krajin, kde sa také pasce
pouzivaja.

Ako odozvu na to podala Komisia ndvrh nariadenia k tejto
téme, ktoré Rada schvdlila roku 1991 ('). Nariadenie zakazuje
pouzivanie celustovych pasci v EU od 1. janudra 1995 a dovoz
kozi s kozusinou z 13 menovanych druhov zvierat z tretich
krajin, ak nie je splnend jedna z nasledovnych podmienok:

— platné adekvatne administrativne a legislativne ustanovenia
ktoré zakazuji pouzivanie celustovych pasci, alebo

— metddy chytania 13 uvedenych druhov zvierat do pasce
(Priloha I nariadenia EU) splnajii medzindrodne odsithlasené
humdnne normy chytania do pasci.

1.2 Hodno spomentit, ze Eurdpsky parlament vo svojom
stanovisku pozadoval zrusenie predaja Celustovych pasci
a o postupné vyradovanie kozusin a vyrobkov z kozusin ziska-
vanych zo zvierat chytenych do takych pasci. Toto stanovisko
nebolo zobraté do Gvahy v rokovani Rady roku 1991.

1.3 Hoci pouzivanie Celustovych pasci je v EU zakdzané od
roku 1995, neplati to pre krajiny vyvazajuce koZusinové
vyrobky ziskané zo zvierat chytenych do celustovych pasci.

() Nariadenie Rady 3254/91, U.v. L 308, 9/11/1991

EHSV vo svojom stanovisku z roku 1990 (*) nielenze podporil
celoeurdpsky zdkaz Celustovych pasci, ale aj navrhol medziné-
rodny zdkaz takychto pasci, pricom zdoraznoval dolezitost
dosiahnutia konzistentnosti v tejto otdzke.

2. Dohoda

2.1 V nadviznosti na komunitdrnu legislativu o ¢elustovych
pasciach sa dostala do popredia potreba stanovit medzinarodné
normy chytania zvierat do pasci. Dohoda sa prerokovavala
medzi EU, Kanadou, Ruskom a USA. Ale podpisali ju iba
Kanada, Rusko a EU. USA sa nemohli stat jednou zo stran tejto
dohody vzhladom k tomu, Ze kompetencia v tejto oblasti je
v USA decentralizovand vo vnitrostitnom systéme USA. USA
viak suhlasili so zavedenim slabsej verzie dohody.

2.2 Dohoda bola uzavretd kvoli tomu, aby sa predislo
moznému eurdpskemu zdkazu dovozu kozusinovych vyrobkov
zo zvierat, chytenych v divo¢ine z krajin, ktoré nezakdzali
Celustové pasce.

2.3 Podla stanoviska Eurépskeho parlamentu je tito dohoda
tplne neadekvdtna a neefektivna a mala by byt zamietnutd
a namiesto toho by sa mal zaviest zdkaz importu koZusin
a vyrobkov z kozusin pochddzajicich z divokych zvierat,
ktorych zoznam je uvedeny v dohode.

2.4 Dohoda predpisuje urcité normy, ktoré sa musia re§pek-
tovat pri chytani zvierat do pasce. Bola ratifikovand Eurépskym
spolocenstvom roku 1997. Normy chytania zvierat do pasce
uvedené v dohode odrdzali uz existujice normy v Rusku,
Kanade a USA. Zaclenenie terminu ,humdnne“ bolo velmi
kontroverzné za predpokladu, Ze tieto normy sa zakladaji na
akceptovani velkého utrpenia do pasce chytenych zvierat.

(%) Stanovisko k ndvrhu nariadenia Rady o dovoze ur¢itych kozusin,
Uv. C168 2 10.7.1990, str. 32
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2.5 Vedecké stanoviskd (vrdtane stanoviska Vedeckého
a veterindrneho vyboru Komisie) potvrdili, Ze huménne metody
chytania zvierat do pasce uvedené v Dohode nevylucuji neak-
ceptovatelné hladiny utrpenia.

2.6 Vedecky vybor zdoraznil, Ze podstatné kritérid, ktoré sa
maji pouzif pri posudzovani stupiia humdnnosti by mali byt:
Cas, behom ktorého je zvieratu privodend neznesitelnd bolest,
a mnozstvo bolesti a stresu spdsobené zvieratu pocas tohto
Casu. Vybor vyvodil taky zdver, Ze ak md byt pasca povazovand
za ,Jhumdnnu®, mala by sposobit, aby zviera trpelo minimélne,
najviac niekolko sekiind. Dohoda stanovila namiesto toho
Casovy limit 5 minit a preto termin ,humdnny“ bol povazo-
vany za nevhodny.

2.7 Vybor vyvodil aj taky zdver, Ze $kdla poranenia uvedend
v Dohode nemala nijakii platni vedeckii bazu v porovnani
s inymi dobre zavedenymi metédami hodnotenia zlého welfare
zvierat.

2.8V stcasnosti ratifikovali dohodu EU a Kanada, ale Rusko
ju este neratifikovalo, Z toho dévodu sa este cakd na presadenie
dohody. Kanada a EU v8ak sthlasili s tym, Ze v kazdom pripade

uZ aj pocas ¢akacicho obdobia zavedu ustanovenia dohody.

3. Podstata ndvrhu Komisie

3.1 Néavrh Komisie na smernicu zavadzajicu humdanne
normy chytania uritych druhov zvierat do pasci () sa snazi
o transponovanie Dohody o humdnnom spdsobe chytania
zvierat do pasci do komunitdrnej legislativy, ako to predvidalo
rozhodnutie Rady ¢. 98/142/EC a 98/487[EC.

3.2 Navrh sa vztahuje na 19 druhov divokych zvierat (z
ktorych 5 druhov Zije v EU), ako je definované v Prilohe 1.

3.3 Névrh stanovuje niektoré povinnosti a poziadavky tyka-
jice sa metdéd chytania zvierat do pasci, pouZitie pasci,
traperov, vyskumu, trestov a certifikicie. Text obsahuje aj
mnoho vynimiek a dve prilohy (priloha II a III) vztahujtce sa
na humdnne normy chytania zvierat do pasci a testovania
metdd chytania do pasci.

(") COM(2004) 532 final

3.4 Navrh zdoraznuje, Ze ¢lenskym $tditom mozno povolit
uplatiiovanie prisnej legislativy v tejto otdzke, a Ze nariadenie
EU z roku 1991 zakazujlce pouzivanie elustovych pasci stile
plati. Uplatiiovanie a presadenie spadd pod kompetenciu ¢len-
skych statov a ich kompetentnych dradov. Smernica neobsa-
huje nijaky rozpoctovy ramec, ¢lenské 3taty buda preto vyclen-
ovat finan¢né prostriedky na krytie ndkladov s tym spojenych.

I POZNAMKY

4. Pouzitie terminu ,humdnne normy chytania zvierat do
pasci“

41 Podla ndzoru EHSV termin ,humdnne”(}) uvedeny
v ndvrhu je sporny. Clanok 2 definuje ,metody chytania do
pasci®, ale neuvddza definiciu ,humdnnych noriem chytania do
pasci“. Text dohody v skuto¢nosti vo svojej preambule uzndva
absenciu medzindrodnych noriem chytania do pasci a v podstate
vztahuje slovo ,humdnny” na tie normy, ktoré ,zaistia dosta-
to¢nt hladinu welfare zvierat chytenych do pasce.”

42V case prerokovdvania dohody Vedecky a veterindrny
vybor Komisie (*) poznamenal, 7e normy uvedené v texte
nemozno definovat ako ,humdnne* (ako uz bolo zdéraznené aj
predtym), ak vezmeme do tivahy to, Ze maximélny ¢as poskyt-
nuty zvieratu na nezmyselné utrpenie bol omnoho dlhsi, nez sa
priptstalo (okamzitd smrt). Zvldstny doraz bol kladeny na
pasce, v ktorych sa zviera utopi, pretoze sa odhaduje, Ze oboj-
zivelné cicavce chytené do pasce pod vodou mozu umierat aj
15 minat.

43 Vybor preto odporiica, aby bolo slovo ,humdnne”
nahradené inym a vhodnej$im terminom v texte konecnej legi-
slativy EU, prinajmensom dovtedy, kym normy chytania zvierat
do pasci nesplnia hore uvedené poziadavky.

(%) Vo februdri 1994 Pracovny vybor zriadeny v rdmci ISO (Medzind-
rodnd organizicia pre Standardizaciu) na prediskutovanie humdn-
nych noriem chytania do pasci rozhodol odstréanit slovo ,humanne®
z titulu noriem. Na tejto schodzi sa odsthlasilo odstranit vsetk

odkazy na ,humdnny“ alebo ,humdnnost“. Dohodu o norméc%’
chytania do pasci nebolo mozné v ramci ISO dosiahnut. Pocas roko-
vani ISO eurdpski veterindri poukdzali na to ze, Ze akékolvek zabi-
janie zvierata dlhsie ako 15 sekind nemozno povazovat za
humadnne, a Ze by sa vobec nemali pouzivat pasce pod vodou. Tieto
body, ako aj niektoré dalsie, neboli vzaté do tvahy pri pisani findl-
neho znenia dohody.

Stanovisko Vedeckého veterindrneho vyboru Eurdpskej komisie
(1994) skoncilo s tym, Ze na to, aby mohla byt pasca povazovand
za Jhumdnnu®, zviera by malo byt znecitlivené, trpiet minimdlne,
a Ze vacSia pozornost by sa mala venovat aj dizajnu pasci, aby sa
zohladnilo sprdvanie druhov, ktoré sa nelovia, aby sa vyhlo ich
chyteniu a poraneniu. Vybor vyvodil taky zdver, ze navrhovand
Skdla poranenia je neprijatelnd ako miera humdannosti, pretoze nema
nijaky vedecky zéklac{).

Stanovisko Vedeckého vyboru uvedené pod nariadenim CITIES,
1995; Stanovisko Vedeckého vyboru, DG Polnohospodarstvo, 1994.

—
~
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5. Pasce

5.1  Navrh sa vztahuje na dva typy pasci: zabijajice pasce
a zadrziavajice pasce. Co sa tyka zabfjajicich pasci, normy
stanovené v ndvrhu nesplnaju zretelne vedecké normy odsthla-
sené Spolocenstvom, ktoré odporticajii okamzitd smrt alebo
maximdlne tolerovatelny prahovy ¢as 30 sekiind pred tym, nez
nastane smrt. Co sa tyka zadrziavajticich pasci (pasce pouzivané
na chytanie zvierat zaziva), ndvrh neposkytuje ani Specifikcie
vztahujiice sa na pasce, ani definicie Gcelu zadrzania zvierat.
Okrem toho navrh nestanovuje nijaké welfare normy v pripade
zabifjania zadrzanych zvierat.

To znamend, Ze ak je zviera chytené do zadrziavajicej pasce
a nésledne zabité, metdda zabitia nie je regulovand. Okrem
toho ndvrh nezaistuje, Ze autorizované metddy chytania do
pasci nezabiju alebo nezadrzia ndhodou aj nechcené druhy.
Normy chytania do pasci by mali zaistit, aby bolo riziko
znizené na najnizsiu mozna Grover.

6. Testovanie

6.1  Navrh predvida technické ustanovenia pre testovanie
met6éd chytania do pasci, ktoré nevylucuji pouzitie Zivych
zvierat. Stanovujli sa minimalne poziadavky tak pre testovanie
na ohradenom pozemku, ako aj v teréne. Okrem toho testy
vykondvané jednou stranou z dohody moézu byt uzndvané
inymi stranami.

6.2 Aby vsak boli vysledky platné, musia byt testy vykond-
vané za tych istych podmienok ako v pripadoch, kedy st pasce
uréené k pouzitiu. Preto parametre zalozené na vysledkoch
z testov na ohrani¢enom pozemku nemozno pouzit na zhod-
notenie welfare (blahu) zvierat Zijicich v divodine. Pre vyssie
uvedené dovody by nemalo byt vobec vykondvané testovanie
na zvieratdch, a mali by sa brat do dvahy iba uz dostupné testy
pomocou pocitacovych simulacii.

7. Vynimky

7.1  Navrh uvddza velkd skidlu moznych vynimiek, ktoré
keby sa uplatiiovali, mohli by tplne narusit rozsah samotného
navrhu. EHSV veri, Ze by sa mali povolit vynimky vztahujice
sa na bezpecnost verejnosti a zdravie ludi a zvierat. V tomto
pripade by mali verejné orginy okamzite informovat
a vyziadat si radu od operdtorov pracujiicich na tomto
Gzemi (napr. farmdrov), ak sa také problémy vyskytnii.
EHSV md niekolko vyhrad voéi inym navrhovanym vynimkadm.

7.2 Vzhladom na tazkosti uplatnenia systému efektivneho
monitorovania a presadenia systému v divocine, kde sa
chytanie zvierat do pasci uskuto¢niuje, vynimky navrhované
Komisiou (okrem tych, ktoré st uvedené vyssie), by mohli iba
narusit transparentnost a zodpovednost medzi stranami
dohody.

8. Lovci

8.1 Navrh predpokladd, Ze by sa mal ustanovit systém
opravneni a $koleni pre lovcov. AvSak udelovanie licencii do
toho nespadd a kontrola metdd chytania do pasci pouzivanych
lovcami nie je uplatnitelnd, ak zvazime, Ze by sa musela vyko-
ndvat v divocine. EHSV odpordca, aby bol zriadeny striktny
systém udelovania licencii vedici k zladeniu s komunitirnou
aroviou

9. Certifikdcia

9.1 Néavrh Komisie zveruje clenskym Stdtom certifikdciu
pouzivanych metdd chytania do pasci a predpisuje vzdjomné
uzndvanie tejto certifikdcie medzi clenskymi $tdtmi.

Hoci by tento systém mohol byt dobre uplatiiovany v EU, mal
by sa zriadif aj systém medzinarodnej certifikdcie. V skutocnosti
by sa mal medzi stranami dohody zaviest Standardny certifi-
kacny systém, ako aj systém sledovatelnosti.

10. Sankcie

10.1  Névrh Komisie sa zmiefiuje o moznom uplatneni ad-
ministrativnych sankcif v pripade porusenia legislativy. Avsak
za predpokladu, Ze niektoré clenské Stity EU neuplatiuji
trestny zdkon v pripade porusenia legislativy o welfare (blahu)
zvierat, EHSV odporica, aby sa sankcie ukladali podla ndrod-
nych systémov.

11. ZAVERY

11.1  EHSV si mysli, Ze humanne normy chytania zvierat do
pasci uvedené v navrhu sa nemaji definovat ako humadnne,
pretoze iba odrdZaju normy opisané v dohode. Normy v dohode
boli zhodnotené ako nizgie, nez existujice normy welfare
(blaha) zvierat v legislative EU. Vybor preto odportica nahradit
v kone¢nom texte legislativy slovo humdanne vhodnejsim
terminom.
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11.2  Co sa tyka pasci, EHSV sa domnieva, Ze by sa malo
uvazovat iba o pasciach s okamzitym smrtiacim d¢inkom
a $pecifikovat rozsah pouzitia zachytavajicich pasci. Okrem
toho v pripade, ked st zadrzané zvieratd zabijané, mala by sa
metdda zabfjania riadit podla legislativy o welfare (blahu)
zvierat.

11.3  EHSV je toho ndzoru, ze pasce, pri ktorych sa zviera
utopi, by sa mali zakdzat, pretoze podla zdveru Vedeckého
a veterindrneho vyboru Komisie je to krutd metdda zabijania,
pretoZe zviera sa pomaly dusi pod vodou.

11.4  EHSV poznamendva, Ze hoci ndvrh naznacuje ustano-
venia pre testovanie pasci, neexistuje vedeckd bdza pre uplat-
nenie parametrov pre divoké zvieratd, zaloZenych na vysled-
koch vykonanych v ohradenom prostredi. EHSV preto odpo-
rica, aby sa pre testovanie nepouZivali nijaké zvieratd, miesto
toho aby sa pouzivala uz dostupnd pocitacova simuldcia.

11.5 EHSV si mysli, Ze vidc§ina vynimiek zahrnutych
v ndvthu méze v istych pripadoch umoznit aktérom zapo-
jenym do tejto problematiky tplne unikndt uplatneniu legisla-
tivy a preto odpordca, aby kompetentné orgdny udelovali
vynimky, zohladriujic bezpecnost verejnosti a zdravie ludi

Brusel 15. decembra 2004

a zvierat. Tento aspekt je dolezity na zdklade faktu, Ze
v divocine je tazko vykondvat kontroly a monitorovanie.

11.6  Z pohladu EHSV by sa mal v EU zaviest transparentny
systém udelovania licenci{ lovcom. Ndvrh plne zveruje
organom c¢lenskych $tatov zavedenie poziadaviek Skoleni
a opravneni pre lovcov. EHSV sa obdva, Ze to povedie
k nezladenému systému, ktory nezaru¢i implementdciu Stan-
dardov welfare (blaha) zvierat v EU.

11.7  EHSV je toho ndzoru, Ze by sa mal zaviest Gcinny
systém certifikicie a sledovatelnosti medzi stranami dohody,
aby sa zaistila efektivna implementdcia.

11.8  EHSV odporica, aby sa v pripade porusenia navrho-
vanej legislativy uplatiiovali sankcie podla ndrodnych legislativ
o welfare (blahu) zvierat.

11.9  EHSV odporica, aby bol harmonogram implementécie
predpokladanych ustanoveni v Navrhu prisnejsi. Podla Névrhu
by mali pasce vyhovovat navrhovanym normdm od roku 2009
a metddy chytania do pasci od roku 2012. EHSV sa domnieva,
ze vietky tieto ustanovenia by mali byt zavedené ¢o najskor.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



