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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady tykajiicej sa opatreni na ochranu bezpec¢nosti dodivok elektrickej energie
a investicii do infrastruktary“

COM(2003) 740 final — 2003/0301 (COD)

(2005/C 120/22)

Dna 23. janudra 2004 sa Rada podla ¢lanku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
poradit s Europskym hospodarskym a socidlnym vyborom vo veci ,Ndvrhu smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady tykajiicej sa opatreni na ochranu bezpecnosti doddvok elektrickej energie a investicii do
infrastruktdry*

Odbornd sekcia pre ,Dopravu, energetiku, infradtruktiiru a informacnt spolo¢nost”, ktord bola zodpovedna
za pripravu prce vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dia 5. oktébra 2004. Spravodajcom bola
pani SIRKEINENOVA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti konanom 27. a
28. oktobra 2004 (schodzi dna 28. oktdbra) nasledovné stanovisko poctom hlasov za: 134, hlasov proti: 7,

pricom 14 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo.

1. Vychodiskovi situdcia

1.1 Energetickd politka EU sledovala pocas poslednych
rokov tri hlavné linie:

— vytvdranie efektivnych otvorenych trhov pre elektricki
energiu a plyn,

— zabezpecenie bezpecnosti energetickych doddvok, a

— dosiahnutie prisnych environmentilnych cielov a hlavne
boj proti klimatickym zmendm.

Klucova legislativa prijatd v tychto oblastiach zahifia revido-
vané smernice o trhoch pre elektrickii energiu a plyn, ktoré
otvaraju trhy pre uzivatelov, ktor{ nie st domdcnostami,
v polovici roka 2004 a vsetkych zdkaznikov v roku 2007.
Zelend kniha o bezpec¢nosti dodavok elektrickej energie bola
uverejnend v roku 2001, priCom zdoraznila manaZment na
strane dopytu ako hlavné opatrenie pre bezpe¢nost doddvky
a boj proti klimatickym zmendm.

1.2 Spolahlivé energetické dodavky za primerané ceny sd
dolezitou podmienkou pre hospodarsky rast a blaho obcanov
Eurdpy. V dosledku toho EHSV vo svojom stanovisku podporil
ciele a pristup Komisie.

1.3 Energetické trhy EU este nefungujii pri plneni vyssie
uvedenych cielov. To sa sndd ani neocakdva, kedze kliicova
legislativa sa teraz dostdva do svojho realiza¢ného stadia. Podla
Komisie sticasny ndvrh legislativy doplia existujicu legislativu
s cielom zlepsit sti¢asné alebo budiice nedostatky.

1.4 Silnou motivaciou pre predloZenie regulatného balika
bol vypadok dodavky elektrickej energie v Taliansku
v septembri 2003, ako aj iné pripady v Eurdpe a Spojenych
Statoch americkych. Vypadok dodavky elektrickej energie bol
sposobeny sériami prevadzkovych zlyhani po kolapse v silne
prefazenej linke vo Svajciarsku. Tiez poukdzal na problémy

v koordindcii medzi operdtormi prenosového systému.
Nestastnd udalost znamenala dolezitt lekciu, z ktorej sa mozno
poucit. Otvorené trhy zvysia prenos a potencidlne problémy
s nim spojené.

1.5  Je prekvapujlce, Ze Komisia sotva spomina najsilnejsi,
zdkladny dovod pre vypadky v dodavke elektrickej energie.
Niektoré oblasti alebo krajiny maji nedostatoénti vyrobu elek-
trickej energie a neustdle potrebuji velké mnozstvd dovozov
elektrickej energie zo susednych a dokonca vzdialenejsich
regi6nov s nadvyrobou. Cezhrani¢ny obchod na spolo¢nom
trhu s elektrickou energiou je prospesny pre Gi¢inné zaoberanie
sa varidciami v ponuke a dopyte a preto prispieva k bezpe¢nosti
dodévok a posiliuje konkurenciu. Ale nemoéze, a nemal by
kompenzovat nedostato¢nti vyrobnt kapacitu v niektorych
¢astiach trhu.

1.6  Podla Komisie na zdravom trhu, ked dopyt narastd, ale
ponuka nie, sa zvysuji ceny. Teoreticky spotrebitelia reagujii
na vysSie ceny zredukovanim pouZivania, ale na trhoch
s elektrickou energiou je zndme, Ze cenova elasticita je slabd
z niekolkych dévodov. Na urditej cenovej drovni sa investicie
do vidsej ponuky stdvaju ziskovymi, a tak sa neustily cenovy
ndrast zastavil. Ak neddjde k dostatoénym investicidm, ceny
budt nadalej rdst, pricom sposobia, asponi v kritkodobom
a strednodobom termine, vdzne problémy pre spotrebitelov
a priemyselnt konkurencieschopnost, a tym pre celé ekono-
miky. Konkrétnym problémom tykajicim sa investicii do
vyroby elektrickej energie je, Ze na cenové signdly sa nedd
rychlo reagovat, kedZe investicné projekty od plinovania cez
ziskavanie investicii po vystavbu si vyzaduji dlhd dobu na
realizdciu. Hoci v niektorych pripadoch budice trhy tento
problém v urcitej miere tlmia, ide o prili§ nové praktiky, aby
mohla byt zabezpecend ich Zivotaschopnost
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1.7 EU sa rozhodla otvorit svoje trhy s elektrickou energiou
a plynom. Existuji tu vSak obavy, ¢i sa na otvorenom trhu
uskuto¢nia dostato¢né investicie, hlavne do $pickovej kapacity.
Smernica o trhu s elektrickou energiou Ziada od ¢lenskych
Statov, aby vytvorili systém pre monitorovanie rovnovahy
ponuky a dopytu, a zaviedli do praxe procediry verejného
obstardvania kvoli vicsej energetickej kapacite, ked sa to bude
povazovat za nevyhnutné. Clenské Stity si zodpovedné za
generdlnu Struktdru svojej ponuky energie a svoj vyber energe-
tickych zdrojov, a ndvrh dstavnej zmluvy to nezmen.

1.8 Dovodmi pre nedostatocné investicie moze byt zlyhanie
trhu (nedostato¢né zohladtiovanie dlhodobych potrieb, environ-
mentdlnych faktorov a regiondlnych a miestnych okolnosti,
atd) a nie vylu¢ne neic¢innd hospodarska stfaz, nedostatok
stabilného regula¢ného ramca, prohibi¢né procediry pri ziska-
vani povoleni afalebo opozicia verejnosti. Povinnost robit
zo siete nezdvisly ekonomicky prvok (unbundling) ju odsu-
dzuje, aby bola spravovand bez ambicii, pretoze inovicia
a tvorba hodnét sa nachddzaji v oblasti sluzieb klientom.
Takto sa siet nachddza medzi poplatkami stanovenymi reguld-
tormi a ndkladmi a investiciami, ktoré vyZaduji operdtori
klienti, teda niet predpokladu, ani moznosti pre vyvoj.

1.9 Utinnost konecného pouzivania energie, alebo dspory
energie, sa dlho povazovali za mocny prvok energetického
tthu. Mensie pouZzivanie energie Setri peniaze a prispieva
priamo k bezpecnosti doddvok a casto k redukcii sklenikovych
plynov znizovanim potreby vyroby a investicii do novej vyroby
a prenosu. Nové technologie mozu mat vela toho, ¢o by tu
mohli pontknut, a je nutné prijat opatrenia na zvysenie ich
rozvoja a uvedenia na trh.

1.10  Komisia zdoraziiuje, Ze otdzka rovnovdhy dopytu
a ponuky sa nemoze zanedbdvat. Hlavnou pri¢inou narastaji-
ceho napitia v sietach je ndrast dopytu, ktory moze byt scasti
mareny manazmentom na strane dopytu. Ale vhodné iniciativy
pre investovanie do sieti a vyroby elektrickej energie st tiez
potrebné.

1.11  Podla Komisie o dalsi ndrast dopytu po elektrickej
energii sa bude staraf manazment na strane dopytu. Zda sa
vSak, Ze isté nové investicie si potrebné jednoducho na reno-
véciu elektrérni, ktoré dosiahli koniec svojej zivotnosti. Komisia
oCakava, Ze mnoho z uvedeného bude mat formu obnovitel-
nych zdrojov a distribuovaného kombinovaného generovania
tepla a energie v malom rozsahu.

1.11.1  Vybor silne nesthlasi s popisom budicich trendov
a potriecb v sektore elektrickej energie. V ozndmeni

o investicidch do infrastruktiry sa moézZu ocakdvat omnoho
jasnejSie a realistickejsie informdcie o buddcich trendoch
a potencidloch. Hlavne, ked sti dostupné omnoho lepsie kvanti-
fikované informdcie a scendre, vratane materidlu vyprodukova-
ného samotnou Komisiou. Nikomu neslazi, ak sa vyhybame
jasnym a realistickym, aj ked pre mnohych nepopuldrnym -
zakladnym informdcidm.

1.11.2  Velmi hruby vypocet modze priniest predstavu
o vyzname problému a moznostiach jeho riesenia. Dopyt po
elektrickej energii rastie v EU v sticasnosti s rychlostou 1-2 %
ro¢ne. Ciel EU pre zvySovanie produkcie elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov energie znamend ro¢ny ndrast menej
ako 0 1 %. Ciel navrhovany pre energetickii ti¢innost by mal
zredukovat ro¢ny ndrast o 1 %. Obnovitelné zdroje a G¢innost
by tak mohli kompenzovat rast dopytu, a okrem toho by mohli
snad nahradif existujiicu kapacitu omnoho menej nez o 1 %
ro¢ne. Elektrdrne bezia 30-50 rokov, ¢o teoreticky znamend, Ze
musi dojst k ndhrade pri ro¢nom priemernom tempe 43 %.
Medzindrodnd agentdra pre energiu (IEA) uvddza potrebu
novych elektrdrni v EU vo vyske viac ako 200 000 MW pocas
dalsich 20 rokov.

2. Navrh Komisie

2.1  Cielom navrhovanej smernice je podporit investicie do
eurépskeho energetického sektora na posilnenie konkurencie
a pomoc pri prevencii opakovaného vyskytu vypadkov
v dodavke elektrickej energie. Zdoraziuje potrebu jasného legi-
slativneho ramca EU pre riadne fungovanie konkurenéného
interného trhu pre elektrickt energiu, a to ochranou bezpec-
nosti dodévok elektrickej energie a zabezpe¢ovanim adekvatnej
drovne vzdjomného prepojenia medzi clenskymi Stdtmi,
prostrednictvom vSeobecnych, transparentnych a nediskrimi-
nac¢nych politik.

2.2 Navrh smernice ziada od ¢lenskych Stitov, aby:

— mali jasne definovani politiku smerom k rovnovéahe dopytu
a ponuky, ktord umoziuje stanovenie cielov pre rezervnd
kapacitu alebo alternativy, ako sii opatrenia na strane

dopytu; a

— mali definované normy, ktoré by sa mali dodrziavat
vo vztahu k bezpec¢nosti prenosu a distribu¢nych sieti.

2.3 Od operdtorov prenosovych systémov sa Zziada, aby
predlozili (viac)ro¢nt investiénd stratégiu svojmu ndrodnému
reguldtorovi. Reguldtor moéze do zoznamu pridat dolezité
cezhrani¢né projekty.
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2.4 Od narodnych reguldtorov sa Ziada, aby Komisii predlo-
zili zhrnutie tychto investi¢nych programov za tcelom konzul-
ticie so skupinou eurdpskych reguldtorov pre elektricki
energiu a plyn, pricom sa do tvahy budd brat osi transeurdp-
skych energetickych sieti prvotného eurdpskeho zdujmu.

2.5 Ndrodni reguldtori ziskaji prévo urychlit dokoncenie
projektov, a kde je to potrebné, vydat vyzvu na predkladanie
pontk vo verejnej sitazi pre uréité projekty v pripade, Ze
operator prenosového systému nie je schopny alebo ochotny
dokoncit predmetné projekty.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Smernica o trhu s elektrickou energiou a nariadenie
o cezhraninom obchode vytvdraji rdmec pre liberalizovany
interny trh pre elektrickii energiu. Ich realizicia sa zacina
1. jula 2004. Aby sa investorom a inym aktérom na trhu
poskytla regulacna stabilita, ktord je velmi dolezitd pre spravnu
klimu pre investicie, k akymkolvek zmendm v tomto rdmci by
sa malo pristupovat s vdznou opatrnostou.

3.2 Samotnd Komisia sa odvoldva, viac-menej jasne, na
hlavné dovody pre obavy tykajiice sa bezpecnosti dodavok
a predkladanie ndvrhu smernice. Navrhovand smernica vSak
priamo tieto dovody neriesi.

3.3 Prvym dovodom je nedostatok dostatotnej vyrobnej
kapacity v niektorych castiach/clenskych Stitoch dnie
v dosledku orientdcie energetickej politiky. Komisia popisuje
tento problém tvdrou v tvar rezervnej kapacite, ale tento
problém existuje aj pri vyrobe pri zdkladnej zatazi.

3.4 Druhym dévodom je nedostatok konkurencie, v dosledku
politickej neochoty niektorych clenskych stitov  konat
v pozicidch povinnych monopolov, oligopolov alebo
v dominantnych trhovych pozicidch. Komisia si to vsima
a odvoldva sa na obmedzenia svojich kapacit pri konani v danej
veci. Zvolenou moznostou je zvySenie konkurencie zo strany
operdtorov v inych ¢lenskych Stitoch pokusanim sa
o zabezpecenie dostato¢nej kapacity vzdjomného prepojenia.

3.5  Tretim dovodom je neochota alebo nedostatok sposobi-
losti u niektorych operdtorov prenosovych systémov pre imple-
mentdciu existujicich usmerneni o cezhrani¢nych vymendach,
dokonca aj ked boli tieto usmernenia dobrovolne odstihlasené
operatormi prenosovych systémov v ich vlastnych organizé-

cidch. Otazkou viak je, ¢i jednym dovodom, ktory za tym stoji,
by mohlo byt nedostato¢né oddelenie energetickych a sietovych
aktivit.

3.6 NajzdvaznejSou prekazkou pre investicie v prenosovych
sietach je politicky a verejny odpor voci takymto prenosovym
projektom. V niektorych ¢lenskych $tatoch Unie nie je Ziadand
ziadna forma generovania. Pravo ludi na vypocutie vo veci
projektov, ktoré ich ovplyviuja, je dolezitym zdkladnym
pravom. Ale procesy plinovania a rozhodovania maju
tendenciu byt tazkopddnymi a dlhotrvajicimi, ¢o ohrozuje
dokonca aj najnaliehavejsie a potrebné projekty.

3.7  NajvyznamnejSou otdzkou je, Ze smernica riesi
a potrebuje riesenie na trovni EU, aby sa zabezpeilo, jednym
alebo inym sposobom, Ze sa uskutocnia dostatoéné investicie
do interkonektorov sposobom zaloZenym na trhu.

3.8 Névrh smernice ustanovuje pravo reguldtora zasahovat
zmenou investicného pldnu TSO a vyzaduje si realizdciu urdi-
tych investicii a nakoniec zavddza procediry verejnej sttaZe.
Tento ndvrh ide dalej nez smernica o trhu s elektrickou ener-
giou, ktord ustanovuje monitorovanie rovnovdhy ponuky
a dopytu, a ked je to potrebné, procediru verejnej stitaze pre
vacsiu energetickd kapacitu. Aby sa predislo prili§ castym
zmendm v predpisoch a nadmernej reguldcii, legislativa by sa
v danej veci nemala menit pred nadobudnutim dostato¢nych
skisenosti s fungovanim stcasnych ustanoveni.

3.9  Cast obsahu navrhu smernice, ako vseobecné ustano-
venia v clanku 3, sa relevantné prvky akejkolvek spolahlivej
ndrodnej energetickej politiky a tieto sa nasiroko realizuja.
Predkladanie ich ako ustanovenia v smernici moze viest
k chaosu v zodpovednostiach.

3.10  Jednou otdzkou, ktord by si mohla zaslazit pozornost
Komisie, je manazment dopytu. Zlep$enie moZznosti pouziva-
telov energie, hlavne strednych pouzivatelov energie, reagovat
na cenovi fluktudciu velkoobchodnej ceny elektrickej energie
by mohlo prispiet k zredukovaniu $pickového dopytu.

4. Konkrétne pripomienky

41  Clénok 4: EHSV sthlasi s tymito ustanoveniami, za
predpokladu, Ze prvy pododsek znamend, ze vSetky TSO musia
podpisat smernice ETSO.
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4.2 Clanok 5: EHSV povazuje pristup ¢lanku za tak trochu
mittici, pokial ide o zodpovednosti EU a clenskych stitov.
V principe, ako je vybrané z kontextu, EHSV stihlas{ s vacsinou
opatreni spomenutych v ¢ldnku, ktoré st sicastou spolahlivej
ndrodnej energetickej politiky.

4.3 Zostdva nejasné, co sa mysli pod ,rezervnou kapacitou®
v druhom odseku ¢lanku 5.1. Cldnok by sa mal zaoberat len
kratkodobymi technickymi rezervami, potrebnymi pre spolahli-
vost systému.

Brusel 28. oktdobra 2004

4.4  Clénok 6: Je tazké najst zmysel v investicidch do spojo-
vacich sieti s manaZmentom na strane dopytu, dokonca este
mens{ zmysel to md v sposobe, akym st tieto spojené v ¢lanku 6
odsek 1. Pri ¢lanku 6 odsek 2 by sa mali vziat do Gvahy hlavne
tieto poziadavky, ak je to mozné, pri vytvarani metodiky pre
sadzby za pristup k sieti. Pokial ide o ¢ldnok 6 odsek 2, pre
prepojovacie vedenia (interkonektory) su potrebné uréité
opatrenia, ako je uvedené v bode 3.7.

4.5  Clanok 7: EHSV nie je za opatrenia navrhované v tomto
lanku z dovodov uvedenych v bode 3.8.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledovny text zo stanoviska odbornej sekcie bol zamietnuty v prospech pozmetiujiicich ndvrhov prijatych zhromaz-

denim, ale ziskal najmenej jednu $tvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 1.8, poslednd veta:

,Casto priddvand nov4 legislativa a najma legislativa povolujtica verejné zasahovanie do trhov, netvor{ potrebny stabilny
regulacny rdmec, ale naopak, zvysuje riziko investora, oddaluje investicie a tym zvysuje ceny.”

Vysledok:

78 hlasov pre vynechanie vety, 67 proti, 9 sa zdrzali.



