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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o energetickej G¢innosti pri koneénom pouzivani a energetickych sluzbach”

COM(2003) 739 final — 2003/0300 (COD)

(2005/C 120/21)

Dna 23. janudra 2004 sa Rada podla ¢lanku 175, odseku 1 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o energetickej Gi¢innosti pri kone¢nom pouzivani a energetickych sluzbach®

Odobrnd sekcia pre ,Dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolo¢nost”, ktord bola poverend
pripravu prac Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 5. oktébra 2004. Spravodajcom bola pani
SIRKEINENOVA.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 412. plendrnom zasadnuti (na schodzi 28. oktdbra

2004) prijal nasledovné stanovisko 117 hlasmi za, 10 proti, pri¢om sa 14 ¢lenov zdrzalo hlasovania.

1. Vychodiskovi situdcia

1.1 Energetickd politika EU sledovala pocas poslednych
rokov tri hlavné linie:

— vytvaranie efektivnych otvorenych trhov pre elektrickii
energiu a plyn,

— zabezpecenie bezpecnosti energetickych dodavok, a

— dosiahnutie prisnych environmentilnych cielov a hlavne
boj proti klimatickym zmendm.

Klucova legislativa prijatd v tychto oblastiach zahifia revido-
vané smernice o trhoch pre elektrickd energiu a plyn otvérajtice
tthy pre pouzivatelov, ktori nepredstavujii domécnosti
v polovici roka 2004 a pre vietkych zdkaznikov v roku 2007.
Zelend kniha o bezpec¢nosti dodavok elektrickej energie bola
uverejnend v roku 2001, pri¢om zdoraznila manaZment na
strane dopytu ako najdolezitejSie opatrenie pre bezpecnost
dodavok a boj proti klimatickym zmendm.

1.2 Spolahlivé energetické dodavky za primerané ceny sa
dolezitou podmienkou pre hospodarsky rast a blaho obcanov
Eurdpy. Nésledne, EHSV vo svojom stanovisku podporil ciele
a pristup Komisie.

1.3 Névrh smernice o G¢innosti pri kone¢nom pouzivani
a energetickych sluzbach Komisia predlozZila ako stcast balika
navrhov tykajiicich sa energetickej infrastruktiry a bezpe¢nosti
dodavok. Komisia zdoraziiuje, Ze v tomto kontexte sa otdzka
rovnovahy medzi ponukou a dopytom nemodze zanedbavat.
Zasadna pri¢ina zvySeného napdtia na sietach je rast dopytu,
ktory sa dd ciasto¢ne neutralizovat manaZmentom na strane
dopytu.

1.4 Energetickd ucinnost pri koneénom pouzivani alebo
uspora energie sa dlho uzndva ako silny prvok na trhu
s energiou. PouZivanie menSicho mnoZstva energie Setrf
peniaze a priamo prispieva k bezpecnosti doddvok a casto
znizovaniu sklenikovych plynov zniZovanim potreby vytvé-
rania a investovania do novej vyroby, prenosu a distribticie.

1.5  Pre lepsiu energetickd Géinnost existuje velky potencidl.
Ozndmenie sa odvoldva na Sttdie, ktoré v priemere ukazuj, Ze
kone¢na spotreba energie v EU by sa dala znizit aspori o 20 %
bez zniZenia pohodlia a bez dalsich ndkladov. Potencidl Géin-
nosti pre pouzivanie elektrickej energie je vo vSeobecnosti nizsf
ako tento celkovy tdaj, a vy3si pre iné formy energie.

1.6 V Ozndmeni dopliujicom energeticky balik Komisia
uvddza, Ze budici ndrast dopytu po elektrickej energii bude
spadat do okruhu starostlivosti manazmentu na strane dopytu.
Zda sa vsak, ze budd potrebné niektoré nové investicie jedno-
ducho na renovdciu elektrarni, ktoré dosiahli koniec svojej
Zivotnosti. Komisia ocakdva, Ze mnoho z uvedeného bude mat
formu obnovitelnych zdrojov a distribuovaného kombinova-
ného generovania tepla a energie v malom rozsahu.

1.6.1  Vybor nemdze sthlasit s tymto popisom budicich
trendov a potrieb v sektore elektrickej energie. V Ozndmeni
o bezpecnosti doddvok sa maji ocakdvat omnoho jasnejsie
a realistickejsie informdcie o buddcich trendoch a potencidloch.
Hlavne ked st dostupné lepsie kvantifikované informdicie
a scendre, vratane materidlu vyprodukovaného samotnou
Komisiou. Vyhybanie sa jasnym a realistickym zdkladnym
informdcidm, aj ked st pre mnohych nepopuldrne, neprospieva
nikomu.
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1.6.2  Velmi hruby vypocet modze priniest predstavu
o vyzname problému a moznostiach jeho riesenia. Dopyt po
elektrickej energii rastie v EU v stcasnosti rychlostou 1-2 %
rocne. Ciel EU pre zvySovanie produkcie elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov energie znamend ro¢ny ndrast menej
ako 1 %. Ciel navrhovany pre energetickd G¢innost by znizil
ro¢ny ndrast o 1 %. Obnovitelné zdroje a Gc¢innost by tak
mohli kompenzovat rast dopytu, a okrem toho by mohli sndd
nahradit existujicu kapacitu omnoho mensim mnoZstvom nez
o0 1 % rocne. Elektrdrne bezia 30 — 50 rokov, ¢o teoreticky
znamend, Ze musi dojst k ndhrade pri ro¢nej priemernej miere
43 %. Medzindrodnd agentira pre energiu (IEA) uvadza
potrebu novych elektrirni v EU vo vyske viac ako 200 000
MW pocas dalsich 20 rokov.

2. Néavrh Komisie

2.1  Cielom ndvrhu Komisie je zabezpecit, ze kazdy rok sa
uspori o 1 % viac energie, ktord bola predtym pouzivand
v kazdom clenskom $tite prostrednictvom zvysenej energe-
tickej d¢innosti. 1 % energie, ktoré sa md usporit, je vypocitané
z priemerného ro¢ného pouZivania energie pocas poslednych
piatich rokov v danom ¢lenskom $tite. To povedie
k energetickym dspordm vo vyske priblizne 6 % v roku 2012.
Clenské $tity by mali byt povinné poddvat spravy a overovat,
v stulade s ustanoveniami smernice, Ze toto mnozstvo bolo
usporené kazdy rok az do roku 2012. PouZivanie energie
v ¢lenskom $tite moze nadalej rdst, ale s nizSou rychlostou, nez
bez danych opatreni.

2.2 Navrh smernice oZivuje opatrenia tykajiice sa energe-
tickej Gicinnosti a md za ciel podporu trhu pre energetické
sluzby ako st osvetlenie, vykurovanie, tepld voda, ventildcia
atd. Clenské stty by mali byt povinné respektovat dva ciele
energetickych tspor a zabezpecit, Ze doddvatelia energie budi
pontkat energetické sluzby na obdobie rokov 2006 az 2012.

2.3 Ciel vieobecnej tispory energie konecnymi pouZivatelmi
vo vyske 1 % rocne znamend 1 % priemerného mnozstva
energie distribuovanej alebo predanej konetnym odberatelom
pocas predchadzajicich piatich rokov. Tieto dspory budi
musiet byt registrované z nasledovnych sektorov: domdcnosti,
polnohospodarstvo, komerény a verejny sektor, doprava
a priemysel. Leteckd a ndmornd doprava st vylicené z dévodov
merania. Vylacené st aj energeticky ndrocné priemyselné
odvetvia, ktoré uZ zastreSuje smernica o obchodovani
s emisiami a smernica IPPC. Do Gvahy sa budd brat vsetky typy
energie: od elektrickej energie a zemného plynu po dialkové
vykurovanie a chladenie, vykurovacie palivo, uhlie a lignit,
lesnicke a polnohospodirske energetické produkty a pohonné
hmoty.

2.4 Sektorovy ciel je stanoveny pre verejné sektory clen-
skych 3tatov, ktoré potrebuji usporit aspori 1,5 % energie
ro¢ne, hlavne vdaka energeticky G¢innému verejnému obstard-
vaniu. Tieto Gspory by tiez mali prispiet k vSeobecnému cielu
ro¢nych tspor vo vyske 1 %.

2.5  Pre predaj energetickych sluzieb na strane ponuky je
stanoveny zdvazok, podla ktorého by distributéri energie af
alebo maloobchodné dodavatelské spolo¢nosti mali integrovat
energetické sluzby do svojej distribticie a odbytu energie do
pokrytia 5 % podielu ich zdkaznikov. Pripadne by sa ponukali
energetické audity.

2.6 Metéda vypoltu umoziiuje uznat skor vykonané
merania. Clenské Stity mozu merat a overovaf pokracujici
dosah uz existujtcich energetickych sluzieb a opatreni zamera-
nych na G¢innost, ktoré neboli zavedené pred rokom 1991.
Dane z energie a informaéné kampane zamerané na uspory
energie je mozné brat do uvahy za predpokladu, zZe ich dosah
je tiez meratelny a overitelny.

2.7 Clenské 3tity sa rozhodnd, ktoré sektory by mali byt
rieSené a ako by mohol kazdy sektor prispiet k dosiahnutiu
ndrodného ciela, hoci by sa vietkym opravnenym odberatelom
mala pondknut istd forma energetickej sluzby alebo programu
alebo opatreni energetickej ti¢innosti.

2.8 Uspory sa budd vypocitavat ako suma nameranych
alebo odhadovanych redukcii v konenej spotrebe energie,
ktord sa dé pripisat energetickym sluzbdm, programom energe-
tickej dc¢innosti a inym oprévnenym opatreniam. Clenské staty
budi pravidelne podavat hldsenia o svojom tspechu pri dosa-
hovani cielov. V ndvrhu st uvedené priklady opravnenych ener-
getickych sluzieb a usmerneni pre energetickd G¢innost pri
merani a overovani energetickych tspor.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV  pri nickolkych predoslych  prilezitostiach
zdoraznil dolezitost energetickej Gspory a zdoraznil energetickti
ti¢innost pri konecnom pouzivani, aby sa dosiahol ciel trvalo
udrzatelného rozvoja a hlavne boja proti klimatickym zmendm.
Iniciativa Komisie zameriavajica seriéznu pozornost na tito
otdzku je vitand. EHSV silne podporuje ciel energetickej Géin-
nosti a niektoré ndvrhy v ndvrhu Smernice, ale ma aj ndvrhy
zmien.
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3.2V mnohych ¢lenskych $tatoch boli v tejto oblasti prijaté
kroky, ktoré dnes predstavujii cely rad politickych opatreni,
praktickych skdsenosti a vysledkov. Asi najrozdirenejSou
formou cinnosti v tejto oblasti, spolu s niektorymi prikladmi
v celej EU, je dobrovolné konanie, v neorganizovanych
formdch alebo zaloZené na dohodach.

3.3 Na trovni EU existujt poziadavky, aby sa domdce a iné
spotrebi¢e  oznaCovali $titkom a poziadavka smernice
0 pouiivani energie v budovdch. Prejedndva sa mnoho opat-
renf, ako napriklad smernica o ndvrhu produktov Vyu21vajuc1ch
energiu. Mnoho inych casti pohtﬂ( EU podporuje aj energetickii
ucinnost pri kone¢nom pouzivani, ako IPPC () a smernice
o dani z energie. Bohuzial, tieto politiky vo velkom rozsahu
obsahuja opatrenia, ktoré vyrazne zvysuji naklady na energiu.
Toto sa dd povazovat za podporu Gspory energie, ale skody
sposobené vy$simi ndkladmi domdcnostiam a konkurencie-
schopnosti priemyselnych odvetvi mozu prevazit pozitivne
tcinky.

3.4 Prislusné kroky na zvySenie energetickej Gcinnosti sa
velmi ligia, a to kvoli roznym miestnym okolnostiam a krokom,
ku ktorym doposial doslo. U¢inky tychto akcii na vndtorny trh
sa zdaju byt obmedzené. V tejto stvislosti je dolezité, v stlade
s principom decentralizcie, aby dodatoéné opatrenia na drovni
EU predstavovali skutoénii pridand hodnotu.

3.5 Zdd sa, Ze Komisia sa vo svojom ndvrhu pokasa
zohladnit rozdlely a rozmanitosti opatreni. Ale berc do tvahy
vietky existujiice narodné predpisy a predpisy EU, a hlavne
vSetky dobrovolné ¢innosti, ndvrh si, podla EHSV, vyzaduje
urdité dpravy, aby sa zvysila optimdlna hodnota existujicich
opatreni. Tiez by sa mala objasnit spojitost so stvisiacimi
poziadavkami, ako st tie, ktoré boli ustanovené v smernici
o budovich.

3.6 Potencidl lepSej energetickej ticinnosti bol predmetom
roznych §tidif. EHSV sa vo vSeobecnosti zhodol s Komisiou na
udajoch, ktoré predkladd. Potencidl je velky, ale na urcité jeho
Casti je nutné nazerat kriticky, s lepsim zohladnovanim hospo-
dérskej reality. Ziskovost investicii do G¢innosti sa pocitala na
obdobie ndvratnosti pri Zivotnosti investicie, ¢o Casto nie je
realizovatelné v praktickom Zzivote. Napriklad, ak dalsie naklady
na ucinnejsi vykurovaci systém v rodinnom dome maji dobu
ndvratnosti pri Zivotnosti spotrebica, ¢o st desiatky rokov,
vlastnik by to tazko videl ako ziskovt investiciu. Podobne
v malych podnikoch s obmedzenym investicnym rozpoctom
by do svojho zoznamu priorit manazér nezaradil vyssie
vymenu stroja, ktory je stdle funk¢ény, strojom, ktory spotre-
biiva menej energie, ako projekt, ktory zvysuje celkovy vystup
a obrat.

(") Integrovand prevencia a ochrana pred znecistenim.

3.7 Z tychto skutonosti vyplyva, Ze ciel uvedeny v smernici
vo vyske ndrastu Gcinnosti o 1 % ro¢ne je ambicidzny, ale
vobec nie nerealisticky. Ciel vo vyske 1,5 % vo verejnom
sektore, ktory hlavne savisi s Gsporami energie pouZivanej
v budovich, moze byt v niektorych ¢lenskych stitoch velmi
tazko a ndkladne dosiahnutelny v navrhovanom casovom
ramci.

3.8 Hlavnym argumentom na podporu stanovenia povin-
ného ciela je, Ze ciele su silné stimuly. Existuje vSak aj mnoho
argumentov proti zdviznému cielu.

3.8.1  Rozdiely v minulych a sticasnych krokoch st také, ze
spolo¢ny ciel by vyvolaval rozdielne ndklady pre pouzivatelov
energie v roznych ¢lenskych krajindch. Individudlne ciele pre
Clenské Stity nie st mozné, a to kvoli nedostatku porovnatel-
nych informadcii, ktoré by boli zakladom pre vypocty.

3.8.2  Dalsfm argumentom je, Ze na ciel by sa nazeralo ako
na ,prekdzku“ a nie ako na podnet, ¢o by mohlo priniest
nespravny odkaz. Potencidl a prinosy posilnenia lepsej energe-
tickej u¢innosti by mali byt propagované a vyzdvihované pozi-
tiviym a stimulaénym spdsobom.

3.8.3 Informa¢nd bdza o sticasnom pouZivani energie, situ-
acii v oblasti energetickej ti¢innosti a tc¢inkoch stcasnych opat-
ren{ je slabd v mnohych ¢lenskych Statoch. Vypoctové metddy
pre aspory uvedené v ndvrhu smernice nie si dobre defino-
vané. Flexibilita v tomto bode moze byt pozitivna, ale vysledky
st porovnatelné a spolahlivé vo vztahu k cielu len vtedy, ak st
spolahlivé a porovnatelné aj zdkladné informdcie a vypoctové
metdy.

3.8.4 EHSV md tiez obavy, Ze sub-optimalizdcia, v tomto
pripade energetickej Gcinnosti, nastavenim zdvidznych cielov
neslizi dobre optimalizdcii vo vztahu k celkovym cielom, ako
je celkova ac¢innost hospodarstva alebo zniZovanie emisii skle-
nikovych plynov raciondlnym sposobom.

3.9.  Z vyssie uvedenych doévodov EHSV nepodporuje stano-
venie zdvizného ciela pre clenské $tdty. Minimdlna poziadavka
pre stanovenie ciela je, aby sa definovali tplne uspokojivé
a uskutocnitelné vypoctové metddy.

3.9.1 Namiesto optimdlnych ndrodnych zdviznych cielov
EHSV navrhuje, aby boli ¢lenské $tity povinné zriadit alebo
aktualizovat existujice programy pre energetickli dcinnost,
vratane monitorovania. Ciele vo vyske 1 % a 1,5 % pre verejny
sektor by sa mali stanovit pre priemer ¢lenskych $tatov.
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3.10  Clenské $tity musia mat moznost slobodne rozhodovat
o tom, ako upriamit ciele a kroky na rozne sektory a formy
energie. Je vSak dolezité, aby boli v tychto opatreniach zahrnuté
vietky sektory a palivd a aby sa na nich podielali sa timerne
k ich potencidlu.

3.11  Ustanovenia ndvrhu smernice o dokumentovani,
overovani a monitorovani (¢lanok 4.5) znamenaji pracovni
zataz, ktord moze byt neprimerane vysokd oproti ocakdvanému
vyslednému prinosu. Kvalita tejto price zostdva otdzna,
pretoZe je ndro¢né jasne prepojit Specifické opatrenie
s konkrétnym mnoZstvom usporenej energie. Je potrebny
jednoduchsi a jasnejsi, ale spolahlivy pristup.

3.12  Tie isté vysledky ako pri tychto povinnych krokoch sa
daji  lepsie dosiahnut priamejsim rieSenim  zdkladnych
problémov informovania a financovania. Krokmi v tomto
smere s ustanovenia ¢ldnku 8 o vytvdrani vhodnych kvalifi-
ka¢nych, akreditaénych afalebo certifikacnych systémov pre
energetické sluzby. Tieto ustanovenia by sa mali dalej rozvijat
a rozsirovat. TieZ sa musia vytvorit inova¢né finan¢né metddy,
ako pozicky s nizkymi tirokovymi sadzbami, aby sa pomohlo
v pripadoch dlhych obdobi névratnosti, ako je to v prikladoch
uvedenych v bode 3.6.

3.13  Tiez by mali byt pridané opatrenia na podporu a rozvoj
existujucich a dokdzanych dobrovolnych rieSeni. V sulade
s ¢ldinkom 12, informdcie a lahkd dostupnost energetickych
auditov, vytvaranie aplikdcii energetickych auditov vhodnych
pre malé a stredné podniky alebo konkrétne oblasti ¢innosti
a podpora dalSicho vzdeldvania ludi, aby dokdzali konat ako
energeticki manazéri, si prikladmi opatreni, ktoré vykazali
dobré vysledky a Komisia by ich mala vyzdvihnut.

3.14  Namiesto zaoberania sa poddvanim pocetnych sprav
by Komisia mohla podporit ¢lenské $taty v ich snahdch o lepsiu
energetickl G¢innost tym, Ze im pomdZze vytvorit lepsiu infor-
macni bazu, tak v ¢lenskych $titoch, ako aj pre fiu samotni.
Pre lepSiu energetickd ucinnost je potrebnd dokladnd analyza
existujtcich bariér. Komisia by tieZ mohla zlepsit spoluprcu
a vymenu najlepsich praktik medzi ¢lenskymi statmi.

3.15 Navrh ako tento, s dosahom na trhy a ndklady pre
spotrebitelov, musi byt vystaveny riadnemu hodnoteniu tohto
dosahu. KedZe to nebolo urobené v pripravnom $tadiu, EHSV
vold po okamzitom hodnotent, skor ako sa v Rade a Parlamente
prijmi rozhodnutia.

Brusel 28. oktdobra 2004

3.16 Komisia predkladd myslienku mozného zavedenia
systému takzvanych bielych osvedéeni v neskorSom $tddiu.
Takyto systém by mohol fungovat, len ak sti zavedené zdvizné
povinnosti pre tsporu energie alebo t¢innost. EHSV nepodpo-
ruje zavedenie zdvdznych povinnosti na tento tcel a preto
nemoze podporovat ani zavedenie bielych osvedéeni. Okrem
toho, fungovanie obchodovania s emisiami a obchodovania
so zelenymi osved¢eniami by sa malo starostlivo monitorovat
a vyhodnotit este pred rozmyslanim o zavedeni novych schém
na uz beztak komplikovany trh sdvisiaci s energiou.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 V clanku 3, Definicie by mal byt jasnejSie definovany
pojem ,energetické sluzby“. Tiez by sa mal prehodnotit prah
vo vyske 50 GWh v definicii ,malych distributérov
a maloobchodnych spolocnosti preddvajicich energiu“ -
z praktického hladiska moze byt prili§ nizky.

4.2  Clianok 4 by mal byt revidovany podla vieobecnych
pripomienok tohto stanoviska.

43 Clénok 6 (a) and 10 (b): Rasttica ponuka energetickych
sluzieb je Ziadtica. EHSV v3ak nesthlasi s pristupom Komisie,
7ze by ich mali poskytovat len distributéri energie
a maloobchodné doddvatelské spolocnosti, a ze by sa mali
naklady integrovat do ich distribuénych a predajnych cien,
dokial neddjde k urcitému prieniku na trhu. UZ teraz energe-
tické sluzby poskytuja aj ini — napriklad spolo¢nosti na udrzbu
domov, poradcovia a spolo¢nosti energetickych sluzieb — a trh
na ne musi byt otvoreny pre kazdého za rovnakych
podmienok. Névrh ponuky podielu vo vyske 5 % klientskych
sluzieb bez poplatku na ndklady vsetkych odberatelov nie je
spravodlivy voci odberatelom a diskriminuje ich v porovnani
s inymi dodavatelmi.

44  Je potrebné objasnit pojem ,opravneny spotrebitel
v clanku 7.

4.5  Clénok 10(a): je fazké zistif, ako sa dajd stanovit sadzby
za prenos energie, aby sa Specificky zlepsila energetickd Gcin-
nost. Nie je jednoduché pochopit prislusné mechanizmy
prikladov uvedenych v danom odseku.

4.6 Moze sa preukdzat, Ze poziadavky merania v ¢lanku 13
st velmi ndkladné, a vzdy to bude spotrebitel, kto nakoniec
znasa ndklady. K opatreniam o merani by sa preto malo pristu-
povat opatrne.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



