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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,0dbornej priprave a produktivite”

(2005/C 120/13)

Prostrednictvom listu zo diia 22. aprila 2004 od Ministra pre eurdpske zdlezZitosti, pdna Atzo NICOLAIA,
poziadalo holandské predsednictvo podla cldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor, aby vypracoval stanovisko na tému ,Odbornd priprava

a produktivita“.

Sekcia pre ,Zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo®, ktord bola zodpovednd za pripravu price Vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 22. septembra 2004. Spravodajcom bol pan KORYFIDIS.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 412. plendrnom zasadnuti (schodzi zo dia 28. oktébra
2004) prijal nasledovné stanovisko 81 hlasmi za, 1 hlasom proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal.

1. Vychodiskovd situdcia

1.1V odozve na poziadavku holandského predsednictva na
EHSV je obsah tohto prieskumného stanoviska nasledovny:

— program holandského predsednictva, hlavne jeho kapitola
Socidlna Eurdpa a jej otvorenost voci zmendm (*),

— rozhodnutie bruselského zasadnutia Eurépskej rady (?)
(25. a 26. marca 2004) splnit lisabonskd vyzvu, hlavne jej
vyzvu adresovani EHSV, ,aby preskimal spdsoby
a prostriedky tc¢innejsej implementdcie Lisabonskej stra-

tégie* (7,

— snaha o dohodu pocas druhej polovice roka 2004 medzi
25 clenskymi Stdtmi, ktord sa tyka novej agendy socidlnej
politiky (2006-2010) (%,

— diskusia a zaclenenie lisabonskych a goteburskych cielov do
tejto dohody (°),

— hladanie, identifikdcia a prezentdcia pricin problémov siivi-
siacich s implementaciou politik celozivotného vzdeldvania
a sposobov zlepSenia déinnosti politik trvalej odbornej

pripravy.

1.1.1  Celkovy  kontext  otdzok  socidlnej  politiky
a zamestnanosti bude prediskutovany na konferencii na vysokej
trovni Viac ludi v prdci: strategické postupy pre aktivdciu eurdpskeho
pracovného potencidlu, ktord sa uskuto¢ni v Amsterdame v diioch
25. a 26. oktébra 2004.

") Pozri program holandského predsednictva.

()

(*) Pozri zdvery predsednictva - kapitola III.

(’) Pozri bod 45 tychto zaverov.

(*) Novd socidlna agenda bude prezentovand Komisiou v prvej polovici
roku 2005.

(’) Vyhodnotenie Lisabonskej stratégie v polovici funkéného obdobia sa

ocakédva pocas jarného zasadnutia Eurépskej rady (marec 2005).

2

1.1.2  Cielom tejto konferencie je prediskutovat $trukturalne
zmeny, ktoré musia byt vykonané v Styroch oblastiach poli-
tiky (), a to za sucasného zintenzivnenia participicie na
socidlnej sudrznosti a jej udrziavani.

1.1.3  Nakoniec, holandské predsednictvo poziadalo EHSV,
aby sa zameral na nasledovné body:

— Aké st hlavné prekdzky v implementécii ndrodnych politfk
a politik Spolocenstva v oblasti trvalej odbornej prlpravy
v kazdom &lenskom stdte a v EU ako celku, a ako je mozné
tieto prekdzky prekonat?

— Aké si najicinnejSie sposoby podporovania trvalej
odbornej pripravy?

— Ako sposob, ktorym sa zodpovednosti delia medzi roznych
Cinitelov  zainteresovanych do odbornej pripravy (napr.
vlada, socidlni  partneri, ako g zamestnanci
a zamestndvatelia) ovplyviiuje organizdciu a tspech trvalej
odbornej pripravy? Aky je najacinnejsi sposob rozdelovania
tiloh a zodpovednosti a ako sa dd dosiahnut?

2. Uvod

2.1 EHSV prikladd ziadosti holandského predsednictva
0 vypracovanie tohto stanoviska znacny vyznam, hlavne jeho
obsahu a rozsahu, ktoré odrdzaj Sirsie ciele EU a hlavné
problémy, ktorym EU Celi v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja,
tj. konkrétnejsie zamestnanost, produktivita a hospodarsky
rast.

) Holandské predsednictvo volalo po Strukturdlnych zmendch
v Styroch oglastlach politiky: v oblasti dcinného predefinovania
vztagu medzi pracovnym Zivotom a socidlnym/rodinnym Zivotom,
aktivicie socialneho bezpecnostného systému a pocﬁ)ory zmien

v préci, odbornej pripravy a produktivity.
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2.2 Bez toho, Ze by EHSV prestal dbat o svoju povinnost
zamerat sa na otazky prednesené holandskym predsednictvom,
veri, Ze je dolezité zabezpelit, Ze toto zameranie bude stcastou
vSeobecnejSicho ramca ('), ktory skima vsetky otdzky stvisiace
s celkovym pokrokom EU v dotknutych sektoroch v kontexte
$pecifickych okolnosti.

3. Definicia pojmov (%)

3.1 Termin odbornd priprava znamend ,nadobtdanie,
obnovovanie alebo aktualizovanie hlavne technickych vedo-
mosti a zru¢nosti (jednotlivcom)*.

3.2 Podiatocné vzdeldvanie a odbornd priprava sa tyka
§tddia  nadobtdania  urcittho  vSeobecného  know-how
a zrucnosti suvisiacich s odvetvim, v ktorom sa dand osoba
bude pohybovat. Zdkladné vzdelanie a odbornd priprava su
podporované v mnohych clenskych $titoch u¢fiovskym vzde-
livanim, ktoré spdja ucenie v Skole s odbornou praxou
v podnikoch.

3.3  Trvalé odborné vzdeldvanie a pripravaftrvaly
odborny rast sivisia s ucenim, ktoré md konkrétne vizby na
trth price alebo na urity podnik, na zéklade uz osvojenych
odbornych schopnosti a praxe, s cielom aktualizovat a rozsirit
si vlastné znalosti a odbornt sposobilost a osvojit si schopnosti
pre iné alebo nové oblasti pracovnych ¢&innosti a pracovnych
tloh. Trvalé odborné vzdeldvanie a priprava sa zameriava
v prvom rade na vSetkych obcanov, ktor{ st aktivne zapojeni
do pracovného procesu, t.j. ktor{ absolvovali zdkladné vzdelanie
a pripravu, v niektorych pripadoch ako ¢iasto¢ne kvalifikovani
zamestnanci, ktorym chyba formélna odbornd kvalifikdcia, a st
bud' v pracovnom pomere alebo st evidovani ako nezamestnani
(a v tejto stvislosti sa zapdjajii do podpornych schém trvalej
odbornej pripravy alebo do rekvalifikacnych kurzov). Okrem
toho majui vsetci ob¢ania moznost zicastiiovat sa na mnohych
typoch  vSeobecnych ~ programov ~ odbornej  pripravy
a programoch 3$pecializovanych na konkrétne pracovné
innosti, ktoré st k dispozicii v Stitnom alebo stkromnom
sektore a v najroznejsich formach ucenia.

3.4 Eurdpske systémy odbornej pripravy jednotlivych clen-
skych §titov sa od seba navzdjom znalne lisia, pretoZe sa usta-
vicne prisposobuji poziadavkdm odborného a pracovného
sveta. Snaha formulovat presnd a priamo pouzitelnti definiciu
odbornej pripravy, z hladiska vykladu, ako aj z hladiska jazy-
kovej formy predstavuje neustdlou vyzvu. Aspektom, ktory je
vSak dolezity vSeobecne, je skladba odbornej pripravy, ktora je

(') Tento pristup k problémom - tj. zaclenovanie konkrétneho do
vieobecného je okrem toho charaﬁteristikou price EHSV. Posledné
stanoviskd (U. v. EU C 110 z 30.4.2004), (Hornung-Draus-Greif)
a (U. v. EU C 117 z 30.4.2004), (Ribbe-Ehnmark) st toho dobrym
prikladom.

Publikicie =~ CEDEFOP oskytuji odrobnejsie  informdcie
o vymedzeni pojmov v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy;
pozri hlavne glosir CEDEFOP a tiez spravy o vyskume v oblasti
odborného 3kolenia a o politike odbornej pripravy na adrese
(www.cedefop.ew.int a www.trainingvillage.gr). Prﬂ%ha k stanovisku
tieto informacie doplna.

—
S
N

k dispozicii, z hladiska pomeru medzi $koliacimi institdciami
a odbornou pripravou zabezpecovanou podnikmi. Konkrétny
pomer medzi tymito zlozkami moZe byt v praxi iny v pripade
zakladného a priebezného odborného vzdelavania a pripravy,
v zdvislosti od trovne schopnosti, od prislusného sektora
a odvetvia pracovnej ¢innosti. To isté plati pre typy odbornej
pripravy, ktoré st k dispozicii, a ktoré mozu mat formu semi-
ndrov, moduldrnu (stavebnicovii) formu, formu kurzov
s roznym casovym rozsahom a tiez formu detailnych $tudij-
nych kurzov S$pecializovanych na urcity odbor pracovnej
¢innosti. Okrem toho systémy odbornej pripravy a kvalifikdcie,
ako aj institicie vzdeldvania a zamestndvatelia rozozndvaju
neformdlne a alternativne procesy vzdeldvania ().

3.5 Pojem celoZivotného vzdeldvania znamend vSetky
ginnosti spojené s ucenim realizované v priebehu Zivota s cielom zlep-
Senia znalosti, schopnosti a odbornej spdsobilosti z osobného, obcian-
skeho,  spolocenského  afalebo  zamestnaneckého  hladiska“ (%).
V dosledku zdverov lisabonského zasadnutia Eurdpskej rady
proces celozivotného ucenia nadobudol mimoriadny politicky
vyznam, ako klicovd koncepcia zamerand na naplnenie vse-
obecne uzndvanej potreby zdsadnej obnovy eurdpskeho
modelu odbornej pripravy, v rdmci prechodu k ekonomike
a spolocnosti zalozenej na poznatkoch (°). Zodpovedajici
dosledny dalsi rozvoj ¢i transformdcia tychto Struktdr, fungo-
vanie a metody vyucby a ucenia stcasnych systémov vieobec-
ného a odborného vzdeldvania a odbornej pripravy ziskavaji
klicovy vyznam z hladiska dosiahnutia lisabonskych cielov.
V dosledku toho novd generdcia akénych programov Spolocen-
stva pre oblast vSeobecného a odborného vzdeldvania
a pripravy bude od roku 2007 spojend pod jednotnou
hlavickou celozivotného vzdeldvania (°).

3.5.1  V praktickej, komplexnej realizcii procesu celozivot-
ného vzdeldvania stile e$te v mnohych ohladoch existuji
znacné rezervy, a to z hladiska doddvatelskych Struktdr,
moznost{ pristupu a spolocenského dopytu a tiez z hladiska
percentudlneho pomeru obyvatelstva, ktoré sa podiela na jeho
celkovej skladbe. Eurdpske agentiry CEDEFOP a ETF spravili
vela pre to, aby umoznili ¢lenskym $titom vSeobecne
a v konkrétnejsej rovine roéznym zainteresovanym stranim
a prislusnym subjektom posobiacim v oblasti odbornej pripra-
vyrealizovat  vzdjomnt  vymenu ndpadov, informdcii
a skasenosti (). V praxi vSak aj nadalej ostdva mnoho doélezi-
tych otdzok vratane nasledujucich:

— ako sa celozivotné vzdeldvanie moze stat ,ochrannym
§titom“  pre vSetky procesy vzdeldvania (formdlne
a neformélne);

() K tejto definicii  pozri SEC (2000) 1832 (Memorandum
o celozivotnom vzdeldvani a COM (2001) 678 final (Eurdpsky
priestor celozivotného vzdeldvania skuto¢nostou).

() COM (2001) 678 final.

() K tejto definicii pozri SEC (2000) 1832 a ozndmenie Eurdpskej
komisie (1997) ,K Eurépe zaloZenej na poznatkoch®.

() COM (2004) 156 final.

() Pozri prislusné publikdcie CEDEFOP pod jednotnou hlavickou ,Zac-
nime price na celoZivotnom vzdeldvani® (www.trainingvillage.gr)
a prislusné Stadie a spravy ETF a spravy o situdcii v novych clen-
skych statoch a v kandidétskych krajindch (www.etf.eu.int).
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— ako sa déd prepojit s budovanim spolo¢nosti a ekonomiky
zaloZenej na vedomostiach;

— ako sa dd prepojit s trvalo udrzatelnym rozvojom
a sti¢asnymi vyzvami globalizacie;

— konkrétnejsie, ako sa moze staf ndstrojom miestneho
produktivneho, socidlneho a kultiirneho rozvoja;

— ako sa mozZe rozvijat eurdpska oblast celozivotného vzdeld-
vania;

— ako sa daju jeho rozne vysledky dalej vyuzif a uznaf za
platné;

— nakoniec, ako to mozZno financovat.

3.5.2  V kontexte pokusov vytvorenia legislativy pre celoZi-
votné vzdeldvanie, ako je uvedené vysSie, existuje snaha defi-
novat nové rozdelenie tloh a zodpovednosti a novy rdmec
spoluprdce na vsetkych trovniach - hlavne na miestnej dGrovni,
kde s cielom dosiahnut lisabonské ciele existuje jasnd potreba
intenzivnej spoluprdce medzi verejnymi orgdnmi, socidlnymi
partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou vo vieobecnosti.

3.6 Z formdilneho hladiska podla Komisie produktivita
price (') znamend mnoZstvo price potrebné na vyrobenie
Specifickej jednotky. Z makroekonomického hladiska sa
produktivita prace meria hrubym domdacim produktom (HDP)
krajiny na aktivneho ¢lena populdcie (). ZvySend produktivita
je najdolezitejsim zdrojom hospodarskeho rastu. ()

4. Politika Eurdpskej dnie v oblasti odborného vzdeld-
vania

4.1  Unia ,implementuje politiku odborného vzdeldvania, ktora
podporuje a doplia konanie ¢lenskych stitov, pricom plne
re$pektuje  zodpovednost  clenskych  $titov  za  obsah
a organizaciu odborného vzdeldvania“ (). Kodanské rozhod-
nutia z roku 2002 predstavuji kvalitativny krok vpred v dalsom
rozvoji tejto politiky, ktord tiez smeruje k dosiahnutie zhody
a stladu s Lisabonskou agendou o vseobecnom vzdelavani

—_
-

Pozri SCADPlus: Productivité: la clé de la compétitivité des écono-
mies et des entreprises européennes. Odhliadnuc od terminu ,pro-
duktivita prace”, pouzivaja sa aj dalSie relevantné terminy, s mierne
odlisnym vyznamom. Medzi ne patri: produktivita ekonomiky,
pré?duktivita podniku, ndrodnd produktivita, produktivita kapitdlu,
atd.

Pozri COM(2002) 262 final (ZHRNUTIE) a SCADPlus: Productivité:

la clé de la compétitivité des économies et des entreprises europé-

ennes.

(’) Pozri COM(2002) 262 final (ZHRNUTIE) a SCADPlus: Productivité:
la clé de la compétitivité des économies et des entreprises europé-
ennes.

() Clinok I1-183 ndvrhu Ustavy. Zdvizky Unie so zretefom na

odborné vzdeldvanie st stanovené vo vete: ,Unia implementuje

politiku odborného vzdeldvania.“ So zretelom na vieobecné vzdeld-
vanie st tieto zodpovednosti uréené vo vete: ,Unia prispieva

k rozvoju kvalitného vzdeldvania. ...“

—
>
=

a odbornej priprave do roku 2010 (). Dalsim krokom tym
istym pozitivinym smerom je spolo¢nd priebeznad sprava Rady
a Komisie o realizacii podrobného programu pre ndsledné
sledovanie cielov systémov vSeobecného vzdeldvania a odbornej
pripravy v Eurépe (april 2004) (%)

4.1.1  Eurbpske drady CEDEFOP a ETF podporuji rozvoj
odborného vzdeldvania a pripravy osobitnym sposobom.
Konkrétne prispievaji k doplianiu implementdcie hlavnych
linif eur6pskej politiky v oblasti odborného vzdeldvania tym, ze
vypraclvaji, rozsirujii a navzdjom si vymiefaju informdcie,
skisenosti a priklady tzv. najlepSej praxe, prostrednictvom
zadanych 3tadif a sprav a prostrednictvom pripravy a analyzy
prislusnych vyskumnych pric a popisov praktickych skdsenosti.
Eurépska informacnd siet Eurydice () obdobnym sposobom
prepojuje tieto systémy a subjekty systémov vieobecného vzde-
lavania. Tieto tri organizdcie st vo vztahu vzdjomnej sti¢innosti
formou konstruktivnej spoluprice, ktorej rozsah sa neustdle
rozsiruje v suvislosti s rastiicim vyznamom celozivotného vzde-
lavania, ktoré so sebou prind$a vys§iu mieru spoluprice
a integrdcie vSeobecného vzdeldvania a pripravy na jednej
strane a odborného vzdeldvania a pripravy na strane druhe;j.

4.1.2  Utelom programu Leonardo da Vinci (%) je uplatiovat
politiku Unie v oblasti odborného vzdeldvania. Prispieva
.k presadzovaniu Eurdpy zaloZenej na poznatkoch rozvojom eurdp-
skeho priestoru spoluprdce v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy*
a podporuje ,politiku clenskych Stdtov v oblasti celozivotného vzdeld-
vania a nadobiidania znalosti, schopnosti a odbornej spdsobilosti
takym sposobom, aby existoval predpoklad, Ze tento proces prispeje
k pestovaniu aktivneho obcianskeho postoja a zamestnatelnosti (°).
Clenské $taty st zodpovedné za realizdciu tohto programu.

4.1.3 'V rdmci rozvoja a presadzovania celozivotného vzde-
lavania treba poukdzat predovSetkym na akciu stcasného
programu Sokrates II ,Grundvig®, ktord sa usiluje o podporu
integrujiceho pristupu k vzdeldvaniu v celom spektre vzdeld-
vania dospelych (*9).

() http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenhagen_de-
claration_en.pdf ) )

(°) Vid ,Vzdeldvanie a odbornd priprava 2010: HLAVNE POSOLSTVA
RADY A KOMISIE PRE EUROPSKU RADU* (2004/C 104/01).

() www.eurydice.org

(*) Predchddzajice programy odborného vzdeldvania: Comett (1986-
1989 a 1990-1994), Iris (1988-1993 a 1994-1998), Petra (1988-
1991 a 1992-1994), Eurotecnet a Force.

() Cl. 1 ods. 3 rozhodnutia Rady o akénom programe odborného
vzdeldvania Eurdpskeho spolocenstva (program Leonardo da Vinci).

(") http:/|europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/grund-
tvig/overview_en.html
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4.2 Ndrodné systémy odborného a vSeobecného vzdeldvania,
ako aj odbornej a vseobecnej pripravy boli Struktirované
a vytvarané v podstate tak, aby splnali 3pecifické potreby
vzniklé v priebehu ¢asu a na baze od pripadu k pripadu trhom
prace. V dosledku ich vyvoja nasledovali cykly intenzifikdcie
a spomalovania zodpovedajice danému trhu. Z toho istého
dovodu existujii medzi nimi vyrazné rozdiely. Tieto rozdiely
teraz vyvoldvajii problémy koordindcie, asimildcie relevantnej
najlepSej praxe a vzdjomného pochopenia  terminov
a konceptov pouzitych v kazdom pripade.

4.3 Rozpoctové vydavky Eurdpskej tnie na odborné vzdeld-
vanie v roku 2004 predstavuju 194 533 900 eur, z toho 163
miliénov eur na program Leonardo da Vinci. V porovnani s tym
vydavky na kultdru vSetkych druhov a na vsetkych trovniach
okrem vzdeldvania a odbornej pripravy  predstavuji
268 848 500 eur; celkovy rozpocet Generdlneho riaditelstva
pre vzdeldvanie a kultru prestavuje 783 770 054 eur,
z celkového rozpoctu Spolocenstva 92 370 071153 eur. ()

4.3.1 Této skromnd ¢iastka pridelend v rozpocte vzhladom
k ekonomickému a politickému vyznamu odborného vzdeld-
vania a pripravy sa prejavuje na Urovni clenskych stdtov.
Existuje v§eobecnd zhoda medzi hlavnymi ¢initelmi na v3etkych
trovniach rozhodovania, ze celkové finanéné prostriedky, ktoré
st k dispozicii pre sektor vzdeldvania a odbornej pripravy, st
neadekvdtne na dosiahnutie stanovenych cielov.

4.4 Naviac treba poukdzat na fakt, Ze priemerny percen-
tualny pod1e1 obéanov EU zapOJenych do trvalej odbornej
pripravy je nizky (8.4 %) (}). Cielom Unie na rok 2010 je zvysit
toto percento na 12,5 % potencidlne aktivneho obyvatelstva
(vekova skupina 25-64) (%).

4.5  Efektivne a perspektivne trvalé odborné vzdeldvanie
a priprava st neoddelitelnou sticastou ﬁspeﬁného praktického
uplatiiovania celozivotného wucenia. Je jasné, Ze stcasné
systémy, spoloéne s procesmi a Vysledkam1 vzdeldvania

(') Rozpocet Generdlneho riaditelstva pre vzdeldvanie a kultdru ¢ini
0.85% celkového rozpoctu Unie. Vyska zdrojov urcenych pre
odbornt pripravu predstavuje 0.25 % rozpoctu Generdlneho riadi-
telstva pre vzdeldvanie a kufturu a 0.002 % (0.003 pre vzdeldvanie
vietkych ostatnych druhov a drovni) celkového rozpoctu Unie
(vSetky tdaje si odvodené alebo vychddzaji z Vseobecného
rozpoctu Ume na rok 2004).

() V prislusnom prieskume Eurostatu (CVTS 2/Data 1999/VYDANIE

2002) st uvedené vysoko dolezité komentdre ku kvantitativnym

a kvahtatlvnym prvkom odbornej pripravy na trovni sektorov na

Statistickej vzorke ¢lenskych Statov.

Povodny navrh Komisie uvddza nasledovné: ,Do roku 2010 by mala

[{vt priemernd tiroveri ticasti EU na celozivotnom vzdeldvani aspoii 15 %
elej populdcie v produktivnom veku (vekovd skupma 25-64) a za Ziad-

nych okolnosti by nemala byt nizSia ako 10 %.” Tento ndvrh bol nako-

niec zmeneny Radou dia 5. mdja 2003, ako je opisané vyssie (zdroj:
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11064.htm).

—
=
——

nespliiajii poziadavky na ne kladené z kvalitativneho ani
z kvantitativneho hladiska. Toto vSeobecné konstatovanie nevy-
lu¢uje moznost vynimiek v ur¢itych odvetviach a kontextoch,
kde existuji kvalitné, efektivne moznosti priebezného odbor-
ného vzdeldvania a pripravy. Jednym takym prikladom mozu
byt kurzy organizované v rdmci konkrétneho podniku s cielom
vyhoviet jeho konkrétnym potrebam; ako iny priklad mozno
uviest mozZnosti priprav na trovni sektorov (¥), ktoré navrhli
eurdpski socidlni partneri alebo boli navrhnuté v spolupraci
s nimi.

5. Politika Eurépskej tinie v oblasti zvySovania produkti-
vity

5.1  Vsetky tdaje z prisluén}?'ch stadif Eur6pskej komisie za
posledné roky dokazuju, Ze pokrok v oblasti produktivity je pre
Uniu negativny. ,Pocas druhej polovice devitdesiatych rokov dvadsia-
teho storocia a po obdobi vyrazného spomalenia Spojené Stdty
americké zaznamenali zrychlenie v raste produktivity prdce (z priemeru
1,2 % v obdobi rokov 1990-95 na 1,9 % v obdobi rokov 1995-
2001) a v raste zamestnanosti (z 0,9 % na 1,3 %). V EU sa rast
produktivity prdce spomalil (z priemeru 1,9 % v prvej polovici desa-
trocia na 1,2 % v obdobi rokov 1995-2001), ale rast zamestnanosti
vyrazne vzrdstol (z poklesu vo vyske 0,6 % v prvej polovici dekddy na
1,2 % v obdobi rokov 1995-2001“ (°).

5.2 Je zrejmé, Ze existuju znainé rozdlely medzi ukazova-
telmi produktwlty ednothvych clenskych statov EU. Eurépska
komisia vo svojom ozndmeni nazvanom Produktivita: kli¢ ku
konkurencieschopnosti eurdpskych ekonomik a podnikov ()sa snazi
poukdzat na pric¢iny a ndsledky, ktoré moze mat tito situdcia
na lisabonské ciele. Po identifikovani a objasneni znacnych
rozdielov medzi ¢lenskymi $tdtmi v tomto ohlade ozndmenie
vyzdvihuje, Ze ,ekonomicky rast sa zvysi len vtedy, ak sa zvysi
produktivita. Zlepsenie produktivity podnikov silne zdvisi od rozvoja
informacnych a komunikacnych technoldgii a inovdcii a na vysSej
miere prispdsobenia pracovnych sil potrebdm priemyslu* (7).

(*) Odbornd priprava na trovni sektorov sa javi ako obzvlast dolezitd
re nadobudnutie medzindrodnych schopnosti a odbornej sposobi-
osti. Prislusni Cinitelia na tejto drovni si v dzkom kontakte

s problémami a vyzvami vypfyva]uaml z globalizdcie a rozvoja
novych technolégii a majii dobré predpoklady na navrhovanie
a vypracovavanie rieSeni (Leonardo da Vinci — EAC/11/04, I1I).

(’) COM(2002) 262 final, bod 2 (druhy odsek)

() COM (2002) 262 final

() Pozri http:|[europa.eu.int/scadplus/legfen/lvb/n26027.htm (Zavery).
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5.3 EHSV je presvedceny, ze vyssia produktivita v Unii m4
klicovy vyznam pre jej budiicnost ako takd. Domnieva sa tiez,
ze akékolvek pokusy o zvySenie produktivity sa musia usku-
to¢nit v tomto rdmci a na zaklade Eurdpskeho socidlneho
modelu. Dané asilie musi byt orientované na vsetkych eurdp-
skych ob¢anov a tito ob¢ania sa s nim musia stotoznit. Musi
byt rovnako zamerané na strednodoby a dlhodoby rozvoj, musi
byt systematické a ur¢ované kombindciou politiky zaloZenej na
poznatkoch a konkrétnych opatreniach. Vybor je presvedceny,
ze spoluprdca medzi socidlnymi partnermi, a vo vSeobecnejsej
rovine, medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a 3tatnymi organmi —
najmd na miestnej drovni — musi mat zdsadnd tlohu pri reali-
zacii tychto opatreni.

6. Vztah medzi odbornou pripravou a produktivitou

6.1  Vseobecnejsie je z hladiska EHSV nutné objasnit nasle-
dujtice otdzky s ohladom na konkrétny predmet otdzky:

— Produktivita je poznatkami ovplyvnend rozhodujticou
mierou, ale nie Uplne bezvyhradne: ,Otdzky, ako napriklad
tirovent investicii, organizdcia pracoviska, politiky tcasti, vytvd-
ranie inovacnych a stimulacnych pracovnych prostredi, nové formy
spoluprdce medzi univerzitami a podnikmi, nové formy zabezpeco-
vania  dostupného rizikového kapitdlu  budi castou  Sirsieho
pristupu smerom k rastu produktivity v Eurdpskej iinii“. (*). Rast
produktivity sa preto nedosahuje jednoducho zlepsenim
systému odbornej pripravy.

— Za dnesnych okolnosti moze odbornd priprava ovplyvnit
produktivitu — a tym konkurencieschopnost a dosiahnutie
lisabonskych cielov - v rozsahu, v akom tvorf sticast Sirieho
a vSeobecnejsieho rdmca politiky vzdeldvania (%). Tento $irs{
rdmec musi obsahovat zdkladny, ale napriek tomu prevadz-
kovy interny komunika¢ny systém (na regiondlnej, ndrodnej
trovni a trovni Spolocenstva), musi brat do dvahy vsetky
formy vzdeldvania a odbornej pripravy ako subkomponenty
celozivotného vzdeldvania, a nakoniec vzhladom na ciele
a obsah musi byt Struktirovany a zamerany na Zivotné
prostredie charakterizované vysokym stupfiom viacroz-
mernej mobility ().

— Produktivita a odbornd priprava musia byt preskimané
a prepojené na vsetkych trovniach, vratane Grovne praco-

(") Pozri bod 4.4 stanoviska (U. v. EU C 85 z 8.4.2003), (Sirkeinen-
Ehnmark).

(*) Pozri U. v. EU C 311 zo 7.11.2001 — hlavne bod 3.4.1. (Koryfidis —
Rodriguez Garcia Caro — Rupp).

() Hlavny problém eurépskych systémov odborného vzdeldvania
a odbornej pripravy je dnes ten, ze neodrdzaji sicasni klimu: hoci
je systém odbornej pripravy vysoko mobilny, systém vzdeldvania
pracuje v podstate fen anby za podmienok tplného bezvetria.

viska, kde sa vo vacsine pripadov rozhoduje o financovani
trvalého odborného vzdeldvania a pristupe k nemu. Okrem
toho musia byt preskimané a prepojené kolektivne,
dokonca aj ked sa na prvy pohlad zd4, ze problém je indivi-
dudlny.

— V kazdom pripade podpora Unie pre tie regiony EU, ktoré
zaostdvaji v rozvijani modernych foriem priprav, a najmi
pre nové clenské staty, je velmi dolezita.

6.2  Na tomto pozadi systémy a iniciativy zdkladnej odbornej
pripravy a vzdeldvania a eSte va¢Smi dalSia odbornd priprava
a vzdeldvanie/profesiondlny rast by mali byt vytvorené tak, aby
fungovali efektivnejsie ako za dnesnych okolnosti (*).

6.2.1  Dne$né vytvorenie moderného systému pre aktualizo-
vanie vedomosti, schopnosti a kvalifikacii si vyzaduje bezprece-
dentné kombindcie smernic, znalosti, cielov, operacného rdmca,
a stimulov. Specifickejsie povedané, potrebné je nasledovné:

— obozndmenie sa s novymi globdlnymi rozmermi (vritane
pldnovania, hospodarskych, technologickych, kultirnych
a demografickych aspektov);

— vhodné vseobecné a $pecidlne vedomosti zamerané na
dovod a sposob fungovania globalneho trhu a novych
foriem globalneho politického a hospodarskeho riadenia;

— senzibilita voéi potrebdm a poziadavkdm spolocnosti
a hospoddrstva zaloZzeného na vedomostiach vyvijanim
inovativnych, pritazlivych a flexibilnych programov;

— uvedomenie si novych kazovych linii odhalenych novym
globdlnym produkénym systémom a potreba vytvorit proti-
opatrenia na ich prekonanie;

— predefinovanie formy a $truktry hospoddrskej sutaze ako
cesty k mobilite a inovdcii tak v rdmci Unie, ako aj mimo
nej;

— predefinovanie stimulov pre zicastnenie sa na odbornej
priprave, hlavne 3$pecifikovanim, ako sa md pridand
hodnota vytvorend odbornou pripravou rozdelit;

— uvedomovanie si troch rozmerov konceptu trvalej udrzatel-
nosti a pokroku v osobnom a kolektivnom zZivote (°).

() Dalsie podrobnosti - pozri: Eyrostat - Prieskum priebezného odbor-
ného vzdeldvania (CVTS2) Udaje za rok 1999. Pozri tiez tdaje
v spolocnej priebeznej sprave Rady a Komisie o realizdcii podroﬂw—
ného programu pre ndsledné sledovanie cielov systémov vseobec-
ného vzdeldvania a odbornej pripravy v Eurdpe (2004/C 104/01)

() Pozri bod 7.2.3
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6.2.2  Vyssie uvedené podmienky nemoédzu byt splnené Specializacie  alebo  SirSie  schopnosti  socidlneho

vo vietkych forméach a typoch odborného vzdelavania, ¢ uz
ide o trvalé vzdeldvanie alebo nie. St sticastou opatreni syste-
matického vzdeldvania ('), ktoré st ovplyviiované niekolkymi
aspektmi a ur¢ené (ucenie sa + vyucba) na to, aby v dlhodobom
horizonte vyustili do kulttiry vzdeldvania (socializdcia), v rdmci
ktorej sa znalosti javia ako urcujici faktor pokroku a synergia
ako t¢inny ndstroj trvalo udrzatelného rozvoja.

6.3  Z pohladu Vyboru by mala byt primerand odozva na
prvé dve otdzky, ktoré polozilo holandské predsednictvo, nasle-
dovna:

6.3.1  Sacasny charakter a spdsob fungovania eurépskych
systémov odborného vzdeldvania v pociatoénej fize a este
vyraznejsie vo faze trvalého vzdelavania nemoéze splnit poZia-
davky hospodarskeho rozvoja. Medzi niektoré z konkrétnych
problémov, ktorym tieto systémy Celia, patri:

— VSeobecnd orientdcia: tieto systémy boli a nadalej si zvicsa
zamerané na rieSenie konkrétnych problémov hospodar-
skeho prostredia s malou mobilitou.

— Uroveii opatreni: vzhladom na tito vieobecnii orientdciu,
eurépske systémy odborného vzdeldvania v rozpore
so suCasnymi ndrokmi globalizovanej ekonomiky nikdy
nerozvinuli kultiru integricie jednotlivého do vSeobecného,
v ramci videnia celku.

— Mobilita systému: orienticia a troven konania tychto
systémov brani kazdej mobilite, internej alebo externe;j,
pokial ide o obeh novych myslienok, vytvaranie sieti,
podporovanie inovacii a tvarovanie politik, ktoré reaguji na
redlne problémy.

— Kontakt so siicasnymi vedomostami: bez ohladu na vnima-
vost a flexibilitu jednotlivych skolitelov, hore uvedeny
systém je eSte stdle spravidla oslobodeny od povinnosti
zaoberat sa pokrokom v oblasti vedy, technoldgie, ekono-
miky alebo akejkolvek inej oblasti.

— Kontakt s vyvojom na trhu prdce; systémy vzdeldvania
a odbornej pripravy nedokdzu splat poziadavky trhu
prace, kedZe len zriedkavo zahffaja isté novo vznikajice

(") Pozri stanovisko CES 1113/99 fin. rev. — Priloha.

a interpersonalneho charakteru

— Koordindcia: koordinicia systémov v mnohych clenskych
Statoch reaguje na Cisto vertikdlne administrativne a riadiace
kritérid. To znamend, Ze kazdy svojbytny systém priebez-
ného odborného vzdeldvania a odbornej pripravy funguje
izolovane od zvysku vzdelavacieho systému, jeho zodpove-
dajuacich systémov v Eurdpskej tnii a samozrejme, v tplnej
izoldcii od okolitej hospodarskej a socidlnej situdcie.

6.3.2  NavySe existuje mnoho medzier v strategickych
cieloch, prostriedkoch a vzdeldvacich praktikdch, ktoré paraly-
zuji eurdpske systémy vzdeldvania a odbornej pripravy.
Konkrétne ide o nasledovné:

— praktickd implementdcia celoZivotného vzdeldvania by sa
mala bezodkladne sledovat na vsetkych zodpovednych
trovniach politiky a praxe;

cielmi eurdpskeho vzdeldvania a mali by byt zodpovedajico
uprednostnené pri praktickej implementécii zodpovednymi
organmi a aktérmi

— v mnohych kurzoch odbornej pripravy chyba praktické
uplatnenie, ¢o negativne ovplyviiuje zamestnatelnost;

— ndpln kurzov odbornej pripravy je Casto orientovand prilis
na kritkodobé trhové situdcie a vedie tak z dlhodobého
hladiska k chybnému vyvoju v poziadavkach trhu prdce;

— nadalej pretrvdvaji velmi vdZzne prekdzky v mobilite medzi
Clenskymi  $tatmi  kvoli nekompatibilnym  certifikdtom
odbornej pripravy a nedostato¢nej znalosti cudzich jazykov.

7. Problémy a hodnotenie v boji za eurépsku produktivitu

7.1  Tieto pozorovania viedli k velmi vdZnemu hodnoteniu,
ze snahy o produktivitu v Eurdpe sa stustredovali na nespravnu
oblast a nacasovanie. Mali by sa zamerat na zdkladné vzdela-
vanie a odbornt pripravu, na nadobddanie najdolezitejsich schop-
nosti (?), pricom by sa mal udrziavat podobny doraz na celoZi-
votné vzdeldvanie (°), ako je definované vyssie (bod 3.5).

() NajdoleZitejsie ~schopnosti: schopnosti, ktoré dopliaji  zdkladné
a vieobecné schopnosti a ktoré umoziuji jednotlivcom nadobudntt
nové kvalifikdcie jednoduchsie, adaptovat sa na meniace sa techno-
logické alebo organizacné kontexty afalebo dosiahnut mobilitu na
trhu prace, vratane prostriedkov rozvoja kariéry (zdroj: Druhd
sprava o vyskume odborného vzdeldvania v Eurdpe - sthrnné
zhrnutie — publikdcia CEDEFOP)

() Zasadnutie Eur6pskej rady zo dna 25./26. marca 2004 obsahuje
vo svojich zdveroch (bod 39) nasledovné: ,Tiez uzndva, Ze celozi-
votné vzdeldvanie ma pozitivny vplyv na produktivitu a ponuky
pracovnych sil; podporuje prijatie integrovaného programu EU
v roku 2005 a realizaciu ndrodnych stratégii vo vietkych clenskych
$tatoch do roku 2006.“
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7.2 Nasledovné ndvrhy sa ndsledne vzfahuji na celt Struk-
tiru vzdeldvania a tvoria stcast jediného pristupu, vyzadujic
hlavnt koordinovani kampan na zostladenie vSetkych eurdp-
skych systémov vSeobecného vzdeldvania a odbornej pripravy
so sucasnymi eurdpskymi a celosvetovymi podmienkami tak
rychlo, ako je to mozné. Specifickejsie povedané, navrhuje sa
nasledovné:

7.2.1  Komplexnejsi a kriticky novy pristup k Struktiiram
a vzdjomnému prepojeniu europskych systémov vseobecného
vzdeldvania a odbornej pripravy. Tento novy pristup bude
priaznivo nakloneny vytvdraniu lepSej trovne komunikdcie
a spoluprdce medzi subsystémami roznych foriem vzdeldvania,
aby mohli efektivne reagovat na vyzvy globalizdcie a mobility,
ktoré vytvara. Bude to urcené uvedomenim si dlohy Eurdpy
ako globalneho partnera v novych formdch globélneho politic-
kého a hospoddrskeho riadenia.

7.2.1.1  Silne sa zdoraziiyje, Ze vyssie uvedeny novy pristup
nesmie poskodit klasické humanistické rozmery eurdpskej
vzdeldvacej a kultirnej identity. Naopak, musi dany rozmer
pestovat a podporovat.

7.2.1.2  V suvislosti s tymto novym pristupom by odborné
vzdeldvanie nemalo ziskat postavenie nezdvislého faktoru
a rovnako by, samozrejme, nemalo byt rieené izolovane.
Podobne ako stvisiace oblasti odbornej pripravy, tj. nefor-
malne a alternativne procesy vzdeldvania, odborné vzdeldvanie
bude musiet byt zakotvené v integrovanej sieti celoZivotného
vzdeldvania. Taky charakter md systém, ktory spliia potreby
obcanov, dopyt po vSeobecnom a odbornom vzdeldvani
a priprave a je priamo a neobmedzene viazany na vyznamny
ciel trvalo udrzatelného rozvoja.

7.2.2 EHSV mad iny postoj tykajici sa eurdpskej perspektivy
a Ucasti vo vyssie uvedenom procese kritického prehodnoco-
vania novych Struktdr a vzdjomného prepojenia eurdpskych
systémov odborného vzdeldvania a odbornej pripravy.

7.2.2.1  EHSV sa domnieva, Ze rozsah problémov, ich nalie-
havost a hlavne vyrazné ndklady na ich rieSenie si vyzaduju
okamzité kroky a vyskum na eurdpskej Grovni.

7.2.2.2  Cielom takychto krokov a vyskumu by urcite nemal
byt Ziaden typ intervencie Unie tykajicej sa existujucich
Struktar eurdpskych systémov veobecného a odborného vzde-
lavania a odbornej pripravy: ich réznorodost je zdrojom neod-
hadnutelného bohatstva, ktoré by sa malo podporit.

7.2.2.3  Tieto systémy mozu pontknut alternativne formy
a najlepsiu prax pre obozndmenie eurdpskych systémov vieo-
becného vzdeldvania a odbornej pripravy s novymi podmien-
kami a hlavne pilotnymi aplikdciami a inovaénymi schémami,
aby sa vzdeldvacie systémy zamerali na lisabonské ciele, na
ostatné hlavné ciele Unie, a na metddy priblizovania, hladania,
zvyraznovania a vyuzivania novych, platnych globalnych vedo-
mosti.

7.2.2.4 V tomto kontexte a hlavne s ohladom na produkti-
vitu a to, ¢o z nej vyplyva, md Unia tlohu, ako vzdy na zdklade
acquis communautaire — dlohu, ktord musi zdoraziiovat
a propagovat, hlavne na miestnej a regiondlnej tirovni.

7.2.2.5  Dalej tu existuje dalsi a velmi vyznamny rozmer
Ucasti Unie v kritickom prehodnocovani novych Struktir
a vzdjomnych vztahov eurdpskych systémov vseobecného
a odborného vzdeldvania a odbornej pripravy. Moze vyrazne
znizit hospoddrske ndklady vztahujice sa na hladanie, identifi-
kdciu a podporu relevantnych novych a najlepsich praktik
v mene clenskych $tdtov a v spoluprdci s nimi. Nakoniec
pouzitim otvorenej met6dy koordindcie tiez mozZe vniest vacsiu
mobilitu a dynamiku do celkovej snahy, aby sa dosiahli
spolo¢né ciele.

7.2.3  Treti postoj EHSV sa tyka spdsobu, akym sa proces
vzdeldvania akéhokolvek typu moZe prepojit na trvalii udrZa-
telnost’” hospoddrskej, socidlnej a environmentdlnej politiky.
Tento postoj EHSV je najzlozitejsi a zdrovenn najhmatatelnejsi.
Podopierajii ho relevantné skisenosti a dd sa povazovat za
osvedcenti prax ().

7.2.3.1 Tento postoj sa zakladd na principe, Ze tazké
problémy, ako napriklad prezitie a trvalo udrzatelny rozvoj,
produktivita, konkurencieschopnost alebo realizicia spolo¢nosti
zaloZenej na poznatkoch sa nedaji vyriesit s odstupom od
kazdodennej reality, izolovanymi krokmi alebo volbami
spomedzi vy$Sie uvedenych. Nedaji sa ani vyriesit ako jedno-
tlivé problémy so zlomkovymi opatreniami. Musi ich vyriesit
spolo¢nost, prostrednictvom integrovanych pristupov, ktoré si
vyzaduju individudlne a kolektivne angaZovanie sa. Preto
ustredny ndvrh EHSV vo veci produktivity odpovedajiicej na
otazku ,ako“ smeruje ponad eurdpsku, $titnu a sektorovi
drovel na miestnu Uroven, integrované politiky pre trvalo
udrzatelny rozvoj a silné posilnenie vo vsetkych formdach spolu-
prace medzi socidlnymi partnermi (%) a $irsie vzaté medzi orga-
nizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou a miestnymi orgdnmi, aby
sa dosiahli spolo¢né ciele ().

() Dalsie podrobnosti - pozri pripojeny akény plén pre viactcelové
centrum vzdeldvania, trvalo udrzatelného rozdvoja a ucenia.

(%) Typickym pozitivnym prikladom je stanovenie priorit socidlnymi
partnermi na eurdpskej Grovni v marci 2002, v iontexte ich sndh
o propagiciu celozivotného rozvoja zru¢nosti a kvalifikdcie, ktoré
by mali %yt podporované.

(’) Eurépska rada zo diia 25./26. marca 2004 zahfna vo svojich Zdve-
roch nasledovné (bod 43): ,Podpora a obhajoba zmien musi
prekrocit vlddy. Aby sa vytvorila tdto podpora, Eurdpska rada
vyzyva Clenské $tity, aby vybudovali reformné partnerstvo zahfa-
juce socidlnych partnerov, ob&iansku spolocnost a verejné orgdny,
v stilade s narodnymi ujednaniami a tradiciami.”
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7.2.3.2  Tento ndvrh zvyraziiuyje vedomosti, know-how
a inovécie ako stdrzny subjekt spoluprice a spolo¢nych cielov,
ktoré predstavuju ciel dstredného vyznamu.

7.2.3.3  Iniciativy individudlnej a podnikovej trvalej udrzatel-
nosti, obozndmenia sa so sucasnymi aktivitami na svetovej
tirovni, a Co je velmi dolezité, vzdjomnej podpory pre indivi-
dudlne a kolektivne vyvojové snahy, st navrhované ako hnacia
sila na zabezpecenie, Ze ndvrh je uskutocnitelny.

7.2.3.4  Idedlnym ndstrojom vypracovania ndvrhu by bolo
vytvorenie institicie celozivotného vzdeldvania - institdcie,
ktord sa moze vyvijat mimo existujicej strnulosti Statnych
systémov vzdeldvania a odbornej pripravy, a bez akychkolvek
polarizacii tohto druhu vytvorenych samotnym charakterom
interného konkurenéného produkéného systému.

7.2.3.5 V kazdom pripade, a bez ohladu na sluzby, ktoré
moze celozivotné vzdeldvanie pontknut v sicasnej dobe alebo
v budicnosti ako komplexny systém ucenia a vzdeldvania, musi
byt bezodkladne vytvoreny systém (politickych a spolocenskych)
tlakov a dopytu, tak aby eurépske systémy vzdeldvania
a odbornej pripravy mohli pokracovat (') v procese harmoni-
zdcie vlastnych cielov s lisabonskymi cielmi. Tieto ciele by mali
byt zamerané najmi na nasledujtce aspekty:

— potreby ekonomiky zaloZenej na poznatkoch, novej ekono-
miky a globalizovaného trhu;

— potreby trhu price, uréované a rozvijané pod vplyvom
vedeckych disciplin a technologickych moznosti;

— potreba podporovat podnikanie, tvorivého kolektivneho
ducha, prijatie inovécii spolo¢nostou, uskuto¢novanie
inovacii vSeobecne, a najmd inovaéné tvorivé ¢innosti.

7.2.3.6  Vyssie uvedené stimuly by mali vytvorit priaznivi
a atraktivnu spoloCenskii  klimu na odbornd pripravu
a celozivotné vzdeldvanie. Klima vytvorend konkrétnou
podporou spoluprice medzi vzdeldvacimi institiciami ako
takymi a predovietkym medzi vzdeldvacimi institiciami,
podnikmi, ob¢ianskou spolo¢nostou a miestnymi orgdnmi pri
presadzovani postupov a opatreni zodpovedajicich lisabon-
skym cielom.

() Dalsie podrobnosti st dostupné v tadii Federcia gréckych priemy-
slovych odvetvi o poziadavkich podnikov na obdobie rokov 2005-
2007, ktord bola zverejnend v juni (http:/fwww.fgi.org.gr/online).

8. Pridelenie zodpovednosti a otdzka financovania

8.1  Pridelenie zodpovednosti ako Casti mnohostranného
procesu, aby sa dosiahli spolo¢né ciele - hlavne v kontexte
globalizicie - je zloZitou otdzkou, ktord sa tyka aj objektivnych
aj subjektivnych faktorov. Medzi ne patri:

— uznanie a akceptovanie strdn zainteresovanych na prevadz-
kovom ramci;

— uznanie a akceptovanie spolo¢nych cielov a potreba ich
dosiahnutia;

— podmienky ovplyvilujice postup smerom k dosiahnutiu
cielov a vyvdzenost tohto procesu;

— stimuly na dosiahnutie $pecifickych cielov;

— $ance na Gspech celého projektu.

8.1.1 Na tomto pozadi tcast jednotlivcov, skupin jedno-
tlivcov, podnikov alebo miestnych komunit na procese zdklad-
ného alebo priebezného odborného vzdeldvania a pripravy —
a eSte vo vicSej miere v pripade celozivotného vzdelavania —
zdvisi od ujasnenia cielov, prostriedkov a stimulov. Preto nasle-
dujiice zodpovednosti nespadaji len na Cinitefov v oblasti
odbornej pripravy. Maju tieZ politicky a socialny dosah a mozu
sa pridelit nasledovne:

8.1.1.1  Politické zodpovednosti sa v principe tykaji
vytvorenia hlavného a transparentného prevddzkového ramca
s ohladom na podmienky a obmedzenia hospodarskej, socidlnej
alebo akejkolvek inej formy prevddzky. Vytvorenie relevant-
nych preventivnych politik, posilnenie zvolenych foriem poli-
tického a hospoddrskeho riadenia a financovanie takychto
politik spadd do rdmca politickych zodpovednosti.

8.1.1.2  Zodpovednosti ob¢&ianskej spolo¢nosti, socidlnych
partnerov a miestnych a regiondlnych orgdnov pri podpore
obsiahlej politiky celozZivotného vzdeldvania sd tiez znacné.
Tyka sa to hlavne zodpovednosti tykajicich sa popularizacie
cielov, spdsobov a prostriedkov pre vytvorenie prostredia pre
vzdeldvanie. TieZ sa to tyka zodpovednosti za vytvorenie $peci-
fickych typov spoluprice a nevyhnutnych vietko zahffiajticich
akcil. Nakoniec sa tyka zodpovednosti pri formulovani
a zabezpecovan( iniciativ pre podielanie sa na zvolenych politi-
kach a opatreniach, spolo¢ne dohodnutych pripad od pripadu.
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8.1.1.3  Zodpovednosti podnikového sektora maji
hospodarsky a socidlny aspekt. Ide o dlohu spolo¢nosti defi-
novat podmienky a obmedzenia ich uskutocnitelnosti. Podniky
by mali rovnako neustdle vyhodnocovat svoje poziadavky
z hladiska schopnosti a znalosti prostrednictvom organizovania
odbornych  skoliacich programov, ako individudlne, tak
v spoluprici s ostatnymi vyrobcami, s ktorymi st v kontakte.
Vztahuje sa to samozrejme hlavne na MSP, ktoré sa tesia
uzsiemu prepojeniu na svoje prevadzkové prostredie a su
povinné poziadat o radu a podporu socidlne a hospoddrske
prostredie, v ktorom fungujt, vzhladom k tomu, Ze je pre ne
obtiazne realizovat kompletné vzdeldvacie akcie samostatne
Tento bod tiez ilustruje aspekt podnikovej socidlnej zodpoved-
nosti. Tento rozmer je o to viac dolezity v kontexte hospodar-
skej globalizdcie, s ohladom na Zivotaschopnost spolo¢nosti
samotnych aj ich socidlne prostredie.

8.1.1.4  Nakoniec, jednotlivci nest cely rad zodpovednost,
ktoré sa tykajii ich angazovania sa v procese celozivotného
vzdeldvania. Ovplyviiujii zmeny v ndzoroch, sposoboch naze-
rania na sticasné udalosti a skuto¢nosti, v prepojeni na vzdeld-
vanie a vedomosti a zmeny sposobu Zivota ako celku a zmeny
spdsobu organizdcie a vyuZivania volného casu. V dosledku
toho a hlavne v pripade starsich pracujiicich Tudi musia byt
tieto zodpovednosti podielajice na procesoch celozivotného
vzdeldvania doplnené $pecifickymi a vyraznejsimi stimulmi.
K tejto kombindcii povinnosti bezo sporu patri vyuZivanie
volného ¢asu jednotlivcami a rovnako ich podiel na pridanej
hodnote, ktorti vytvorila inovacia a nové technoldgie.

8.2  Otédzka financovania odbornej pripravy a hlavne finan-
covania celozivotného vzdeldvania je tiez zlozita.

8.2.1  Podla ¢ldnku 14 Charty zdkladnych prdv Eurdpskej
tinie kazdy obcan Unie ,md prdvo na vzdelanie a na pristup
k trvalému odbornému vzdeldvaniu“. Musi byt preto verejnou
tlohou — pre vSetky Grovne a orgdny spolo¢ne — vytvorit pred-
poklady pre zaistenie tychto prdv. Zaistenie nevyhnutnych
finan¢nych prostriedkov je neoddelitelnou sticastou tejto dlohy.

8.2.2  Avsak mimo tito Stitnu povinnost bude tito hnacia
sila realizovatelnosti pochddzat v podstate
z konkurencieschopnosti hospoddrstva — hlavne smerom
navonok — a zo spoluprice vybudovanej v tejto stivislosti.

8.2.2.1  Zodpovednost Stitnych orgdnov za financovanie
vzdeldvania nijako nevylucuje spolo¢nti zodpovednost zamest-
ndvatelov a podnikov. Tédto spolo¢nd zodpovednost sa nevzta-
huje vSeobecne na oblast odborného vzdeldvania, ani na kvalifi-
ka¢né kurzy, ale na kurzy trvalej odbornej pripravy pontikané
v rdmci podnikov s cielom vyucby schopnosti, ktoré si
uzito¢né konkrétne pre tento podnik. Podniky potrebujt zabez-
pecit priebeznti odbornd pripravu pre svojich pracovnikov, aby

boli schopné ¢elit vyzvam technologickej a organizacnej
modernizdcie a poziadavkdm na expanziu. Podnikom i pracov-
nikom musi byt na tento Gcel poskytnutd pomoc a podpora
vo forme finanénych prispevkov dohodnutych a navrhnutych
socidlnymi partnermi. Takéto prispevky uz boli spomenuté
v spolo¢nej sprave o ndslednych sledovaniach dcinkov
v kontexte sndh o propagovanie celoZivotného rozvoja zruc-
nosti a kvalifikdcie. V druhom bode prvej kapitoly tejto spravy
sa uvddza: ,Sprdvy jednotlivych Stdtov priblizuji rozmanitost
ndstrojov pouzivanych socidlnymi partnermi na mobilizdciu
zdrojov na propagovanie efektivneho investovania do celoZi-
votného rozvoja schopnosti. Niektoré ndstroje st zavadzané do
praxe v spoluprdci s verejnymi orgdnmi, ¢i uz eurépskymi
alebo vnitrodtitnymi (pouzitie fondov EU, dariovych dlav,
vytvéranie novych fondov atd.). Niektoré ndstroje st $pecificke-
jSie zamerané na individudlne vytvdranie zdrojov pre rozvoj
schopnosti*.

8.2.2.2  Investicie do vzdeldvania orientovaného na konku-
renéné prostredie a ziskavanie vedomosti by mali byt videné
v kontexte dlhodobych vztahov tvorivého partnerstva medzi
miestnymi, regiondlnymi, ndrodnymi a odvetvovymi subjektami
a organmi. Také investicie sa neobmedzuji na podporu verej-
nych vydavkov, ale prindsaji mnoho finan¢nych prostriedkov
roznorodého povodu. Celkovo, akékolvek uplatnenie finan-
¢nych prostriedkov, akékolvek vydavky a ¢innosti v tomto
smere prispievaji k dlhodobému procesu zvySovania schop-
nosti.

8.2.3  Zékladnd dloha verejného vzdeldvania, ktord sa vzta-
huje aj na oblast odbornej pripravy, si tiez vyzaduje diferenco-
vany pristup v zdvislosti od pripadu. Po prvé, urcité regiony EU
a skupiny obyvatelov si vyzaduji Specidlnu ekonomicki
podporu, a po druhé, urtité sektory a priemyslové odvetvia —
do znacnej miery malé a stredné podnikanie — si vyzaduju
$pecidlnu pozornost.

8.2.3.1  Orgdny, ktoré financuji odbornd pripravu na vset-
kych drovniach, by mali povazovat za dolezité dat prioritu
inovdcidm a uplatiiovat zvysend citlivost voci realite podnika-
telskej ¢innosti — najmd pokial ide o malé a stredné podnikanie.

8.2.3.2  Taky individudlny pristup k financovaniu celoZivot-
ného vzdeldvania by v praxi mal pochopitelne respektovat
transparentnost a mal by zacat na zodpovedajicej Grovni, t..
v spoluprdci a so stihlasom socidlnych partnerov a ob¢ianskej
spolo¢nosti.

8.2.4  EHSV zdoraziiuje nalichavii potrebu raciondlnejsicho
pridelovania zdrojov v suvislosti s financovanim odbornej
pripravy a celozivotného vzdeldvania. To sa tyka spdsobu,
akym st tieto zdroje pridelované a ich ekonomického dc¢inku
ako investicii.
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8.2.4.1 EHSV navrhuje, aby bola zostavend sprdva na
vysokej trovni, na zdklade prislusného prieskumu, obsahujtica
tieto vystupy:

— zoznam finan¢nych zdrojov a prostriedkov na pripravu
a celozivotné vzdelavanie na vsetkych trovniach;

— vyhodnotenie drovne ich kvality;

— vyhodnotenie, akym sposobom sa viazu na systémy oficidl-
neho $kolstva;

— analyzy a porovnania ich ekonomickych ac¢inkov ako inves-
tici.

8.2.4.2  Tento vyskum by prispel aj k odhaleniu problémov,
ktoré st v sucasnosti skryté. Bezpochyby by tiez odhalil
niektoré priklady tzv. osvedcenej praxe, ktoré by mohli vyustit
do formulovania postupnych krokov, ktoré by boli odteraz
realizované v ramci vSeobecnych smernic pre rozvoj odbornej
pripravy, s doslednym cielom vytvorenia komplexného systému
celozivotného vzdeldvania.

9. Priklad osvedCenej praxe: komplexny proces trvalo
udrzatelného rozvoja na miestnej drovni

9.1 ADEDY - odborovy zviz gréckych Stitnych dradnikov
na tretej trovni — neddvno realizoval program o celozivotnom
vzdeldvani, nazvany ,CeloZivotné vzdeldvanie ako individudlne prdvo
v kontexte eurdpskeho socidlneho modelu pre 21. storocie.“ Dany
program, ktory je spolufinancovany Generdlnym riaditelstvom
pre vzdeldvanie a kultiru, sa uskutocnil pocas dvojroéného
obdobia a bol ukonceny v janudri 2004, a bol implementovany
na vzorke troch geograficky odlisnych regiondlnych sprav
v Grécku (Kozani, Kalamata/Messinia a Khalkida/Evvia).

9.2 Iniciativa si urcila za ciel zvysit povedomie predstavi-
telov regiondlnych odborovych zvizov, a vieobecnejsie, organi-
zdcii obcianskej spolo¢nosti a miestnych orgdnov, ¢o sa tyka
potreby vytvarat miestne formy spoluprice zameranej na trvalo
udrzatelny rozvoj a spolotnost zalozenti na poznatkoch,
s celozivotnym vzdeldvanim ako prostriedkom na dosiahnutie
tychto zamerov.

9.3 Co sa tyka vysledkov tejto iniciativy, boli vo vietkych
troch pripadoch jednomyselne odsthlasené spolocné akéné
ramce ('), s nasledovnymi hlavnymi ¢rtami:

(") Posledny ramec pre opatrenia, z regionu Evvia (Khalkida) je uvedeny
v prilohe (existuje len v anglickej a gréckej verzii). Dalsie dva rdmce
maji podobny obsah.

— Uznanie nového politického, technologického, socidlneho
a kultarneho rdmca, ktory dennodenne vytvara hospodarska
globalizacia a sticasny technologicky pokrok;

— Akceptovanie spoluprice na miestnej Grovni medzi miest-
nymi sprdvami a organizovanou obcianskou spolo¢nostou
ako zdkladiou pre rieSenie prevadzkovych problémov
vyvolanych novymi podmienkami a pre spolo¢né dosiah-
nutie dohodnutych 3$pecifickych a realistickych cielov trvalo
udrzatelného rozvoja;

— Vyuzivanie inStiticie celoZivotného vzdeldvania ako
ndstroja trvalo udrzatelného rozvoja (z hladiska hospodar-
skeho, socidlneho a environmentdlneho), a ako néstroja
vytvdrania a nadobtdania spolahlivych globdlnych vedo-
mosti;

— V tomto ohlad, zaloZenie a prevddzka Viacfunkéného centra
pre vzdeldvanie, trvalo udrzatelny rozvoj a vzdeldvanie,
vo vhodnych pripadoch..

10. Odporacania

10.1  EHSV, v kontexte svojho vSeobecnejsicho ndzoru
na podstatu dnesného problému s produktivitou, svoje pocho-
penie obmedzeni vzdeldvania a odbornej pripravy, ale aj svoje
uvedomenie si toho, ¢o je dnes mozné, by chcel upozornit
holandské predsednictvo na nasledovné, a to s ohladom na
trvald odbornt pripravu:

10.1.1  Teoreticky je trvald odbornd priprava urcend pre
dospelych. Az do obdobia pred niekolkymi rokmi dspesne
pokryvala potreby jednoduchych schopnosti, v ¢asoch
a v sektoroch, kde sa realizovali suvisiace technologické
pokroky. To vysvetluje, preco sa tito forma odbornej pripravy
vyvinula viac v sekunddrnom sektore vyroby.

10.1.2 V sacasnej hospodarskej situdcii sa technologické
rozsah a navySe zahffiaji viac odvetvi. Ich monitorovanie
a asimildcia si nevyZaduje len zruCnosti ale aj schopnosti (*).
Vysledkom trvalej odbornej pripravy, akd sa poskytuje dnes, st
nedostatocné a sndd’ neefektivne pociny. Pokisaji sa o nieco
nevhodné, ¢o nemoze byt uspokojivé.

(3 Schopnost: dokdzand schopnost osoby vyuzit ¢o moZzno najviac
zo svojho know-how, zrucnosti, kvalifikicii, aby riadila Gspesne aj
zndme aj nové odborné situdcie a poziadavky (zdroj Druhd sprdva
o vyskume odborného vzdeldvania v Eurépe - sthrnny prehlad -
publikdcia CEDEFOP)
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10.1.3  Paralelne s tempom technologickych rozvojov
vytvoril ich rozsah poziadavky na odbornd pripravu moder-
ného charakteru pracovnikov s omnoho $irsim vekovym
rozsahom vo v3etkych produkénych sektoroch. Doslo k pokusu
o splnenie tychto poziadaviek scasti prostrednictvom praktik
odbornej pripravy predchddzajicich dob. Ale bez vacsich
vysledkov, pretoze nevyhovuji objektivnym modernym
potrebdm. Vynimkami k uvedenému boli ur¢ité snahy socidl-
nych partnerov na sektorovej drovni.

10.1.4  Toto je teda bod dosiahnuty v stcasnosti u trvalej
odbornej pripravy v Eurdpe: bod, kde je obrovskd potreba
rozvoja, a kde sa tito potreba nedd uspokojit z dévodov infra-
Struktary, kultdry afalebo nedostatku relevantnej osvedcenej
praxe a skdsenosti.

10.1.5  Uspesné vyrieSenie vyssie uvedenej situdcie predpo-
kladd novy pristup k:

— tomu, Co trvald odbornd priprava dnes znamend;
— tomu, koho sa tyka (vekové skupiny a sektory);
— tomu, ako sa dd Gicinnejsie rozvijat;

— tomu, ako moZe byt financovana.

10.1.5.1  Odpovede na prvé dve otdzky sa teoretické a tieto
otazky uz boli zodpovedané v kontexte Lisabonskej agendy,
celozivotného vzdeldvania a ciela spolocnosti a ekonomiky
zalozenej na vedomostiach. Tretia otdzka v3ak este nebola
zodpovedand. Eurdpska rada (') opakovane prijala rozhodnutia,
ktoré mali za ciel vytvorit potrebnti mobilizdciu, aby sa splnili
relevantné - v niekolkych pripadoch podrobné - zdvizky, ale
bez vyraznych vysledkov.

10.1.6  Vzdjomné kontakty a vymena informdcii mnohych
podnikov v celoeurdpskom meradle a mobilita pracovnikov si
vyzaduje celoeurdpsky rozmer v politike odborného vzdela-
vania. Napriek vietkym rozdielom vzdeldvacich systémov sa
musia ¢lenské staty EU stotoznif s tlohou utvdrania ,priestoru
odbornej pripravy“. Z hladiska EHSV maji 3$pecidlny vyznam
tieto body:

— zallenenie dalSej trvalej odbornej pripravy ako postupu
vzdeldvania po opustenf koly do integrovaného programu
EU celozivotného vzdeldvania pre okamzité uplatnenie (3);

(') Typickd veta sa nachddza v bode 10 Zdverov zo zasadnutia zo dna
25. a 26. marca 2004: ,Eurépska rada sdhlasi, ze kritickou otdzkou
je teraz potreba lepSej implementdcie uz prijatych zdvizkov®.

(*) Zavery toho istého zasadnutia Eurdpskej rady obsahuji tento postoj:
,Tiez uzndva, Ze celozivotné vzdeldvanie md pozitivny vplyv na
produktivitu a ponuku pracovnej sily, podporuje prijatie integrova-
ného programu EU v roku 2005 a realizdciu narodnych stratégii
vo vietkych ¢lenskych statoch do roku 2006.

v kontexte formulovania cielov celoeurépskeho procesu
odbornej pripravy, ktory aj ked bude respektovat rozdelenie
zodpovednosti, moze predkladat podnety pre realizdciu
perspektivnych reforiem ndrodnych systémov odbornej
pripravy, so zretefom na podporovanie potencidlu zamest-
natelnosti;

funkéné a kreativne prepojenie a zaclenenie predmetného
programu pri sledovani hlavného ciela trvalo udrzatelného
rozvoja;

vytvorenie tohto prepojenia tak decentralizovaného
a individualizovaného, ako je to mozné, v kontexte eurdp-
skych smernic, relevantnych ndrodnych stratégii a najmai
spoluprdce medzi organizovanou obcianskou spolo¢nostou
a verejnymi orgdnmi ako aj s celym svetom vzdeldvania;

vytvorenie najvicsicho mozného vyuzitia, v danom ohlade,
socidlnych partnerov a hlavne dohéod o relevantnej spolu-
praci medzi nimi na eur6pskej, $tdtnej, miestnej a sektorovej
urovni;

posilnenie a vytvorenie najvyznamnejSej spoluprice, a to
v podstate na miestnej Grovni, medzi verejnymi orgdnmi
a organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou.

zameranie obsahu vzdeldvacich kurzov tak na predpokla-
dané poziadavky trhu price, ako aj na zabezpecenie co
najrozsiahlejSej ndplne odbornej pripravy

zjednodusit celozivotné vzdeldvanie definovanim ciela vzde-
lavania ako znalostnej spdsobilosti; to je najlepSou zdrukou
potencidlu zamestnatelnosti;

vysS§ia miera preddvania ekonomickych znalosti uz na
trovni stredoskolskej vyucby, vzdeldvanie a vychova vediice
k formovaniu plnohodnotnych osobnosti
a predovietkym osobnej zodpovednosti, kritickych schop-
nosti a spoliehaniu na seba samého;

zvySenie potencidlu  zamestnatelnosti  prostrednictvom
uciovskej pripravy, (uéenim sa v praxi, napriklad
v podnikoch);

uCenie sa cudzich jazykov s cielom prispiet k mobilite
a vymene medzi ¢lenskymi §taitmi by malo byt zintenziv-
nené na vsetkych drovniach;
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— 3pecidlna priprava personalistov, najma starSich zamestnan-
cov, so zamerom docielit kvalitné vedenie firmy
a pracovnikov na zdklade zostavenia plinov zakladnej
pripravy a dalSej pripravy vo firme;

— intenzivnej$ia snaha harmonizovat a zaistit vzdjomné uzné-
vanie osvedCeni o absolvovani odbornej pripravy a o ziskani
odbornej kvalifikdcie.

10.1.7  Vyssie uvedend perspektiva posilnenej eurdpskej
spoluprdce na vysporiadanie sa omeskanim, ktoré existuje
v pristupe k lisabonskym cielom, a to celkovym a zjednotenym
sposobom, predpokladd nasledovné $pecifické politické volby:

— dostatocné zdroje na pokrytie celého radu roznych pracov-
nikov a hlbky odbornej pripravy, ktorej by sa to tykalo;

— néjdenie potrebnych pedagdgov v eurdpskom meradle;

— vytvdranie moderného rdmca a prostredia pre vzdeldvanie;

— informovanost, aktivnu pritomnost a G&ast administrativ na
vietkych drovniach, socidlnych partnerov a obcianskej
spolo¢nosti vo vSeobecnosti;

— jasnejSie vymedzenie roli a zodpovednosti prislichajiicich
akymkolvek prijemcom vzdeldvacich iniciativ, dodévatelom
tychto iniciativ a mechanizmy sledovania v3etkych iniciativ

na miestnej, ndrodnej a eurépskej trovni;

— intenzivna mobilizdcia, aby sa podporila celkova iniciativa
a dosledky jej obsahu a cielov.
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10.1.8  Podla nédzoru EHSV sa mnoho ndro¢nych problémov
pri implementovani vysie uvedeného névrhu tyka financovania
a zabezpeCovania, aby boli miestne zlozky (verejné organy
a obcianska spolo¢nost) prevadzkovo dostupné.

10.1.8.1 V jednom z predchddzajicich stanovisk EHSV
konstatoval, Ze ,investicie v eurépskom zdujme, ktorych
ucelom je dosiahnut ciele stanovené v Lisabone, by mali byt
vylacené z vypoctu deficitu Statneho rozpoctu® (). V uvedenom
kontexte finanénych prostriedkov pridelenych na celozivotné
vzdeldvanie maji fondy vyhradené na celoZivotné vzdeldvanie
podla nazoru EHSV pozitivny vplyv na vytviranie Eurdpy zalo-
7enej na vedomostiach a na podporu trvalo udrzatelného
rozvoja.

10.1.8.2  Prenos ohniska celozivotného vzdeldvania a trvalo
udrzatelného rozvoja na miestnu drovel by mal uvolnit nové
energie, vytvorif vacsiu mobilizdciu a ucinit cely proces trans-
parentnej$im.

10.1.8.3  Jednotnejsi, komplexnejsi a efektivnejsi postup
utvdrania, presadzovania a sledovania implementdcie a G¢innosti
eurépskych rozhodnuti v oblasti vzdeldvania by vytvoril pred-
poklady pre zdsadny posun pri opitovnom ziskani pozicie,
ktorti Unia stratila z hladiska produktivity a dosiahnutia lisa-
bonskych cielov.

10.1.8.4 A konecne, vy$sia miera vyuzivania a lepsia koordi-
nacia tradi¢nych oblasti, v ktorych sa vzdeldvacia ¢innost reali-
zuje — rodina, $kola a prica — by bola impulzom k takému
posunu. Impulz tohoto typu je absolitne nevyhnutnym
faktorom pre dosiahnutie hlavnej dlohy: uéinit do roku 2010
Uniu najdynamickejsou svetovou ekonomikou zaloZenou na
poznatkoch.

Predsednicka
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(') Pozri bod 5 stanoviska U. v. EU C 110 z 30.4.2004 (spravodajkyna
pani Florio)



