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(Ndvrhy pravnych aktov)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

411. PLENARNE ZASADANIE Z 15. A 16. SEPTEMBRA 2004

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie Rade
a Eur6pskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -
Akény plan: Eurépska agenda pre podnikanie”

COM(2004) 70 final

(2005/C 74/01)

Dna 11. februdra 2004 sa Komisia rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodirskym a socidlnym
vyborom, v stilade s ¢linkom 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva stanovisko k danej veci.

Sekcia pre ,Jednotny trh, vyrobu a spotrebu®, ktord bola zodpovednd za pripravu price Vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko dia 14. jila 2004. Spravodajcom bol pan Butters.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor na svojom 411. plendrnom zasadnuti 15. a 16. septembra 2004
(schodzi dia 15. septembra ) prijal nasledovné stanovisko so 150 hlasmi za, 1 hlasom proti a 6 ¢lenovia sa

zdrzali hlasovania.

1. Kontext

1.1 Zévery lisabonského predsednictva z roku 2000
a Eurdpskej charty pre malé podniky podciarkli dolezitost
podnikatelskej ¢innosti pre trvalo udrzatelny rozvoj v Eurdpe
a potrebu vytvorenia politického prostredia, ktoré prispieva
k podpore podnikania.

1.2 Predseda Eurdpskej komisie, Romano Prodi ndsledne
na jarnom zasadnuti Eur6pskej rady v roku 2002 v Barcelone
ozndmil, ze Komisia predlozi este pred jarnym zasadnutim
Eurépskej rady v roku 2003 Zelenti knihu o podnikani.
Komisia splnila tdto dlohu v janudri 2003, ¢o iniciovalo
doslednt a otvorent konzultdciu zainteresovanych strdn pocas
nasledujicich mesiacov. Jarné zasadnutie Rady v roku 2003
vyzvalo Komisiu, aby predlozila podnikatelsky akény plan
jarnému zasadnutiu Rady v roku 2004.

1.3 Stanovisko Vyboru k Zelenej knihe bolo schvalené
plendrnym zasadnutim v septembri 2003 (').

1.4  Komisia ndsledne prijala svoj akény plan ,Eurépska
agenda pre podnikanie“ vo februdri 2004 (3).

() U.v.C 10 zo dita 14.1.2004
() COM(2004) 70 final, strana 4

2. Ciele tohto stanoviska

2.1  Rovnako ako pri predchddzajicom stanovisku Vyboru
k Zelenej knihe o podnikani v Eurdpe, toto stanovisko sa snazi
prispiet k prebichajicemu procesu pochopenia a stimulovania
podnikania. Chce tak ucinit poskytnutim urcitych vseobecnych
pozndmok a presnejSej analyzy akéného planu. Stanovisko
potom bude predstavovat sériu konstruktivnych odpordcani
Vyboru o tom, ako moze byt tdto iniciativa premenend na
realistické, hmatatelné iniciativy, ktoré prinest prospech
stcasnej, aj budticim generdcidm eurdpskych podnikatelov.

3. VSeobecné pripomienky k akénému plinu: splfia tento
plin svoj uvadzany ciel zabezpecit , strategicky ramec
pre podporu podnikania“?

3.1  Zelend kniha o podnikani v Eurépe demonstrovala jasné
zhodnotenie otdzok a rozsahu vyzvy zvy3enia drovne podni-
kania v EU. Stanovisko Vyboru to uznalo a zablahozelalo
Komisii k Zelenej knihe a ndslednému otvorenému
a doslednému procesu konzultdcie.
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3.2 Stavajlic na Zelenej knihe, akény plan poskytuje dalsiu
analyzu charakteru eurdpskej podnikatelskej vyzvy. Ciele
akéného planu st opravnene ambicidzne, ale st kombinované
s nedefinovatelnymi cielmi. Celkovo pdsobi dojmom nejasného
a konzervativneho dokumentu. Akény plin prejavuje mdlo
tvorivosti, spominanej v Zelenej knihe a verejnej konzulticii,
priom casto uprednostiluje citovanie existujiicich iniciativ.
Pontika mdlo vykonnych mechanizmov a neprendsa zodpoved-
nosti za ich vykonanie, ani neurtuje postupy monitorovania
a hodnotenia.

3.3 Jednym z klicovych bodov, ktoré vyplynuli z diskusii
pocas vypracovavania navrhu Zelenej knihy a naslednej konzul-
tacie, bol cely rad politickych oblasti, ktoré ovplyviiuji podni-
katefov. a vyslednd potreba horizontdlneho pristupu
k vysporiadaniu sa s identifikovanymi vyzvami. Akény plan
citelne nedokazuje zainteresovanym strandm, Ze sa tejto inicia-
tive dostalo viac, nez len symbolickej podpory od oddeleni
Komisie mimo generdlneho riaditelstva pre podnikanie alebo
od sprév ¢lenskych $titov. Bez ziskania takejto podpory bude
mat akény pldn minimdlny dopad.

3.4  Komisia dostala 250 reakcii na svoju konzultdciu. Hoci
Vybor uzndva transparentnost, ktorti Komisia preukdzala publi-
kovanim vsetkych prispevkov prijatyjch na svojej webovej
stranke, akény pldn uvddza len velmi mdlo $pecifickych odvo-
lan{ sa na predlozené pozndmky a Citatelovi nie je jasné, ako sa
reakcie analyzovali a registrovali. Vzhladom na rozsah tejto
tilohy a zdujem, ktory vznikol v EU, by bolo nestastné, keby sa
tieto reakcie dokladne nezvazili. Keby tomu tak bolo, potom by
to mal akény plan dokazovat.

3.5 Akény plin by mal potvrdif roznorodost malych
a strednych podnikov (MSP), uzndvajlic, Ze tito roznorodost si
vyzaduje ststredené a nie vSeobecné politické rieSenia. Napri-
klad neddavne oznidmenie Komisie k ,Propagécii druzstevnych
podnikov v Eurépe*, (') potvrdzuje délezitost podpory druzstiev
v Eurdépe a ddvanie do savisu odkazu na Specifickii tlohu soci-
dlno-ekonomickych podnikov malo byt zaclenené do akéného
planu (?). Rovnako aj potreby samostatne zarobkovo ¢innych
podnikatelov sa vyrazne liS§ia od potrieb akciovych spolo¢-
nosti (). Okrem dokazovania uznania takychto 3pecifickych
foriem vlastnictva by mal akény plan uzndvat aj potrebu ciele-
nych politickych pristupov k podnikom so $pecifickymi potre-
bami a charakteristikami, ako napriklad inovacné rozbiehajtice
sa alebo zavedené podniky vykondvajiice viac konven¢nych
c¢innosti.

3.6 Vybor argumentuje, Ze je tiez dolezité podporit podnika-
telského ducha vo verejnom sektore. Hoci Vybor chépe, ze
akény plan sa ststreduje na podnikanie vo forme vytvdrania,
prevadzkovania a rozvoja podnikatelskej ¢innosti, tiez opakoval

() COM (2004) 18

() Dalsie odkazy na vyznam socidlnych hospodarskych podnikov
ndjdete v stanoviskdch EESC 242/2000 (Olsson) a 528/2004 (Fusco
& Glorieux)

() U.v.C10 2 14.1.2004, bod 5.4 a 6.12

potrebu simulovania podnikatelskych postojov vo verejnych
spravach.

3.7 Struktiira

3.7.1  Vybor vo svojom stanovisku k Zelenej knihe obhajuje,
,Ze akény plan deli svoj obsah na dve odlisné oblasti:

— Podpora podnikatelského ducha: tdto Cinnost by mala byt
zamerand na rozvoj kultdry podnikania, ,obnovu’ a zlep$enie
reputdcie podnikatela medzi potencidlnymi podnikatelmi
v Skoldch, univerzitich a v rodinnych kruhoch, ako aj
vo verejnych a stkromnych sluzbdch, hlavne finan¢nych
institacidch a eurdpskych spravach a spravach clenskych
$tatov.

— Vytvaranie prostredia, ktoré podporuje podnikatelskii
Cinnost: toto je zamerané na definovanie programu
prevadzkovych opatreni na podporu podnikatelskej ¢innosti
v odozve na desat otdzok v Zelenej knihe.“ (%)

3.7.2 Vybor vSeobecne sthlasi s oblastami, ktoré pokryva
pat strategickych politickych oblasti, ale znepokojuje ho nedo-
statok $pecifickych opatreni nacrtnutych v kazdej oblasti.
Okrem toho sa Vybor domnieva, Ze dvojstupiiovy pristup cito-
vany vyssie by bol konzistentnej$i nez tak trochu arbitrdzny
charakter tychto piatich strategickych politickych oblasti.
Tychto pit politickych oblasti sa zda byt nekonzistentnymi, zda
sa, Ze sa prekryvaju a obsahuju Styri vSeobecné vyzvy a jednu
$pecifickt otdzku (zlepSenie pristupu k financidm).

3.7.3  Bez ohladu na uvedené sa kvoli zaisteniu konzistent-
nosti budii v dalSej Casti tohto stanoviska $pecifické pozndmky
k akénému planu rozdelené do tych istych piatich oblasti.

3.7.4  Vybor argumentuje, Ze dokument Komisie nalrtdva
Siroka agendu. Dalsim stddiom musi byt vytvorenie $pecific-
kych opatreni a polittk, mechanizmov pre monitorovanie
a revidovanie, ako aj podnikatelské indicie a idaje, ktoré zabez-
pecia pokrok.

4. Konkrétne pripomienky k piatim strategickym prio-
ritnym oblastiam

4.1  Vybor identifikuje cely rad 3pecifickych priorit v ramci
kazdej z piatich strategickych prioritnych oblasti.

4.1.1 Stimulovanie podnikatelského ducha

41.1.1 Musi ist o dlhodoby ciel, ktory zahfia mnoho
orgdnov a mnoho roéznych trovni. Generdlne riaditelstvo pre
podnikanie potrebuje podporu generdlneho riaditelstva pre
vzdeldvanie a kultiru, ako aj ndrodnych agentdr a agentdr na
nizej nez ndrodnej Grovni, zainteresovanych do vytvdrania
a vykondvania politiky vzdeldvania.

() U.v. C 10 zo dta 14.1.2004, bod 2.2.2
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4.1.1.2  Ako podciarkla Zelend kniha, podnikatelia st moti-
vovani Sirokou paletou ambicii, ako st finan¢ny zisk, nezavi-
slost, alebo pracovné uspokojenie. Nech je ich motivacia
akdkolvek, je velmi ddlezité, aby potencidlni a existujici
podnikatelia uznali socidlne zodpovednosti, ktoré ndlezia
k podnikatelskému vlastnictvu.

4.1.1.3  Vybor vita odporicania akéného planu suvisiace
s mladymi ludmi, ale rdd by zdoraznil demograficky posun
smerom k starniicej populdcii v Eurépe. Bolo by nedba-
lostou nezabezpecit prostredie, ktoré umoziuje prilezitosti pre
podnikatelské vlastnictvo u starSej populdcie, ktord méd schop-
nosti  (zru€nosti, riadenie, kapitdl, atd) na zaloZenie
a prevadzkovanie podniku.

4.1.1.4  Vybor rovnako vita doraz, ktory akény plan ddva na
oslovenie konkrétnych potrieb Zien — podnikatelick. Zeny,
ktoré sa chct dat na podnikanie, ¢elia ndroénym praktickym,
hospodarskym a kultGrnym dlohdm, ktoré sii vyrazne odlisné
v roznych clenskych Stitoch. Uradnici by lepsie ocenili
a pracovali s tymito dlohami, keby tieto zapojili aj uspes$né
a neuspesné podnikatelky do procesu tvorby koncepcie.

4.1.1.5  V niektorych ¢lenskych stitoch maji podnikatelské
programy v $koldch dlhodobt tradiciu. Nie je nutné objavovat
objavené a ak¢ny pldn by mal byt zaloZeny na analyzovani,
zdielani a prijimani sprdvnej praxe. Komisia koordinovala
niekolko hodnotnych projektov BEST v tejto oblasti
v devitdesiatych rokoch dvadsiateho storocia a malo by sa
dokdzaf, ze ich zistenia a odportcania si neocenitelné pri
vytvérani politik v rdmci akéného planu.

41.1.6 Mechanizmy na umoZnenie dal$icho zapojenia
podnikatelskych c¢lenskych organizdcii do projektov
so Skolami by mali byt zaclenené do nového viacrocného
programu Komisie pre MSP na roky 2006 - 2010.

4.1.1.7  Vytvaranie podnikatelskejsej spolocnosti v Eurdpe
vSak nie je len zdlezitostou pripravy budicich podnikatelov.
Tato politika padne na netrodnt pddu, ak Eurdpa nevytvori aj
prostredie, ktoré umozni potencidlnym podnikatelom uspiet.
To znamend zvySenie citlivosti u omnoho $irsieho rozsahu
aktérov zaclenenych do podnikatelskej komunity, z verejného
a stkromného sektora a vieobecne zo spolo¢nosti, aby sa
podnikanie pochopilo a ocenilo. Podnikanie by teda mali vziat
za svoje funkciondri verejného sektora, ktorf sa snazia
o vykondvanie svojich povinnosti efektivne, ako aj ti, ktori sa
zaoberaji podnikanim.

4.1.1.8  Vybor argumentuje, Ze politiky by sa mali snazit
o dedramatizovanie podnikania zredukovanim vnimanych
a skuto¢nych bariér medzi podnikatelmi a zvyskom spolo¢-
nosti. Moderné pracovné schémy umoznujii ludom vyskdsat
rozne spdsoby zaclenenia sa do hospodarstva a posun od
pracovnopravneho pomeru k samostatnej zdrobkovej ¢innosti

alebo zamestndvaniu a potom znova nazad relativne jedno-
ducho. Na podnikanie by preto malo nazerat omnoho viac ludi
ako na dlhodobt alebo kritkodobti moznost. To prinesie
dvojitti vyhodu povzbudenia vicSieho poctu ludi, aby zvazili
riadenie podniku vo svojom vlastnictve ako pozitivnu moznost,
a to za sucasného zlepSovania postojov voci podnikatefom
u celej rady zainteresovanych osob. Pri vytvdrani takéhoto
prostredia sa musi venovat pozornost schopnosti registracie
a deregistracie podniku s minimom byrokratickych procedur.
Tato potreba je zvlast akdtna v niektorych novych clenskych
Statoch, kde, ako sa hovori, je administrativa stvisiaca
s prepdjanim zo samostatného podnikania do pracovno-prav-
neho pomeru nesmierne obtiazna a byrokratické bariéry st
velké.

4.1.1.9 Nadriadené trady a zainteresované strany musia
zdroven zaistif, aby nebolo narusené ulahCovanie vymeny
medzi tymito rozliénymi pracovnymi statusmi. Pri dosahovani
rovnovahy je dolezité, aby zamestnanci, alebo aj nezamestnani
neboli prehovdrani alebo ndteni k zacatiu samostatného podni-
kania proti ich voli a aby nebolo menej svedomitym zamestna-
vatefom dovolené, aby upustili od svojich povinnosti voci
zamestnancom (').

4.1.2.1  Akény plan dobre pokryva tstrednt otdzku spravo-
dlivej rovnovihy medzi rizikom a odmenou.

4.1.2.2  Vybor sa tesi na nadchddzajice ozndmenie Komisie
o prenose podnikania. Pocita sa s tym, Ze tento bude stavat
na svojej hodnotnej sprive BEST z mdja 2002 a pokraCovat
v tlohe zvysenia hmotného zdujmu a povedomia tejto dolezitej
politickej oblasti medzi funkciondrmi clenskych Statov
a finan¢nou komunitou. Je nutné sa vysporiadat s niekolkymi
Specifickymi ~ problémami, aby sa umozZnili transfery
a maximalizovala sa prilezitost pre kontinuitu podnikov.
Hlavne daniové rezimy, dane z dedicstva, legislativa stvisiaca
s dedi¢stvom a zdkony o spolocnostiach, toto vSetko
v sucasnosti odrddza od dedenia podniku, a tak je potrebné ich
revidovat.

4.1.2.3  Akény plan spravne zdoraznuje stigmu nedspechu
ako vyznamnt prekdzku zvysenej podnikatelskej ¢innosti. Této
vyzva moZe byt CiastoCne rieSend prostrednictvom tspesnych
stratégiil na zabezpecenie citlivosti spolo¢nosti vo¢i podnikaniu.
PriamejSia pozornost by vsak mala byt venovand postoju
finan¢nych instittcii, ktoré musia byt pruZnejsie vo svojom
zaobchddzani s jednotlivcami v stvislosti so zatvdranim
podnikov. Vybor by chcel odporucit, aby sa Komisia zamerala
na financ¢né institdcie s dokazom, ktory demonstruje, Ze podni-
katelia s predchddzajicimi (Gspesnymi alebo nedspesnymi)
skiisenostami pravdepodobnejsie uspeji s novymi podnikmi.

() U.v. C 10 zo dita 14.1.2004, bod 5.3
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4.1.2.4  V tomto procese je dolezité, aby sa dosiahla rovno- myslienok v tejto oblasti, este neboli adekvatne premyslené.

vdha medzi umoznenim nového zaciatku ,Cestnym® nedspe-
chom a zabezpecenim toho, Ze nezdkonné praktiky budi zaka-
zané. Zdkon o konkurze nasledne by mal byt menej kriticky
a transparentnejsi.

4.1.2.5 Vybor pri hladani vicSiecho mnozstva detailov
o $pecifickych opatreniach, s ktorymi sa pocita, vita odvolanie
sa v akénom pldne na dalsiu pracu Komisie a ¢lenskych $tatov
v oblasti schém socidlnej bezpe¢nosti pre podnikatelov.

4.1.3 Priprava podnikatelov na rast a konkurencieschopnost

4.1.3.1  Vyskumy ukazujd, Ze existuje potreba vzdeldvacich
a podpornych opatreni pre vlastnikov - manazérov, hlavne
v oblasti marketingu. TieZ doslo k vyznamnému pokroku
v oblasti transferu vedomosti do MSP prostrednictvom investo-
vania a silnejSiecho prepojenia medzi vyskumnymi dstavmi
a komunitou MSP. Programy vedenia ulitelom, prostrednic-
tvom ktorych sa mladé spolo¢nosti/podnikatelia mézu ucit od
skisenejsich, by sa mali dalej rozvijat a podporovat.

4.1.4 Zlepsenie toku financii

4.1.4.1  Vybor vita navth podpory clenskych stitov, aby si
vymieniali spravne praktiky a vytvorili dalsi akény plan pre elek-
tronické obstardvanie.

4142 Vybor odpori¢a viac holisticky  pristup
k posudzovaniu pristupu k financidm, ktory zahfna:

— pozdvihnutie podnikatelskej bystrosti vlastnikov -
manazérov, aby pochopili, ¢o sa vyzaduje na zabezpecenie
rastu financif. To by sa dalo dosiahnut prostrednictvom
akreditovanych sieti podnikatelskej podpory;

— zvySenie citlivosti finan¢nych institiicii vo&i potrebim
podnikov, ktoré hladaja financovanie a podporu rastu: to
znova vyzaduje podporovanie vicsicho pochopenia pre
podnikanie vo finanénom sektore;

— otvorenie verejnych kontraktov pre mensie podniky.
Ide o najpriamejsiu formu opatrenia na strane dopytu,
ktord moze verejny sektor pouzit. Ako Vybor identifikoval
v stanovisku k Zelenej knihe, mnoho prekdzok brani
pristupu malym firmdm k verejnym kontraktom (), pricom
verejni funkciondri sa podobne stretaji s administrativnymi
prekazkami. Ale potencidlne prinosy pre obe strany a pre
hospodérstvo garantujii dalsie dvahy a opatrenia v tejto
oblasti. USA poskytuje pozitivny model, pricom federdlne
ministerstvd a agentiry sa snazia priradit 23 % kontraktov
verejného obstardvania malym spolo¢nostiam.

— zjednoduSovanie a redukovanie dodrZiavania dafiovych
postupov. Hoci akény plan navrhuje niekolko zaujimavych

() U.v.C 10 zo dia 14.1.2004, body 6.10.1 a 6.10.2

Vybor uzndva, Ze kompetencia pre vykondvanie konkrét-
nych opatreni spadd do pdsobnosti ndrodnych a v niektorych
pripadoch regionalnych orgdnov alebo dokonca miestnych
orgdnov. Vybor opakuje svoju Ziadost o fiskdlne iniciativy
pre reinvestovanie ziskov (), ktorej sa v akénom pline
nedostalo Ziadnej zmienky.

4.1.5 Vytvdranie regulacného a sprdvneho rdmca, ktory je priatelsky
voci MSP

4.1.5.1  Stanovisko Vyboru k Zelenej knihe zdéraznilo
potrebu, aby politické moznosti podpory malych firiem boli
,osadené horizontdlne, do vietkych relevantnych oblasti tvorby
politiky (zamestnanost, zdanovanie, Zivotné prostredie, vzdela-
vanie, atd) a vertikdlne, na vsetkych trovniach tvorby poli-
tiky“ (°). Napriek Siroko podporujicemu baliku ,lepsieho zdko-
nodarstva“ z jina 2002 mnoho orgdnov Komisie nadalej nedo-
kdze adekvdtne zhodnotit ucinky politickych ndvrhov na MSP,
alebo vlastne na iné zainteresované strany. Vybor by rid
nasledne podporil neddvne Ziadosti o podpredsedu Eurép-
skej komisie s priamejSou zodpovednostou za dozor nad
regulacnou reformou.

4.1.5.2  Vseobecnejsie  povedané, eSte stile existuje
vyznamny priestor na zlepsenie postupov pre zhodnotenie
regulaéného dopadu nielen v rdimci Komisie, ale aj Parlamentu
a Rady.

4.1.5.3  Vybor lutuje, Ze uz nie je uvedeny odkaz na pristup
,myslenia najskdr v malom“. Ten uvddza, Ze akykolvek
predpis alebo legislativa by sa mal vytvarat bertic do uvahy
$pecifické charakteristiky a vyzvy malych podnikov. V strede
uvedeného st 3pecifické hodnotenia dopadu celej novej
a existujicej legislativy na podnikanie, zamerané na malé
podniky a mikropodniky. Keby bol tento postup uvedeny do
praxe prostrednictvom EU zdkonodarného procesu, znamenal
by tento postup jednotné a najvyznamnejsie prispenie institticii
k vicsej podnikatelskej ¢innosti.

4.1.5.4  Neddvne pristipenie 10 novych ¢lenskych 3titov do
EU prinieslo so sebou omnoho vicsi okruh MSP, z ktorych sa
vela usiluje, aby sa naucili Zif s existujiicou legislativou EU,
dokonca aj skor, nez st schopné monitorovat potencidlne nové
regulaéné ndvrhy. Komisia musi preto stavat na izolovanych
iniciativach, pomocou ktorych sa proaktivne hladd stanovisko
komunity MSP. Co je vyznamnejsie, Komisia musf tiez dokazat,
ze berie do Gvahy aj spitnii vizbu, ak sa ma predist nelojalnosti
a kultdrnej priepasti medzi institticiami a politikmi EU a malymi
firmami.

() U.v.C 10 zo dia 14.1.2004, bod 6.11.1
() U.v. C 10 zo dia 14.1.2004, bod 6.2.1
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4.1.5.5 Vybor zdoraziiuje dolezitost efektivneho dialogu
medzi Komisiou a zdstupcami MSP. Radenie sa s MSP prostred-
nictvom ich zmocnenych organizacii by malo byt v strede vset-
kych postupov konzulticii Komisie. Aby sa to umoznilo, a aby
sa zabezpecilo, Ze vsetky orgdny Komisie si budi nadalej
vedomé nazorov komunity MSP, Vybor odportca, aby sa
stavalo na dlohe vyslanca MSP prostrednictvom menovania
komisdra pre MSP v rdmci novej Komisie. Hlavnym v tejto
tilohe by malo byt dohliadanie na aplikdciu principu 'myslenia
najskor v malom’ v Komisii.

4.1.5.6  Tie isté principy dialogu sa vztahuji na socidlnych
partnerov, ktorf sa zaoberajid mnohymi otazkami velkej dolezi-
tosti pre budiicich a existujtcich podnikatelov. Vybor odportica
revidovanie socidlneho dialégu, - hlavne na tdrovni EU, ale
v niektorych pripadoch aj na ndrodnej tGrovni - aby sa zvazilo,
ako sa dd vytvorit UmernejSia droven participacie stdle viac
vyznamnej$ej a rozmanitej$ej komunity MSP.

4.1.5.7  So Specifickym odvolanim sa na pravidld Stdtnej
pomoci, Vybor srde¢ne vita vytvorenie ndstroja na identifikdciu
pomoci, ktord pravdepodobne nebude mat vyznamny vplyv na
hospodarsku sutaz. Je napriklad dolezité, aby proces $tdtnej
pomoci nebrdnil malym firmdm pri vyuzivani a realizdcii
inovalnych sposobov prekondvania akychkolvek finan¢nych
priepasti.

5. Odpordcania pre maximalizovanie pozitivneho dopadu
ak¢ného planu

5.1  Vybor ziada o nasledovné procedurdlne objasnenia af
alebo zlep3enia:

5.1.1  Pristupy sidrznej podnikatelskej politiky: v rdmci
Komisie generdlne riaditelstvo pre podnikanie hrd jasne klacovi
tlohu pri riadeni pokroku. Akény plan sa dotyka vsetkych
oblast{ podnikatelskej politiky Komisie a ako Vybor odporucal
vo svojom stanovisku k Zelenej knihe ('), uvedené musia
odrézat jednotlivé politické iniciativy generdlneho riaditelstva.
Hlavne viacro¢ny program pre MSP na roky 2006-2010 musi
demonstrovat jasna suvislost s podnikatelskym akénym pldnom
a ndsledne zabezpecit mechanizmus na reagovanie na cely rad
jeho priorit.

5.1.2  Zhodnotenie: hoci neddvno bolo vykonanych
niekolko zlepSeni, podnikatelskd komunita nebola spokojnd
s pristupom pouzitym pri hodnoteni Eurépskej charty pre malé
podniky. V sticasnosti to umoziuje verejnym funkciondrom na
trovni EU a ndrodnej trovni konat aj ,ako sudca aj ako
porota“. Je velmi dolezité, aby zdstupcovia podnikov boli viac
zainteresovani na hodnoteni akéného planu.

() U.v. C 10 zo dta 14.1.2004, bod 4.3

5.1.3  Musi byt definovany rdmec pre buddce hodnotenie
ex-post, aby sa umoznilo pokracujice zlepSovanie politiky.
Mal by zahffiat funkciondrov Komisie a clenskych Stitov
a uznanych zdstupcov podnikov na trovni EU a ndrodnej
drovni.

5.1.4 Vhodné indikitory vykonu si velmi délezitym
ndstrojom pri urovani a merani cielov pre zvySeni
podnikatelskd aktivitu. Toto odportical Vybor vo svojom
predchddzajicom stanovisku () a podciarkol to v zdveroch
zo zasadnutia Rady pre hospodarsku sttaz zo dna 20. februdra.
Takéto tdaje tieZ umoznia porovndvaciu §tadiu politik ¢len-
skych stitov a podnikatelskych prostredi.

5.1.5 Jasné &asové ramce: Zavery zasadnutia Rady pre
hospodarsku sttaz zo diia 20. februdra vyzyvaji Komisiu, aby
stanovila ambicidznej$i harmonogram. Aby bol harmonogram
acinny, musi byt presny a ststredeny, pokial ide o ciele. Vybor
chdpe, ze Komisia od publikovania akéného planu vypracovala
série pracovnych vykazov, preciznej$ich cielov
a harmonogramov pre $pecifické kroky. V tom istom duchu,
aky prevlddal pocas konzulticii, Vybor urguje Komisiu, aby
propagovala existenciu tychto pracovnych vykazov a dala ich
ochotne k dispozicii zainteresovanym strandm.

5.1.6  Monitorovanie procesu a delegovanie zodpoved-
nosti: Komisia nemdZe a nemala by realizoval mnozstvo
potrebnych krokov, ale musi dosledne dohliadat na pokrok pri
realizdcii akéného planu a monitorovat ho. Analogicky je preto
velmi dolezité, aby bola zodpovednost za vykonanie réznych
krokov delegovand na relevantnd troven, a aby bol ozndmeny
a vsetkymi zainteresovanymi stranami dohodnuty harmono-
gram. Vyzaduje si to mimoriadne zapojenie sa réznych Cini-
telov a Vybor odportca nasledovné iniciativy, aby sa zabezpe-
¢ilo ich zapojenie sa do préce, ktord je pred nimi.

5.1.7  Aby sa rozsirila ticast Komisie na procese, mala by sa
zriadit nejakd forma vyboru pre monitorovanie akéného
plinu, a to v rdmci revidovanej Struktiry Komisie po 4.
novembri. Mali by v fiom byt zdstupcovia z kazdého prislus-
ného generdlneho riaditelstva, z ktorého pochddzaji legisla-
tivne ndvrhy ovplyviiujice podnikanie, ako aj tych generdlnych
riaditelstiev, ktoré st zodpovedné za dozor nad programami
Spolocenstva vychddzajicimi z akéného planu.

5.1.8  Vytvorenie  pracovnej  skupiny  funkciondrov
z vyznamnych c¢lenskych Stitov by zvysilo ich dcast
na procese. Mali by sa pravidelne stretdvat, aby prediskutovali
Specifické aspekty odportcani akéného planu, postupovy
diagram a identifikovali nedostatky.

® U.v. C 10 zo dita 14.1.2004, bod 8.4 poslednd odrizka.
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5.1.9  Je velmi dolezité, Ze podnikatelskd komunita je tzko
zainteresovand na realizdcii, monitorovani a hodnoteni akéného
planu. Takto Vybor predstavuje podnikatelskii komunitu v jej
najsirSom zmysle, zahfiiajiic podniky vSetkych tvarov a velkosti,
od samostatne zdrobkovo ¢innych os6b po nadndrodné korpo-
ricie a od socidlnych podnikov po verejné spolo¢nosti
s rucenim obmedzenym. Akykolvek netspech pri dosahovani
tohto Sirokého zapojenia riskuje vzdialenie sa podnikatelskej
komunity od pokracujiiceho procesu, ¢o naopak minimalizuje
jeho ticinok. Vybor preto odportca systematicky pristup ku
konzulticidm v priebehu daného procesu s podnikatelskou
komunitou prostrednictvom ich uznanych zdstupcov na
tirovni EU a trovni ¢lenskych $tdtov.

5.1.10  Ako ilustrovali odozvy na Zelend knihu, rastici
pocet ¢initefov mimo komunitu MSP sa zaujima o podnikanie.
Napriklad, odborové zvizy vSeobecne uzndvaju doleZitost
podnikatelskej politiky. VSetky takéto zainteresované strany
by mali mat prileZitost prispiet k vykondvaniu akéného
planu.

5.1.11 Vo v8eobecnosti by chcel Vybor odporucit mimo-
riadnu snahu Komisie na udrzanie akéného planu v strede

Brusel 15. septembra 2004

zaujmu, a to tak medzi zdkonodarcami, ako aj Sirsie v celom
Spolocenstve. Existujiice propaga¢né innosti a kampane na
pozdvihnutie povedomia prepojené na Specifické ciele
v ramci celkového planu pomozu udrzat hybnd silu a zapojenie
sa mnozstva roznych Cinitelov, ktori st potrebni na zabezpe-
Cenie toho, Ze tdto velmi dolezitd iniciativa uspeje.

6. Zavery

6.1  Vybor vita akény plan Komisie a opakuje svoje uznanie
sndh generdlneho riaditelstva pre podnikanie, pretoze tento
proces sa zacal zaciatkom roka 2002. Vybor uzndva, Ze politici
musia vykonat mnoZstvo pokracujtcich krokov mimo general-
neho riaditelstva pre podnikanie.

6.2 Ak¢ny plan je len vychodzi bod pre pokracujici dlho-
doby proces. Tento proces bude dspesny, len ak spoji cely rad
politickych oblasti horizontdlne a politikov na mnohych trov-
niach vertikilne. Akény plan a ostatné stvisiace nadchddzajtce
iniciativy Komisie musia vyvolat pozitivnu odozvu politikov.
Vybor ziada hlavne ostatné generdlne riaditelstvdi Komisie
a organy ¢lenskych $tatov, aby hrali aktivau dlohu.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH



