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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ozndmeniu Komisie Rade, Eurdp-
skemu parlamentu a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru: ,, Zdanenie dividend fyzic-
kych os6b na vnitornom trhu

COM(2003) 810 final

(2004/C 302/16)

19. decembra 2003, Eurdpska komisia rozhodla na zdklade ¢lanku 262 Zmluvy o Spolocenstve konzul-
tovat Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor: ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu
a Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru: Zdanenie dividend fyzickych oséb na vndtornom
trhu*

Odbornd sekcia ,Hospodarska a menovd tinia, ekonomicka a socidlna kohézia“, poverend pripravit prace
Vyboru na tito tému, prijala svoje stanovisko dia 8. juna 2004 (spravodajca: pin RETUREAU).

Pocas svojho 410. plendrneho zasadnutia z 30. juna a 1. jala 2004 (schodza z 30. juna) Eurépsky hospo-
darsky a socidlny vybor prijal nasledovné stanovisko po¢tom hlasov 151 za, 1 proti a 12 hlasujiici sa

zdrzali hlasovania.

1. Uvod

1.1  Sprava predlozend na stanovisko sa tyka hlavne
zdanenia dividend fyzickych osob, ktoré dostdvaji za ich inve-
stovanie do cennych papierov.

1.2 Je pokraCovanim spravy, ktord sa vztahuje na prieskum
podnikového danového systému (), ktord uz navrhovala
stanovit generdlne linie, tykajiice sa aplikicie zdkladnych naria-
deni Eur6pskeho stidneho dvora v tejto oblasti a na pripad divi-
dend, ktoré dostdvaju fyzické osoby, sa vztahuje nariadenie
Verkooijen (3. Zahrnutie vstupnych a vystupnych dividend pod
volny pohyb kapitdlu je nie¢o nové; dividendy sa jednoznacne
nespominajd v Zmluve ani v smernici.

1.3 Protichodnost v danovych systémoch ¢lenskych krajin v
oblasti ,, dvojitého zdanenia ziskov spolo¢nosti, rozdelenych
akciondrom formou dividend (})“ by mohla byt zdrojom véznej
diskrimindcie, ako aj prekdzkou vo volnom obehu kapitdlov na
Jednotnom trhu.

1.4 Navrhnuté generdlne linie sa tykaji dopadu pravnych
nariadeni Spolocenstva na sposob zdafovania dividend
v Clenskych stitoch a majti tiez za ciel, prostrednictvom horeu-
vedenej judikatiry Stdneho dvora, eliminovat restrikcie,
s ktorymi sa stkromné osoby stretdvaji pri zdanovani prijmov
z akcif, ktoré majii v cennych papieroch. Ciefom ndvrhu jej
taktieZ zredukovat neprimerane vysoké danové sadzby v krajine,
odkial dividendy pochddzaja.

), Smerom k vnitornému trhu bez danovych prekazok
COM(2001)582 koneény

() Konanie C-35/98 Verkooijen Zbierka 2000 [-4071

(*) Spréva Ruding z marca 1992 pp. 207-208

1.5  Cielom je ,pomoct tymto (¢lenskym Stdtom), aby dbali
na zlucitelnost ich danovych systémov so zdvdzkami vnutor-
ného trhu “ podla principov ,Zmluvy o volnom obehu kapi-
tdlov “.

1.6 Ak clenské staty nebudii akceptovat navrhovand metédu
na eliminovanie prekazok volného obehu investicii v cennych
papieroch a akcidch, Komisia by mohla v rdmci svojej funkcie
strazcu dohod pristipit k ¢lanku 226 Zmluvy o Eurépskom
spolocenstve.

1.7 Je treba pripomendt, Ze Stdny dvor moéze vynat z
formuldcie znenia otdzok, prejudicidlne formulovanych
ndrodnym sudcom, s prihliadnutim na ddaje, ktoré tento
poskytol, prvky, vyplyvajiice z interpretdcie prava Spolocenstva,
aby umoznil tomuto sudcovi rozhodnit pravny problém,
ktorym ho poverili ().

2. Zdanenie dividend na vndtornom trhu

2.1  Zdanenie hospoddrskych vysledkov spolocnosti predsta-
vuje dai zo zisku, ktorej vyska je rozdielna podla krajiny od
12,5 do 40 % (priemerne okolo 30 % ). Zdanenie dividend,
rozdelenych zo zisku po zniZeni o podnikovt dan, sa moze
uskutocnit po odpocitani dane. Tdto mozZe byt zrazend
z pridelenej dividendy, ale tiez zdanend danou z prijmu fyzic-
kych osob vedlajsimi taxami alebo podla presne stanovenej
sadzby.

2.2 Zdanenie  hospodirskeho  vysledku  spolo¢nosti
a zdanenie dividend moéze podla Komisie vytvorit ,dvojité
hospodarske zdanenie® a u stkromnych osob okrem toho
vznikd riziko dvojitého medzindrodného pravneho zdanenia
(zdanenie dvomi rozli¢nymi $tatmi v pripade dividend, ziska-
nych v zahranici).

(*) Nariadenie z 28janudra 1992, Bachmann, CR09204/90, Zb.
str. [-249
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2.2.1  Model dohody, ktort OCDE navrhla na zamedzenie
dvojittho medzindrodného pravneho zdanenia sa nedotyka
dvojitého hospodarskeho zdanenia.

2.2.2  Na zdklade modelovej dohody OCDE, dan uz inkaso-
vand z dividend v pévodnom $tite, by mala byt odpocitand
z dane, ktord je povinnd v Stite danového sidla akciondra,
formou bezného limitovaného odpoditania z dane, ktort treba
z dividend zaplatit v stite dafiového sidla.

2.2.3  Model OCDE sa aplikuje podla Komisie vo vsetkych
systémoch zdafiovania dividend jednotnou alebo zmiesanou
formou (klasicky systém, dlZobny, odpocitanie, tlava na dani).

3. Nariadenie Verkooijen a niekolko inych zivaZinych
nariadeni

3.1  Podla rozhodnutia Stidneho dvora vo veci Verkooijen sa
jednalo o odmietnutie priznat mu vyhodu dlavy na dani
z prijmu z akciondrskych dividend ziskanych od spolo¢nosti
iného 3$tatu, ako je Holandsko.

3.2 Tato tlava sa vztahovala na prijem z akcii alebo na
socidlne davky, z ktorého bola holandskd dan z dividend
vopred zrazend v Holandsku, ¢o vylucovalo prijmy z akcii,
ziskanych v inych krajindch.

32.1 V prvom rade, dlava na dani sa povazovala za
meritko, ktorého ciefom bolo zlepsit trovenn podnikovych
fondov a stimulovat zdujem sikromnych oséb, aby investovali
do holandskych akcif; po druhé, dlava na dani mala byt v istej
miere kompenzdciou dvojitého hospoddrskeho zdanenia
znizenim poplatkov v sume tisic guldenov.

3.2.1.1  V rdmci zdanenia prijmov pdna Verkooijena, datiovy
inspektor nepristipil k dlave na dani z dividend, lebo sa
domnieval, Ze pin M. Verkooijen nemd na fiu pravo, pretoZe
dividendy, ktoré dostal ,, neboli zdanené holandskou dariou z
dividend*.

3.2.2  Stdny dvor, ktorému pripad postapil ndrodny sud,
kompetentny riesit prejudicidlnu otdzku, sa domnieval, Ze
ziskanie zahrani¢nych dividend malo nerozluénd vizbu na
pohyb kapitdlov; rozdielne a menej vyhodné tétovné spraco-
vanie dividend, ktoré vstupuji na trh z iného zdroja ako z
domacich dividend by predstavovalo teda uvalenie restrikcii na
volny obeh kapitilov.

3.2.2.1  Stdny dvor upresnil, Ze legislativne nariadenie, ktoré
tu vystupuje ... , mad za nasledok, Ze odradzuje prislusnikov
jedného ¢lenského statu, ktori byvaji v Holandsku, aby investo-
vali ich kapitdl do spolo¢nosti, ktoré majii sidlo v inom ¢len-
skom Stdte “.

3.2.2.2 , Takéto nariadenie md restriktivny Gcinok aj voci
spolo¢nostiam, ktoré sa etablovali v inych clenskych $tdtoch,
pretoze im vytvdra prekdzku, aby kumulovali kapitdly v
Holandsku.

3.3V zalezitosti Schmid ("), generdlny advokat poukdzal na
dividendy pochddzajiice zo zahrani¢nych akcii, ktoré v Rakdsku
nie st predlozené na zrazku, ktord oslobodzuje od dani
z kapitdlovych prijmov, st preto zahrnuté do dane z prijmu
a nemo6zu vyuzivat vyhodu z aplikdcie danovych sadzieb,
zniZenych na polovicu. Generdlny advokat sa uzniesol, Ze tu
ide o porusenie slobody obehu kapitélov.

4. Vseobecné poznatky vyboru

41  Clenské 3tity vykondvaji dafiovnictvo vo vlastnej
kompetencii. Clinky 56 a 58 Zmluvy o Eurépskom spoloen-
stve, ktoré sti v sticasnosti platné, stanovuji vSak hranice tejto
ndrodnej kompetencie, ktord nesmie siahat na zdkladnd
slobodu ani prekricat pravo Spolocenstva: ¢linok 56 zabranuje
kazdej prekazke volného obehu kapitdlov, zatial ¢o ¢ldnok 58
uzndva, Ze ak ndrodné danové nariadenia mozu ,urcit
rozliSenie medzi poplatnikmi, ktorf nemaju trvalé bydlisko tam,
kde investovali ich kapitdly“ a ak Stity mozu prijat ,vietky
nevyhnutné opatrenia na zamedzenie poruSenia ich prav
a pravnych nariadeni, najmi v oblasti danovych systémov
a prisnej kontroly finanénych intitcii.... alebo... prijat
opatrenia z dovodov, ktoré sa viaZu na verejny poriadok alebo
bezpecnost verejnosti“, predsa len treba, aby opatrenia prijaté
za tymto Gcelom ,nepredstavovali prostriedok ani na stdnu
diskrimindciu, ani na obmedzenie, ktoré brani volnému obehu
kapitélov a platieb*.

4.2 Judikatira Stdneho dvora ziada v zdklade rovnaké
jednanie s osobami, ktoré podliehaji dani a odsudzuje medzi-
nérodné dvojité zdanenie.

4.3 Po rozsireni Unie, ktoré prinsa este vyraznejsie rozdiely
v sadzbdch podnikovych dani a dan{ z prijmu fyzickych oséb
z dividend, treba aby Vybor urychlene podporil vSetky clenské
Stdty, ktoré to eSte neurobili, aby pristapili k medzindrodnym
dohoddm proti dvojitému zdaneniu, minimédlne na zdklade
modelu, navrhnutého OCDE, aby sa na ndrodnej drovni
dosiahla rovnoprdvnost v spracovani dividend, ktoré ziskali
investori z cennych papierov, nezavisle od ich povodu v rdmci
Spolocenstva.

(") Vec C-516/99, 30. mdj 2002



C 302/72

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

7.12.2004

4.4  Vybor poznamendva, Ze v Zmluve sa pocita tiez
s volnym obehom kapitédlov smerom do alebo z krajin treticho
sveta, a Ze existuje uz niekolko medzindrodnych bilaterdlnych
dohdd medzi ¢lenskymi krajinami a krajinami tretieho sveta.

4.5  Dosiahnut idedlnu, Gplnt nestrannost kombinovanim
vietkych podmienok, ktoré sprava predkladd, obmedzujic sa
pritom na priestor Spolocenstva, by bolo mozné iba jednotnou
dafiovou sadzbou Spolocenstva pre podniky v systéme tlav
z dani a za podmienky, Ze podmienky zdanenia dafiou z prijmu
fyzickych osob budi rovnaké vo vietkych krajindch, ktorych sa
to tyka, a ak sa bude brat do dvahy, Ze prijmy z akcif predsta-
vuju jednotny prijem poplatnika investujiceho do cennych
papierov. Komisia jednako uzndva, Ze dplnd nestrannost
v dafovnictve by sa dala dosiahnut iba dplnym zostladenim
darniovych systémov v ¢clenskych krajinach.

4.6 Danové nezavislost parlamentov a $titov, ktoré rozho-
dujti o zdanovani fyzickych a pravnickych osob alebo narod-
ného rozpoctu, je historickym zdkladom eurépskych demo-
kracii. Rovnoprdvnost ob&anov pred verejnymi tradmi vytvdra
zékladny princip dstavnej hodnoty. Clenské staty si stale ucho-
vdvajl, na stcasnej Urovni eurdpskej integracie, vazne dovody
moct si ponechat, tak ako to bolo dohodnuté v zmluvich, ich
ndrodné kompetencie v oblasti danovnictva. Tento stav by
mohol samozrejme pokra¢ovat v budicnosti. Vybor si vsak
zeld, aby volnost, ktori majt, neviedla k fiskdlnemu dumpingu.

4.7 Vybor sa domnieva, Ze navrhované generdlne linie,
pokial st limitované otdzkami G¢inne spracovavanymi Stidnym
dvorom, sa zaradia k tejto podmienke v rdmci kompetencii,
ktoré prindlezia Komisii a clenskym $titom. Ak by sa o tom
teda rozhodlo, Eurépsky parlament a poradné orgdny by sa
mali plne zapojit do kontroly takejto procediry.

4.8  Vybor sa nakoniec pyta, ¢i hrozba z poverenia Sidneho
dvora tymito zédlezitostami je skutocne takého charakteru, ze
zjednodusi hladanie nevyhnutnych riesenf; jednako EHSV citi,
ze Clenské §taty, ktorych sa to tyka, musia rychlo prijat
opatrenia na zabranenie diskrimindcie vstupnych a vystupnych
dividend. Okrem iného by to mohlo viest k tomu, Ze vznikne
poziadavka vytvorit zo Stdneho dvora danovi zdkonodarni
moc Spolocenstva, nad rdmec kompetencie ¢lenskych Stdtov,
¢o by viedlo k riziku zdmeny moci.

5. Zvlastne poznatky

5.1  Vybor poznamendva, Ze model relativne jednoduchej
analyzy Komisie zahrnuje iba jednu z hypotéz o investovani do
akcil, td, ktord sa tyka individudlnej zdsoby cennych papierov,
zlozenej z akcii spolo¢nosti, zalozenych v dvoch alebo viace-

rych lenskych Statov. Zdsoba cennych papierov moze pozo-
stdvat z akcif spolocnosti, ktoré majt sidlo vo viacerych ¢len-
skych krajindch EU.

5.2 Vybor upozoriiuje tieZ na to, Ze prijmy z hnutelnych
hodnét moézu pochddzat z kolektivnych investi¢nych spolo¢-
nosti alebo penzijnych fondov vo formach, ktoré neumoziuji
rozpoznat ndrodny povod roznych zloziek dividend
a rozdelenych nadhodnét. Okrem toho, sa niekedy pouzivaji
odlisné pravidld pre nadhodnoty tychto foriem investovania
a rozdelenych prijmov vo vztahu k tym, ktoré sa tykaji pria-
meho inkasovania dividend fyzickou osobou, ktord m4 vlastné
cenné papiere v akcidch.

5.3 Vybor konstatuje, Ze otdzka zdafiovania nadhodnét,
ktoré vyplyvajii z realizdcie cennych papierov na burze, nie je
v sprave rozobrand. Pre stikromnt osobu nie je jedinym cielom
investovania do cennych papierov z akcii ziskanie dividend.
Valorizdcia burzovych dlhopisov za ucelom pripadného
ziskania ziskov predstavuje niekedy eSte doleZitejsi dovod na
investiciu a plne sa zdcastiiuje na sprave cennych papierov
a jeho prijmov. Tento problém by sa mal dokladnejsie prestu-
dovat.

5.4  Ohladne diskusie o dvojitom hospodarskom zdanent, sa
Vybor domnieva, Ze nie je nezdkonné rozliSovat fyzické
a pravnické osoby, nezdvisle od metéd a sadzieb zdanenia,
ktorym podliehajt. Cast rozdelend akciondrom, predstavuje pre
nich disponibilny prijem, ale celok hospodarskych vysledkov
nie je predmetom rozdelovania. Jedna Cast sliZi na samofinan-
covanie spolo¢nosti, ktord valorizuje cenné papiere a bohatstvo
akciondrov; tato Cast hospodarskych vysledkov podlieha iba
podnikovej dani a nie dani z prijmov fyzickych oséb, ktoré
uvadza v hypotézach Komisia. Bolo by teda vhodné dozvediet
sa tiez, ¢i a za akych podmienok st tieto nadhodnoty zdano-
vané alebo nie pocas ich realizdcie; sprava sa nezaoberd touto
otazkou, tak dolezitou pre Vybor.

6. Zavery

6.1 Vybor sa domnieva, Ze Uprava dvojitého zdanenia
prijmov a sadzieb pripadnych zrdzok z domdcich dividend a
vstupnych a vystupnych dividend, ktord sa odvoldva na zabez-
pecenie nediskriminovaného pristupu, predstavuje velmi dole-
zité hlavné ciele, nielen kvoli zdkladnému principu rovnosti
fyzickych osob pred verejnymi tGradmi na ndrodnej drovni.
Clenské staty by rovnako mohli zaznamenat kooperaciu medzi
krajinami, ktoré majii podobné danové praktiky, aby preski-
mali najlepsie existujiice danové praktiky.
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6.2  Otazky, ktoré Vybor ozivil vo svojich zvldstnych
poznatkoch, by mohli byt preskiimané v neskorsich etapach
s cielom viac zosdladit dafové systémy a zdanovanie
prijmov, vynosov z cennych papierov a nadhodnot
z hnutelnych majetkov, aby sa zlepsilo fungovanie vnitorného
trhu.

Brusel, 30. juna 2004

6.3  Nakoniec sa Vybor domnieva, Ze sprava Komisie otvira
perspektivu na vyrieSenie problémov, ktoré st predmetom
konani Stdneho dvora, a Ze by bolo vhodné vyhnat sa im
v budicnosti, aby sa predislo tomu, aby Sidny dvor nebol
zbyto¢ne pretazeny ziadostami na tato tému.

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH



