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ODPORUCANIE RADY
zo 14.jila 2023,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Polska na rok 2023 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady ku konvergenénému programu Pol'ska na rok 2023

(2023/C 312/21)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zrete[om na odportcanie Eurdpskej komisie,

so zretefom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zrete[om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,
so zrete[om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zrete[om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze

(1)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2021/241 (3), ktorym sa zriadil Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (dalej len ,mechanizmus*), nadobudlo G¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus poskytuje
¢lenskym $tdtom finanénd podporu na vykondvanie reforiem a investicif, pricom so sebou prindsa fiskdlny impulz
financovany Uniou. V stlade s prioritami eurépskeho semestra prispieva mechanizmus k obnove hospodarstva,
k inkluzivnemu zotaveniu a vykondvaniu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujicich rast, najmd reforiem
a investicii na podporu zelenej a digitélnej transformdcie a na posilnenie odolnosti hospodarstiev ¢lenskych stétov.
Zaroven pomdha posiliiovat verejné financie apodporovat rast a tvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posxlnovat Gzemnt sadrznost v rémci Unie a podporovat pokracujuce vykondvanie
Eur6pskeho piliera socidlnych prdv. Maximdlny financny prispevok pre clensky $tit v rdmci mechanizmu bol
aktualizovany 30.jina 2022 v stlade s ¢linkom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

(2)  Komisia 22. novembra 2022 prijala ro¢ny prieskum udrzateného rastu narok 2023, ¢o znamenalo zaciatok
eurépskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2023. Eurépska rada 23. marca 2023 schvi-
lila priority ro¢ného prieskumu udrzatelného rastu na rok 2023, ktoré sa ststreduji na $tyri rozmery konkuren-
cieschopnej udrzatelnosti. Komisia 22. novembra 2022 prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢.1176/2011 (}) aj spravu o mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Polsko neur¢ila za jeden
z Clenskych Stdtov, ktoré mozu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moze hrozit, zZe budd postihnuté
nerovnovdhami. Hlbkové preskiimanie preto nebude potrebné. Komisia prijala aj odporti¢anie na odporticanie

() U.v.ES L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2021/241 z12.februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, . 17)

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovah (U.v. EUL 306, 23.11.2011, s. 25).
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Rady o hospodarskej politike eurozony, ako aj navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2023, v ktorej sa
analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurépskeho piliera socidlnych prav. Rada
prijala odportcanie o hospodarskej politike eurozény (*) 16. mdja 2023 a spolo¢ni spravu o zamestnanosti 13.
marca 2023.

(3)  Hoci hospoddrstva Unie vykazujii pozoruhodnt odolnost, geopoliticky kontext méa na ne nadalej negativny vplyv.
KedZe Unia stoji pevne po boku Ukrajiny, program hospodarskej a socialnej politiky Unie sa zameriava na zmier-
flovanie negativneho vplyvu energetickych Sokov v kritkodobom horizonte, ato tak v pripade zranitelnych
domécnosti, ako aj v pripade zranitelnych podnikov, pricom sa zdroven snazi nepolavovat v Gsili o dosiahnutie
zelenej a digitdlnej transformdcie, podpore udrzatelného a inkluzivneho rastu, zabezpecovani makroekonomickej
stability a zvySovani odolnosti v strednodobom horizonte. Zdroven sa intenzivne zameriava aj na zvySovanie
konkurencieschopnosti a produktivity Unie.

(4)  Komisia 1. februdra 2023 vydala ozndmenie s ndzvom ,Priemyselny plin v kontexte Zelenej dohody urceny pre
vek emisnej neutrdlnosti (dalej len ,Priemyselny plin v kontexte Zelenej dohody). Cielom Priemyselného planu
v kontexte Zelenej dohody je posilnit konkurencieschopnost emisne neutralneho prlemyslu Unie a podporit
rychly prechod ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k dsiliu prebiehajicemu v rdmci Eurdpskej zelenej
dohody a plénu REPowerEU. Jeho cielom je aj poskytniit priaznivejsie prostredie na zvySovanie vyrobnej kapacity
Unie pre emisne neutrdlne technologle a vyrobky, ktoré si potrebne na splnenie ambiciéznych cielov Unie
v oblasti klimy, a zabezpecit pristup k relevantnym kritickym surovindm, a to aj diverzifikdciou ziskavania zdro-
jov, riadnym vyuzivanim geologickych zdrojov v ¢lenskych §titoch a maximalizdciou miery recykldcie surovin.
Priemyselny pldn v kontexte Zelenej dohody spociva na Styroch pilieroch, ktorymi st predvidatelné a zjednodu-
Sené regula¢né prostredie, rychlejsi pristup k finanénym prostriedkom, zlepsovanie zru¢nosti a otvoreny obchod
Vzaujme vybudovania odolnejsich dodévatelskych refazcov. Komisia 16. marca 2023 vydala dalie ozndmenie
s ndzvom ,Dlhodoba konkurencieschopnost EU: vyhlad na obdobie po roku 2030, ktorého $truktira je zalozend
na deviatich vzdjomne sa posiliiujacich faktoroch s cielom dopracovat sa k regulacnemu rdmcu, ktory by povzbu-
dzoval rast. Vozndmeni sa stanovuji politické priority zamerané na aktivne zabezpecovanie Strukturdlnych
zlepseni, dobre cielenych investicii a regulacnych opatreni pre dlhodobt konkurencieschopnost Unie a jej ¢len-
skych $titov. Dalej uvedené odpordcania poméhaji riesit tieto priority.

(5)  V roku 2023 sa eurdpsky semester pre koordindciu hospodarskych politik dalej vyvija v stlade s vykondvanim
mechanizmu. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurépskeho semestra je nadalej nevyhnutné, aby sa
plne vykondvali pliny obnovy a odolnosti, kedZe tieto plany sa zaoberaji vSetkymi prislu§nymi odporicaniami
pre jednotlivé krajiny vydanymi Vposledn)’lch rokoch alebo ich vyznamnou ¢astou. Odporicania pre jednotlivé
krajiny na roky 2019, 2020 a 2022 si nadale] rovnako relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli
zrevidované, aktualizované alebo zmenené v siilade s clankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

(6)  Cielom nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 (°) (dalej len ,nariadenie REPowerEU*), ktoré
bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o najskor ukoncit zdvislost Unie od dovozu ruskych fosﬂnych paliv. Prispeje sa
tym k energetickej bezpecnosti a diverzifikicii doddvok energie do Unie a zdroven sa zvy$i miera vyuzivania
obnoviteInych zdrojov energie, zvysia sa kapacity na uskladiiovanie energie a energetickd efektivnost. Nariadenie
REPowerEU umoifluje Clenskym $tatom pridat do svojich ndrodnych plénov obnovy a odolnosti novid kapitolu
REPowerEU s ciefom financovat klti¢ové reformy a investicie, ktoré pomozu dosiahnut ciele plinu REPowerEU.
Tieto reformy a investicie pomézu tiez posilnit konkurenc1esch0pnost emisne neutrdlneho priemyslu Unie, ako sa
uvddza v Priemyselnom pldne v kontexte Zelenej dohody, a prispeju k plneniu odpordcani pre jednotlivé krajiny
tykajacich sa energetiky, ktoré boli pre ¢lenské stity vydané v roku 2022 a pripadne v roku 2023. Nariadenim
REPowerEU sa zavddza novd kategéria nendvratnej financnej podpory, ktort maji clenské $taty k dispozicii
na financovanie novych reforiem a investicii stvisiacich s energetikou v rdmci svojich planov obnovy a odolnosti.

(*) Odportcanie Rady zo 16. mdja 2023 o hospodadrskej politike eurozény (U.v. EU C 180, 23.5.2023, s. 1).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023435 z 27. februdra 2023, ktorym sa meni nariadenie (E U) 2021/241, pokial
ide o kapitolu REPowerEU v plinoch obnovy a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) & 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU)
2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U.v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).
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(7)  Komisia 8. marca 2023 prijala ozndmenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti fiskdlnej politiky na rok 2024
(dalej len ,ozndmenie z 8. marca 2023%). Jeho cielom je podporit ¢lenské stity pri vypractivani programov
stability a konvergenénych programov, a tym posilnit koordindciu politik. Komisia pripomenula, Ze veobecnd
tnikova dolozka Paktu stability a rastu sa koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiskdlnych politik
vrokoch 2023 — 2024, ktoré zabezpecia strednodobti udrzatelnost dlhovej sluzby a udrzatelnym sposobom
zvysia potencidlny rast a vyzvala clenské Staty, aby vo svojich programoch stability a konvergenénych progra-
moch narok 2023 stanovili, ako vo svojich fiskdlnych planoch zabezpecia dodrziavanie referen¢nej hodnoty
na trovni 3 % hrubého domdceho produktu (HDP) stanovenej v zmluve, ako aj realistické a nepretrzité zniZovanie
dlhu, resp. jeho udrzanie na obozretnej tirovni v strednodobom horizonte. Komisia tiez vyzvala ¢lenské tity, aby
postupne zrusili vnatrostatne fiskdlne opatrenia zavedené na ochranu domdcnosti a podnikov pred energetickym
cenovym Sokom, pricom zacnd najmenej cielenymi opatreniami. Zdroven uviedla, ze ak by v dosledku obnove-
nych tlakov na ceny energie bolo potrebné predfzit podporné opatrenia, clenské $tity by takéto opatrenia mali
lepsie zacielit na zranitelné domacnosti a podniky. Komisia uviedla, Ze fiskdlne odporicania budi kvantifikované
a diferencované. Okrem toho, ako sa navrhuje vjej ozndmeni z 9. novembra 2022 o smerovani reformy rdmca
sprvy hospodarskych zélezitosti EU, fiskilne odporticania by sa sformulovali na ziklade Cistych primdrnych
vydavkov. Odporucila, aby Vsetky clenské $tty pokracovali v ochrane investicif financovanych z vnttro3tdtnych
zdrojov a zabezpecili G¢inné vyuZivanie finanénych prostriedkov z mechanizmu a z inych fondov Unie, a to
najmé v prospech cielov zelenej a digitdlnej transformécie a odolnosti. Komisia uviedla, Ze navrhne Rade, aby
najar 2024 zacala postupy pri nadmernom deficite, a to na zdklade deficitu podla vyslednych ddajov za rok
2023 v salade so sticasnymi pravnymi ustanoveniami.

(8)  Komisia 26. aprila 2023 predloZila legislativne navrhy na zavedenie komplexnej reformy pravidiel Unie tykajticich
sa spravy hospoddrskych zédlezitosti. Hlavnym cielom ndvrhov je posilnit udrzatelnost verejného dlhu a podporit
udrzatelny a inkluzivny rast vo vSetkych ¢lenskych stitoch prostrednictvom reforiem a investicii. Komisia sa
vo svojich nédvrhoch zameriava na zvySenie zodpovednosti ¢lenskych $titov, zjednoduSenie rdmca a posun
smerom k va¢Siemu strednodobému zameraniu v kombindcii s G¢innym asﬁdrinej§1'm presadzovanim. Podla
zdverov Rady zo 14. marca 2023 o usmerneniach tykajicich sa reformy rdmca spravy hospodarskych zaleZitosti
EU je cielom ukoncit legislativnu pracu v roku 2023.

(9)  V silade s clinkom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Polsko predlozilo Komisii 3. mdja 2021 svoj ndrodny
plin obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢linku 19 nariadenia (EU) 2021/241 postdila relevantnost, ¢innost,
efektivnost a koherentnost planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 17.jina 2022 prijala vykondvacie rozhodnutie o schvileni postdenia
plinu obnovy a odolnosti Polska (). Uvolnenie spldtok je podmienené prijatim rozhodnutia Komisie v stilade
s clinkom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241 o tom, Ze Polsko uspokojivo splnilo prisluiné milniky a ciele
stanovené vo vykondvacom rozhodnuti Rady. Ked sa hovori o uspokojivom splneni, predpokladd sa, Ze v stvi-
slosti s predchddzajicimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

(10)  Polsko predlozilo 27.aprila 2023 svoj ndrodny program reforiem narok 2023 asvoj konvergencny program
na rok 2023 vsilade s ¢linkom 8 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom zohladnit
prepojenia medzi nimi posudzovali spolo¢ne. V stlade s tlénkom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v nirodnom
programe reforiem na rok 2023 zohladfiuji aj polro¢né spravy Polska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho
planu obnovy a odolnosti.

(11)  Komisia 24. mdja 2023 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Pol'ska na rok 2023. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory Polsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporticani pre dand krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az
2022, a hodnotilo sa v nej vykondvanie plinu obnovy a odolnosti Pol'ska. Na zdklade tejto analyzy sa v sprave
o krajine identifikovali nedostatky v stvislosti s vyzvami, ktoré plian obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len
Ciastocne, ako aj v stvislosti s novymi a Vzn1kajuc1m1 vyzvami. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Polska
pri Vykonavam Eurépskeho piliera socidlnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizicie Spojenych ndrodov v oblasti
udrzatelného rozvoja.

(°) ST 9728/2022 INIT; ST 9728/2022 ADD 1.
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(12)  Podla tdajov, ktoré overil Eurostat, sa deficit verejnych financif Polska zvysil z 1,8 % HDP v roku 2021 na 3,7 %
HDP vroku 2022, zatial ¢o dlh verejnej spravy klesol z 53,6 % HDP nakonci roku 2021 na 49,1 % HDP
na konci roku 2022. Komisia 24. mdja 2023 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. V sprive sa
rozoberala rozpoctova situdcia Polska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2022 presiahol referen¢nt
hodnotu 3 % HDP stanovent v zmluve. V sprave sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu nebolo dodrzané. V sdlade
s ozndmenim z 8. marca 2023 Komisia nenavrhla zacatie novych postupov pri nadmernom deficite na jar 2023.
Komisia ndsledne uviedla, Ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala postupy pri nadmernom deficite na zdklade
deficitu podla vyslednych tdajov za rok 2023. Polsko by to malo zohladnit pri plneni svojho rozpoétu na rok
2023 a pri zostavovani svojho rozpoctu na rok 2024.

(13)  Saldo verejnych financil ovplyvnili opatrenia fiskdlnej politiky podniknuté na zmiernenie hospodarskeho a socidl-
neho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto opatrenia fiskdlnej politiky zniZujice prijmy zahfnali
znizené sadzby dane z pridanej hodnoty a spotrebné dane z energie a paliv; na druhej strane takéto opatrenia
fiskdlnej politiky zvysujice vydavky zahfnali peniazné doticie a zastropovanie cien elektrickej energie pre doméc-
nosti a dotdcie pre spolo¢nosti na naklady na plyn. Komisia odhaduje, Ze cisté rozpoctové nédklady na tieto
opatrenia vroku 2022 predstavovali 1,9 % HDP. Saldo verejnych financii bolo ovplyvnené aj rozpoctovymi
nadkladmi na docasnti ochranu vysidlenych oséb z Ukrajiny, ktoré sa vroku 2022 odhaduji na 0,5 % HDP.
Odhadované néklady na docasné niidzové opatrenia stvisiace s krizou sposobenou ochorenim COVID-19 zdroven
klesli z 2,4 % HDP v roku 2021 na 0,7 % HDP v roku 2022.

(14) Rada 18.jina 2021 odporudila, aby Polsko (7) v roku 2022 uskuto¢novalo podporné zdmery fiskdlnej politiky
vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a aby zachovalo investicie finan-
cované z vnitrostitnych zdrojov.

(150 Podla odhadov Komisie boli zdmery fiskdlnej politiky (%) v roku 2022 podporné, a to na drovni — 3,0 % HDP, ako
to odporticala Rada. V siilade s odpordc¢anim Rady Pol'sko nadalej podporovalo obnovu investiciami financova-
nymi z mechanizmu. Vydavky financované z grantov vriamci mechanizmu azinych fondov Unie dosiahli
v roku 2022 vysku 1,0 % HDP (1,3 % HDP v roku 2021). Investicie financované z vnitrostitnych zdrojov pred-
stavovali expanzivny prispevok k zdmerom fiskdlnej politiky vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP (°). Pol'sko
teda zachovalo investicie financované z vnatrostatnych zdrojov, ako odporucila Rada. Rast primdrnych beznych
vydavkov financovanych z vnatrostitnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) zroven predstavoval expan-
zivny prispevok k zdmerom fiskdlnej politiky vo vyske 2,3 percentudlneho bodu. Tento vyznamny expanzivny
prispevok zahfnal dodato¢ny vplyv opatreni na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien
energie (dodatocné (isté rozpoctové ndklady vo vyske 1,9 % HDP), ako aj ndklady na poskytnutie docasnej
ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny (0,5 % HDP). Pol'sko teda dostato¢ne kontrolovalo rast beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov.

(16)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové projekcie uvedené v konvergenénom programe
na rok 2023, je narok 2023 a na nasledujice obdobie v silade s prognézou Komisie z jari 2023. Vlida pred-
poklada, Ze redlny HDP sa v roku 2023 zvysi 0 0,9 % a v roku 2024 o 2,8 %. Na porovnanie, v prognéze Komisie
zjari 2023 sa predpokladd o nieco nizi rast redlneho HDP, ato na trovni 0,7 % vroku 2023 a 2,7 % v roku
2024, ¢o je sposobené najmd progndzou nizsieho prispevku domdaceho dopytu.

(17)  Vlada vo svojom konvergenénom programe na rok 2023 ocakdva, Ze deficit verejnych financii sa v roku 2023
zvysi na 4,7 % HDP. V tomto zvyseni v roku 2023 sa prejavujii najmd vyssie vydavky na obranu, zdravotnictvo,
mzdy vo verejnom sektore a indexdciu dochodkov, pricom zvySené zrejme zostani aj ndklady na opatrenia

() Odportcanie Rady z 18.jina 2021, ktorym sa predkladd stanovisko Rady ku konvergenénému programu Polska narok 2021
(U.v.EU C 304, 29.7.2021, s. 98).

(%) Zamery fiskdlnej politiky sa meraji ako zmena primdrnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) okrem docasnych
nidzovych opatreni stvisiacich s krizou sposobenou ochorenim COVID-19, ale vritane vydavkov financovanych z nendvratnej
podpory (grantov) v rdimci mechanizmu a z inych fondov Unie v porovnani so strednodobym potencidlnym rastom. Podrobnejsie
informdcie st uvedené v rdméeku 1 v tabulkdch tykajicich sa fiskdlnej Statistiky.

(°) Ostatné kapitdlové vydavky financované z vniitrostatnych zdrojov predstavovali expanzivny prispevok vo vyske 0,8 percentudlneho
bodu HDP, v ktorom sa vo velkej miere prejavila vlddna podpora pre finanéné instittcie.
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urené na zmiernenie hospoddrskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. Podla konvergenéného
programu narok 2023 sa ocakdva, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa zvysi zo 49,1 % na konci roku
2022 na 50,5 % na konci roku 2023. V prognéze Komisie zjari 2023 sa narok 2023 predpokladd deficit
verejnych financii na trovni 5,0 % HDP. Tento deficit je vyssi, ako sa predpokladd v konvergenénom programe
na rok 2023, ato najmi v dosledku opatreni poskytujicich mimoriadnu pomoc polnohospoddrom, ktoré este
neboli v konvergenénom programe narok 2023 S3pecifikované. V prognéze Komisie zjari 2023 sa pocita
s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 50,5 % na konci roku 2023.

(18)  Saldo verejnych financii v roku 2023 budd podla ocakdvani nadalej ovplyviiovat opatrenia podniknuté na zmier-
nenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. Patria medzi ne najmd nové opatrenia, ako
napriklad schémy zmrazenia cien elektrickej energie a plynu, a podporné opatrenia pre energeticky ndro¢né
priemyselné odvetvia. Naklady na tieto opatrenia st ¢iastocne kompenzované daflami z neocakdvanych ziskov
vyrobcov plynu a elektriny. Po zohladneni tychto prijmov sa v prognéze Komisie zjari 2023 predpokladaji
opatreni vroku 2023 nie je zamerand na najzranitelnejsie domdcnosti alebo podniky, pricom plne nevysiela
cenovy signal na znizenie dopytu po energii a zvySenie energetickej efektivnosti. V dosledku toho sa v prognéze
Komisie z jari 2023 vyska cielenych podpornych opatreni, ktord mozno zohladnit pri posudzovani dodrZziavania
odporacania Rady z 12.jila 2022 ('), odhaduje na 0,2 % HDP v roku 2023 (v porovnani s 0,1 % HDP v roku
2022). Predpoklada sa, Ze rozpoctové naklady na docasnti ochranu pre vysidlené osoby z Ukrajiny sa v porovnani
s rokom 2022 zniZia 0 0,2 percentudlneho bodu HDP. Napokon sa o¢akdva, 7Ze na saldo verejnych financii v roku
2023 bude mat priaznivy vplyv postupné ruSenie docasnych ntidzovych opatreni stvisiacich s krizou sposobenou
ochorenfm COVID-19, ktoré boli odhadnuté na 0,7 % HDP.

(19)  Rada vo svojom odporticani z 12. jila 2022 odporucila Pol'sku, aby prijalo opatrenia s cielom zabezpecit, aby bol
v roku 2023 rast primdrnych beznych vydavkov financovanych z vnatrostatnych zdrojov v stllade s celkovo neutral-
nymi zdmermi politiky (!2), pricom sa zohladni pokracujica docasnd a cielend podpora pre domdacnosti a podniky,
ktoré st najzranitelnejsie voci zvySovaniu cien energie, a pre ludi, ktor{ utekaji z Ukrajiny. Pol'sko by zdroveri malo
byt pripravené prisposobit bezné vydavky vyvijajicej sa situdcii. Polsku bolo zdroveri odporucené zvysit verejné
investicie do zelenej a digitdlnej transformdcie a energetickej bezpecnosti s ohladom na iniciativu REPowerEU,
okrem iného aj vyuzitim mechanizmu a inych fondov Unie.

(200 V progndze Komisie zjari 2023 sa predpokladd, Ze zdmery fiskdlnej politiky budd vroku 2023 v kontexte
vysokej inflicie expanzivne (- 0,8 % HDP), pricom aj vroku 2022 boli zdmery fiskdlnej politiky expanzivne
(- 3,0 % HDP). Ocakdva sa, Ze rast primdrnych beznych vydavkov financovanych z vnitrostitnych zdrojov
(bez diskre¢nych prijmovych opatreni) bude v roku 2023 predstavovat expanzivny prispevok k zdmerom fiskdlnej
politiky vo vyske 0,8 % HDP. To zahffia zvySenie ndkladov na cielené podporné opatrenia pre domdcnosti
a podniky, ktoré st najzranitelnejsie voci zvySovaniu cien energie, 0 0,1 % HDP. Zahrnuté st tu aj nizsie ndklady
na poskytnutie docasnej ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny (o 0,2 % HDP). Expanzivny prispevok primdr-
nych beznych vydavkov financovanych z vnutrostitnych zdrojov teda nie je sposobeny cielenou podporou pre
domécnosti a podniky, ktoré sii najzranitelnejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre [udi utekajicich z Ukrajiny.
Expanzivny rast primdrnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostitnych zdrojov je sposobeny neciele-
nymi energetickymi opatreniami, vy$$imi vydavkami na obranu a zdravotnictvo, ako aj ststavnym zvySovanim
miezd vo verejnom sektore a socidlnych ddvok. Mozno teda konstatovat, Ze predpokladany rast primdrnych
beznych vydavkov financovanych z vnuatrostitnych zdrojov nie je vstlade sodporticanim Rady z 12.jdla
2022. Vydavky financované z grantov v rémci mechanizmu a z inych fondov Unie maji v roku 2023 predsta-
vovat 1,8 % HDP, zatial ¢o investicie financované z vnutrostitnych zdrojov maji predstavovat retriktivny

(%) Tento udaj predstavuje troven ro¢nych rozpoctovych ndkladov na uvedené opatrenia, a to vratane beznych prijmov a vydavkov,
a pripadne aj opatreni v oblasti kapitdlovych vydavkov.

(1) Odporicanie Rady z 12.jila 2022, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Pol'ska narok 2022 aktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Polska na rok 2022 (U.v. EU C 334, 1.9.2022, 5. 171).

('?) Na zdklade prognézy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatro¢ny priemerny) rast potencidlneho HDP Polska, ktory sa pouziva
na meranie zdmerov fiskdlnej politiky, v nomindlnom vyjadreni odhaduje na 15,5 %.
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prispevok k zdmerom fiskdlnej politiky vo vyske 0,2 percentudlneho bodu (3). Polsko teda plinuje financovat
dodatoéné investicie prostrednictvom mechanizmu a inych fondov Unie a nepredpokladd sa, Ze zachova investicie
financované z vnutrostdtnych zdrojov. Krajina pldnuje financovat verejné investicie do zelenej a digitdlnej trans-
formacie a energetickej bezpecnosti v takych oblastiach, ako je napriklad energetickd Gc¢innost budov, veternd
energia na pobrez{ i mori, uskladiiovanie energie, modernizdcia ststav, vyroba vodika a udrzatelnd mobilita, ktoré
st financované z mechanizmu a z inych fondov Unie.

(21)  Podla konvergen¢ného programu narok 2023 sa ocakdva, Ze deficit verejnych financii v roku 2024 klesne
na troveil 3,4 % HDP. V poklese vroku 2024 sa prejavuje najmi zruenie podpornych opatreni v stvislosti
s energetickou krizou. Podla konvergenéného programu na rok 2023 sa ocakdva, Ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP sa koncom roka 2024 zvysi na 52,4 %. Na zdklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli
zndme k ddtumu uzdvierky progndzy, sa v prognéze Komisie zjari 2023 predpokladd, Ze deficit verejnych
financii bude v roku 2024 na trovni 3,7 % HDP. Tento deficit je vy3si, ako sa predpokladd vkonvergenénom
programe na rok 2023, a to najmd v dosledku opatrenti, ktoré este neboli v programe 3pecifikované. V progndze
Komisie zjari 2023 sa pocita s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, ato 53,0 % na konci roku
2024.

(22) V konvergenénom programe narok 2023 sa predpokladd postupné ukoncenie vicsiny podpornych opatreni
v oblasti energetiky v roku 2024. Komisia v sticasnosti odhaduje, Ze Cisté ndklady na podporné opatrenia v oblasti
energetiky budd vroku 2024 predstavovat 0,3 % HDP. Vychddza sa pritom z predpokladu, Ze ceny energie
zachovat aj v roku 2024, nie je cielend na zranitelné domdacnosti, pricom tieto opatrenia plne nevysielaji cenovy
signdl na zniZenie dopytu po energii a zvySenie energetickej efektivnosti.

(23)  V nariadeni (ES) ¢. 146697 sa pozaduje rocné zlepSenie Strukturdlneho rozpoctového salda smerom k stredno-
dobému rozpoctovému cielu o referenén hodnotu na tGrovni 0,5 % HDP ('4). Vzhladom na aspekty fiskdlnej
udrzatelnosti a potrebu znizit deficit pod referen¢nd hodnotu 3 % HDP stanovend v zmluve by bolo podla
Komisie vhodné, aby sa vroku 2024 Strukturdlne saldo zlepsilo asponi 00,5 % HDP. V zdujme zabezpelenia
takéhoto zlep$enia a v stlade s metodikou Komisie by rast ¢istych primdrnych vydavkov financovanych z vnitro-
Statnych zdrojov (*°) vroku 2024 nemal presiahnut 7,8 %, ako sa uvddza vtomto odportcani. Zaroveni by sa
mali postupne zrusit zostdvajice podporné opatrenia v oblasti energetiky (ktoré Komisia v sti¢asnosti odhaduje
na 1,7 % HDP vroku 2023), ak to umozni vyvoj na trhu s energiou a po¢nic najmenej cielenymi opatreniami,
a stvisiace uspory by sa mali pouzif na zniZenie deficitu verejnych financii. Podla odhadov Komisie by to v roku
2024 viedlo krastu ¢istych primdrnych vydavkov, ktory by bol pod odpordc¢anym maximalnym rastom. Okrem
toho podla prognézy Komisie z jari 2023 rast ¢istych primdrnych beznych vydavkov financovanych z vndtro-
Statnych zdrojov vroku 2023 nie je vstlade s odporticanim Rady z 12.jala 2022. Ak sa to potvrdi, bol by
vhodny niz$i rast Cistych primarnych vydavkov v roku 2024.

(24) 'V prognéze Komisie zjari 2023 sa ocakdva, Ze za predpokladu nezmenenych polittk buda ¢isté primarne
vydavky financované z vniitrostatnych zdrojov v roku 2024 rdst na tirovni 5,6 %, ¢o je pod odporticanou mierou
rastu. Uprava predpokladand v prognéze Komisie z jari 2023 je o nie¢o nizsia nez dspory vyplyvajtice z iplného
ukonéenia podpornych opatreni v oblasti energetiky, kedZe sa predpokladd, Ze nicktoré opatrenia na podporu
energetiky zostantd v platnosti aj v roku 2024.

(25)  Podla konvergen¢ného programu na rok 2023 sa ocakdva, Ze verejné investicie zostanti v roku 2024 stabilné
na urovni 4,2 % HDP, podobne ako v roku 2023. V konvergen¢nom programe na rok 2023 st uvedené reformy
a investicie, od ktorych sa ocakdva, ze prispeju k fiskalnej udrzatelnosti a k udrzatelnému a inkluzivnemu rastu.
Zahfnaju reformy fiskdlneho rdmca, ktoré st takisto stcastou pldnu obnovy a odolnosti.

(%) Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrosttnych zdrojov maji poskytnit restriktivny prispevok vo vyske 0,6 percentu-
dlneho bodu HDP, v ktorom sa prejavi efekt zastavenia vlddnej podpory pre finan¢né institdcie v roku 2022.

(**) V ¢lanku 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 sa takisto vyZaduje tprava vo vyske viac ako 0,5 % HDP pre clenské stity s verejnym
dlhom presahujiicim 60 % HDP alebo s vyraznej$imi rizikami v oblasti udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(1%) Cisté primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov bez diskre¢nych prijmovych opatreni
a bez drokovych vydavkov a vydavkov na cyklickii nezamestnanost.
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(26)  V konvergenénom programe na rok 2023 je nalrtnuté strednodobé fiskdlne smerovanie do roku 2026. Podla
konvergencného programu na rok 2023 sa ocakava, Ze deficit verejnych financii klesne na Groven 2,9 % HDP
vroku 2025 ana tejto drovni zostane aj v roku 2026. Predpokladd sa teda, Ze deficit verejnych financii klesne
vroku 2025 pod trovent 3 % HDP. Podla konvergen¢éného programu na rok 2023 sa ocakdva, Ze pomer dlhu
verejnej spravy k HDP sa zvysi z 52,4 % na konci roku 2024 na 55,4 % do konca roku 2026.

(27)  Stdle existuje znacny priestor na zvySenie efektivnosti verejnych vydavkov na socidlne davky. Socidlne davky su
nadalej vo velkej miere necielené a nepodlichajd zistovaniu prijmov na tirovni domdcnosti. LepSie zacielenie
dévok by viedlo k efektivnejsiemu vyuZzivaniu verejnych zdrojov v boji proti chudobe a pri podpore tych, ktori
to najviac potrebuju.

(28)  Pre polsky dochodkovy systém je vyzvou rychle starnutie obyvatelstva. V ex1stu]ucom dochodkovom systéme sa
predpoklad4, Ze vek odchodu do dochodku sa nebude zvySovat, hoci priemernd strednd dizka Zivota sa nadalej
zvy$uje a poCet rokov strdvenych na dochodku dalej stiipa. Sucasny dochodkovy systém zaloZeny na prispevkoch
zabezpecuje v systéme finan¢nt rovnovahu, no pravdepodobne povedie k vyraznému poklesu budiicich déchod-
kovych ddvok ako podielu na poslednom plate. Znamenalo by to, Ze velkd cast dochodcov by bola ohrozend
chudobou. Z analyzy Komisie vyplyva, Ze len na udrzanie ddvok priblizne na sti¢asnej trovni by Polsko muselo
do roku 2070 vynalozit dalsich 6,7 % svojho HDP. Neddvne zmeny vo vSeobecnom dochodkovom systéme
a ndkladné osobitné dochodkové rezimy viedli k velkorysejsim dochodkom pre sticasnych dochodcov. V dosledku
toho sa zniZzila motivacia pracovat dlhsie nez do relativne nizkeho veku odchodu do déchodku, ktory je v pripade
Zien stanoveny na 60 rokov a v pripade muzov na 65 rokov, a zvysili sa tlaky na vydavky stvisiace so starnutim
obyvatel'stva.

(29)  Vstlade s ¢clinkom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V k uvedenému naria-
deniu plan obnovy a odolnosti zahffa rozsiahly sibor vzdjomne sa posiliujicich reforiem a investicii, ktoré sa
maji vykonat doroku 2026. Z dovodu jeho neskorého prijatia vjini 2022 sa vykondvanie plinu obnovy
a odolnosti Polska vyrazne oneskorilo. Predpokladom pre to, aby Komisia vyplatila krajine akdkolvek platbu
a zabezpedila ochranu finanénych zdujmov Unie, o zdroveii umozni rychle a stabilné vykonavanie planu, je
posilnenie nezdvislosti a nestrannosti sidov a ndprava situdcie sudcov dotknutych rozhodnutiami disciplinarnej
komory najvyssieho stdu v disciplindrnych veciach a pripadoch tykajicich sa imunity sudcov. Polsko zacalo
vykondvat kltcové opatrenia plinu obnovy a odolnosti, spomedzi ktorych mozno spomentt reformy v oblasti
fiskdlneho rdmca, zdravotnej starostlivosti, digitdlnej transformdcie, energetickej efektivnosti a trhu prace. Hoci
Pol'sko oficidlne nepredloZilo dodatky k planu ani kapitolu REPowerEU, v sticasnosti o tychto aspektoch s Komi-
siou rokuje. V stlade s ¢linkom 14 ods. 6 nariadenia (EU) 2021/241 Polsko 31.marca 2023 vyjadrilo zdmer
poziadat v rdmci mechanizmu o dodato¢nii Gverovd podporu vo vyske 23 milidrd EUR. Rychle zaclenenie novej
kapitoly REPowerEU do pldnu obnovy a odolnosti umozni financovat dodato¢né reformy a investicie na podporu
strategickych cielov Polska v oblasti energetiky a zelenej transformaécie. Pre tspe$né vykondvanie pldnu obnovy
a odolnosti, ako aj inych hospoddrskych politik a polittk zamestnanosti, ktoré presahujii rdmec pldnu, je nadalej
dolezité systematické a Gi¢inné zapdjanie miestnych a regiondlnych orgdnov, socidlnych partnerov ainych rele-
vantnych zainteresovanych strdn, ako aj celkovd kvalita socidlneho dialégu, ¢im sa ma zabezpecit vSeobecnd
zodpovednost za celkovy program v danej oblasti politiky.

(30) Komisia vroku 2022 schvdlila vSetky programové dokumenty Polska v oblasti politiky stidrznosti. Kltic¢om
k dosiahnutiu zelenej a digitdlnej transformadcie, zvySeniu hospoddrskej a socidlnej odolnosti a dosiahnutiu vyva-
zeného Gzemného rozvoja v Polsku je pokracovanie v urychlenom vykonavani programov politiky stdrznosti pri
sucasnom zachovani synergii a komplementarity s plinom obnovy a odolnosti vritane kapitoly REPowerEU.

(31)  Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktorymi sa zaoberd plin obnovy a odolnosti a programy politiky
sudrznosti, Celi Pol'sko viacerym dal$im vyzvam v oblasti investi¢ného prostredia, energetickej politiky a zelenej
transformdcie.

(32)  Pre stabilné a predvidatelné podnikatelské prostredie, ako aj pre priaznivé investicné prostredie je nevyhnutné
nezavislé, efektivne fungujice a kvalitné stidnictvo. Tieto atribity zohravaji dolezitd dlohu v dosahovani udrza-
telného hospodarskeho rastu v strednodobom az dlhodobom horizonte. Investi¢né prostredie v Polsku nadalej
oslabuji vazne obavy tykajice sa pravneho Stitu vratane nezavislosti sidnictva, ako sa uvadza v rozhodnutiach
Stdneho dvora Eurdpskej tnie (dalej len ,Studny dvor®) a Eurdpskeho sudu pre Tudské prava. Komisia navyse 15.
februdra 2023 postuplla pripad Polska Stidnemu dvoru z dovodu porueni préva Unie pol'skym tstavnym stdom,
ktorého judikatidra narsa najmi prednost prava Unie.
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(33)  Energetickému mixu Polska vo velkej miere dominuju fosilne palivd, pricom vroku 2021 viiom uhlie pred-
stavovalo priblizne 60 % a energia z obnovitelnych zdrojov len 13 %. Polsko prestalo dovdzat zemny plyn
z Ruska vaprili 2022 aropu vo februdri 2023. Diverzifika¢né tsilie md v poslednych rokoch negativny vplyv
na bezpe¢nost doddvok energie v krajine. Pol'sko sa dekarbonizuje podstatne pomal$im tempom neZ iné ¢lenské
Staty. Pokial ide o urychlenie zavddzania obnovitelnych zdrojov energie, v Pol'sku existuje stdle dostatoény prie-
stor na rieSenie regula¢nych a administrativnych prekdzok. Kltcom k dekarbonizdcii polského hospodarstva
a dosiahnutiu klimatickej neutrality je zvySovanie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov. V snahe vyuzit poten-
cidl obnovitelnych zdrojov musi Polsko zlepsit svoje vnitorné stistavy na prenos a distribiiciu energie a kapacity
najej uskladnovanie, ako aj zreformovat svoje regulatné prostredie. Polsko by predovsetkym malo zaviest
opatrenia na odstrdnenie prekdzok briniacich procesu udelovania povoleni pre obnovitelné zdroje energie.
Tieto opatrenia by sa mali zameriavat na: i) urychlenie zaclenenia obnovitelnych zdrojov energie do priestorovych
pldnov; ii) vytvorenie oblasti vhodnych na vyrobu energie z obnoviteInych zdrojov; iii) zmenu pravidiel tykajticich
sa povoleni na pripojenie do elektriza¢nej stistavy a iv) modernizdciu zastaranych a neefektivnych distribu¢nych
ststav. Treba realizovat dalsie reformy s cielom: i) umoznit priemyslu, aby zacal vyuZivat &istd energiu prostred-
nictvom dlhodobych zmlav o doddvkach a spotrebe energie, ako st zmluvy o ndkupe elektrickej energie; ii)
odstranit obmedzenia tykajdce sa energetickych komunit a iii) podporit zavddzanie obnovitelnych zdrojov energie
v odvetvi dialkového vykurovania.

(34)  Spotreba zemného plynu v Polsku klesla v obdobi od augusta 2022 do marca 2023 o 13 % v porovnani s prie-
mernou spotrebou plynu za rovnaké obdobie v predchddzajiicich piatich rokoch, ¢o je mierne pod cielom zniZenia
015 % stanovenom v nariadeni Rady (EU) 2022/1369 (1°). Polsko sa nabada, aby zintenzivnilo tsilie o docasné
znizenie dopytu po plyne az do 31. marca 2024 podla nariadenia Rady (EU) 2023/706 (V). Napriek viacerym
opatreniam, ktoré boli zavedené v snahe obmedzit dopyt po energii, treba vyvinit dalsie dsilie na zlepSenie
energetickej efektivnosti, a to najmid v pripade obytnych budov a systémov dialkového vykurovania. Kone¢nd
spotreba energie v Polsku v roku 2021 bola na Grovni 75,2 Mtoe, pricom za posledné desatrocie rastla. V stcas-
nosti viac nez polovicu spotreby energie obytnych budov na vykurovanie pokryva uhlie, ato bud priamym
vyuzivanim, alebo nepriamo pri dialkovom vykurovani. Obytné budovy v3ak zostavaji vo velkej miere energeticky
neefektivne, ¢o v porovnani s inymi ¢lenskymi $tdtmi prispieva k vy$$im investi¢nym potrebdm. Sektor dialkového
vykurovania si navy$e vyZaduje cielené reformy a zintenzivnenie investicii, ak sa ma urychlit jeho dekarbonizcia,
zvysit efektivnost a zabezpecit dlhodobd finan¢nd Zivotaschopnost.

(35) 'V rokoch 2005 az 2021 vzrastli v Polsku emisie sklenikovych plynov z vnitrostitnej dopravy svynimkou
letectva o 88,3 %, ¢o je v ostrom protiklade k poklesu v Unii v priemere o 7,5 %. Aj pri dodato¢nych opatreniach
zahrnutych v pol'skom energetickom a klimatickom pléne sa predpokladd, ze do roku 2030 budii emisie skleni-
kovych plynov z tohto odvetvia stdle 0 56 % vyssie ako v roku 2005. Vychddzajic z reforiem a investicii uvede-
nych v plane odolnosti a obnovy Polska je potrebné dalsie wsilie na podporu udrzatelnych druhov verejnej
dopravy. Elektrifikdcia vnitrostatnej dopravy musi ist ruka v ruke s dekarbonizdciou dodavok elektrickej energie,
aby sa emisie tohto odvetvia zniZovali G¢inne.

(36)  Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zrucnosti v odvetviach a povolaniach, ktoré st klicové pre zelent
transformdciu, vrdtane vyroby, zavddzania a Gdrzby emisne neutrdlnych technoldgii, vytvdra prekdzky pri
prechode na emisne neutrdlne hospoddrstvo. Kltic¢om k zniZeniu nedostatku pozadovanych zrucnosti a podpore
zaClenovania a prerozdelenia pracovnej sily st kvalitné systémy vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré reaguji
na meniace sa potreby trhu prace, a cielené opatrenia na zvySovanie drovne zruc¢nosti a rekvalifikdciu. S cielom
uvolnit nevyuziti ponuku pracovnej sily musia byt tieto opatrenia dostupné najmi pre jednotlivcov a v tych
odvetviach a regionoch, ktoré st najviac ovplyvnené zelenou transformdciou. V Polsku sa v stvislosti so zelenou
transformdciou v poslednych rokoch zvysil nedostatok pracovnej sily v kla¢ovych odvetviach, ¢o savisi aj s nedo-
statkom prislusnych zruénosti a vytvdra prekdzky pri prechode na klimaticky neutrdlne hospodarstvo. V roku
2022 bol nedostatok pracovnej sily hlaseny ako faktor, ktory obmedzoval vyrobu v priemysle (v pripade
63,4 % firiem) a stavebnictve (v pripade 74,6 % firiem).

(37) Rada na zdklade posidenia Komisie preskimala konvergencny program narok 2023 ajej stanovisko (%) je
zohladnené v odpordcani 1,

(1%) Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 z 5. augusta 2022 o koordinovanych opatreniach na znizenie dopytu po plyne (U.v. EU L 206,
8.8.2022, s. 1). )

(7) Nariadenie Rady (EU) 2023/706 z 30. marca 2023, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2022/1369, pokial ide o predlzenie obdobia
znizovania dopytu pri opatreniach na znizenie dopytu po plyne a posilnenie podévania sprdv a monitorovania v svislosti s ich
vykondvanim (U.v. EU L 93, 31.3.2023, s. 1).

('$) Podla ¢linku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.



1.9.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 312/205

TYMTO ODPORUCA, aby Pol'sko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1. zrusit platné nidzové podporné opatrenia v oblasti energetiky ¢o najskor v rokoch 2023 a 2024 a pouzit stvisiace
tspory na znizenie deficitu verejnych financif; ak by si obnovené zvySovanie cien energie vyZadovalo nové alebo
pokracujice podporné opatrenia, zabezpecit, aby takéto podporné opatrenia boli zamerané na ochranu zraniteInych
domdcnosti a podnikov, fiskdlne dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly na dsporu energie;

zabezpedit obozretnd fiskdlnu politiku, najmd obmedzenim nomindlneho zvySenia Cistych primdrnych vydavkov
financovanych z vnutrostitnych zdrojov v roku 2024 najviac na 7,8 % (*°);

zachovat verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecit G¢inné Cerpanie grantov v rdmci me-
chanizmu a G¢inné Cerpanie inych fondov Unie, najmid s cielom podporit zelent a digitdlnu transformdciu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat v realizcii strednodobej fiskdlnej stratégie postupnej a udrzatelnej konsoliddcie
v kombindcii s investiciami a reformami vedicimi k vys§iemu udrzatelnému rastu s cielom dosiahnut obozretnt
strednodobt fiskdlnu poziciu;

zvysit efektivnost verejnych vydavkov, a to aj lep$im zacielenim socidlnych davok; zabezpecit primeranost budicich
dochodkovych dévok a udrzatelnost dochodkového systému prijatim opatreni na zvysenie skuto¢ného veku odchodu
do dochodku a uskutocnenim reformy preferenénych dochodkovych systémov;

2. urychlene splnit pozadované milniky a ciele tykajiice sa ochrany finanénych zaujmov Unie s cieflom umoznit rychlu
astabilnd realizdciu svojho planu obnovy a odolnosti; urychlene sfinalizovat kapitolu REPowerEU s cielom ¢o
najrychlejsie zacat s jej vykondvanim; pokracovat v rychlom vykondvani programov politiky stdrznosti pri si¢asnom
zachovani komplementarity a synergii s pldanom obnovy a odolnosti;

3. posilnit investi¢né prostredie, a to aj zarucenim nezdvislosti stidnictva;

4. urychlit postupné vyradovanie fosilnych paliv a zavddzanie energie z obnovite[nych zdrojov; reformovat pravny
ramec pre udelovanie povoleni na pripdjanie do ststavy a pre obnovitelné zdroje energie vrtane energetickych
komunit, biometdnu a vodika z obnovitelnych zdrojov; implementovat opatrenia na podporu dspor energie a znizo-
vania dopytu po plyne; zvysit investicie do energetickej efektivnosti budov a dekarbonizovat doddvky tepla pri
dialkovom vykurovani s cielom riesit energetickd chudobu; dalej podporovat udrzatelné druhy verejnej dopravy;
zintenzivnit politické Gsilie zamerané na poskytovanie a nadobtidanie zru¢nosti a kompetencii potrebnych na zelent
transformdciu, a to vritane renovdcie budov.

V Bruseli 14.jala 2023

Za Radu
predsednicka
N. CALVINO SANTAMARIA

(1) Co podla odhadov zodpoved4 ro¢nému zlepseniu $trukturdlneho rozpoctového salda na rok 2024 vo vyske najmenej 0,5 % HDP,
ako sa uvddza v odovodneni 23.
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