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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2023/681
z 8. decembra 2022

o procesnych priavach podozrivych a obvinenych 0sob, na ktoré sa vztahuje vizba, a o materidlnych
podmienkach obmedzenia osobnej slobody

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 292,
kedze:

(1)  Vsdlade s ¢lankom 2 Zmluvy o Eur6pskej tinii je Eurépska tinia zaloZend na hodnotdch dcty k I'udskej dostojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho $titu a reSpektovania ludskych prdv vritane prav osdb patriacich
k mensindm. V ¢ldnkoch 1, 4 a 6 Charty zédkladnych prav Eurdpskej tinie (dalej len ,charta“) sa stanovuje, Ze Tudskd
dostojnost je nedotknutelnd a musi sa respektovat a ochrafiovat, Ze nikoho nemozno mucit ani podrobovat
neludskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestu a Ze kazdy md préavo na slobodu a bezpecnost.
V ¢lankoch 7 a 24 charty sa zakotvuje pravo na rodinny Zivot a prava dietata. V ¢lanku 21 charty sa stanovuje, Ze
nikoho nemozno diskriminovat. V ¢lankoch 47 a 48 charty sa uzndva prdvo na ucinny prostriedok ndpravy a na
spravodlivy proces, ako aj prezumpcia neviny a pravo na obhajobu. V ¢lanku 52 charty sa stanovuje, Ze akékolvek
obmedzenie vykonu zékladnych prav, ktoré sii v nej uznané, musi byt ustanovené zdkonom a re$pektovat podstatu
tychto prav a slobdd, ako aj zdsady nevyhnutnosti a proporcionality.

(2)  Clenské stity st uz prévne viazané existujicimi ndstrojmi Rady Eurépy tykajticimi sa Iudskych prdv a zdkazu
mucenia a neludského alebo ponizujiceho zaobchddzania, najma Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobod (EDLP), protokolmi k tomuto dohovoru, judikatirou Eurépskeho sidu pre Tudské priva
a Eur6pskym dohovorom na zabrdnenie mucenia a neludského ¢& ponizujiceho zaobchddzania alebo trestania
z roku 1987. V3etky clenské $tity st okrem toho zmluvnymi stranami Dohovoru Organizicie Spojenych nirodov
proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujiicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu.

(3)  Je potrebné zohladnit aj niekolko pravne nezdviznych ndstrojov, ktoré sa $pecifickejsie zaoberajii pravami osob,
ktoré boli pozbavené osobnej slobody, najmé: na drovni Organizdcie Spojenych narodov, Standardné minimalne
pravidld OSN pre zaobchddzanie s vizitami (dalej len ,pravidld Nelsona Mandelu®), Standardné minimalne pravidld
OSN pre opatrenia, ktoré nezahffiajii pozbavenie osobnej slobody (dalej len ,Tokijské pravidld“); ako aj na trovni
Rady Eurdpy, odporicanie Rec(2006)2-Rev tykajice sa eurdpskych vizenskych pravidiel, odporacanie Rec(2006)
13 tykajtce sa vySetrovacej vizby, podmienok jej vykonu a ochrany pred jej zneuzitim, odporicanie CM/Rec(2017)
3 o eurbépskych predpisoch tykajacich sa trestov a opatreni uplatiiovanych v  Spolocenstve,
odporucanie CM/Rec(2014)4 tykajice sa elektronického monitorovania, odporicanie CM/Rec(2010)1 tykajice sa
probacnych pravidiel Rady Eurdpy a bielu knihu o preplnenosti viznic.

(4)  Okrem toho existujii iné ndstroje, ktoré sa zameriavaji na osobitné skupiny osob pozbavenych osobnej slobody,
najmé: na drovni Organizdcie Spojenych ndrodov, pravidld OSN na ochranu mladistvych pozbavenych osobnej
slobody a pravidld OSN pre zaobchddzanie s vizenkynami a opatrenia voci péachatelkdm, ktoré nezahffiaja
pozbavenie osobnej slobody (dalej len ,bangkocké pravidld“), Dohovor OSN o pravach dietata; ako aj na trovni
Rady Eurdpy, odporicanie CM/Rec(2008)11 tykajice sa eurdpskych pravidiel pre mladistvych péchatelov
vystavenych sankcidm alebo opatreniam, odporticanie CM/Rec(2018)5 tykajice sa deti uvdznenych rodicov
a odporicanie CM/Rec(2012)12 tykajiice sa zahrani¢nych viznov; ako aj na medzinirodnej mimovlddnej Grovni,
zdsady o uplatiiovan{ medzindrodnych pravnych predpisov v oblasti Tudskych prav tykajicich sa sexudlnej
orientdcie a rodovej identity (Jogjakartské zdsady) vypracované Medzinirodnou komisiou pravnikov
a Medzindrodnou sluzbou pre ludské prava.
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(5)  Vrozsudku Aranyosi/Cdldiraru a naslednych rozsudkoch (!) Sudny dvor Eurépskej tinie uznal vyznam podmienok
obmedzenia osobnej slobody v kontexte vzdjomného uzndvania a uplatiiovania rdmcového rozhodnutia
Rady 2002/584/SVV (3 o eurépskom zatykali. Eurdpsky sid pre ludské préva takisto rozhodol o vplyve zlych
podmienok obmedzenia osobnej slobody na uplatfiovanie eur6pskeho zatykaca (%).

(6) 'V zéveroch Rady z decembra 2018 o podpore vzdjomného uzndvania zvySovanim vzdjomnej dovery boli ¢lenské
Stity nabddané k tomu, aby vyuZivali alternativne opatrenia k obmedzeniu osobnej slobody s cielom zniZit pocet
osdb vo vizenskych objektoch, a tym podporovat dosiahnutie ciela socidlnej rehabiliticie a takisto riesit
skuto¢nost, Ze vzdjomnej dovere Casto brdnia zlé podmienky obmedzenia osobnej slobody a problém
preludnenych vizenskych objektov (%).

(7)  V zdveroch Rady z decembra 2019 o alternativach k pozbaveniu osobnej slobody sa clenské staty zaviazali prijat
viacero opatren{ v oblasti obmedzenia osobnej slobody na vnttrostdtnej drovni, ako napriklad prijat alternativne
opatrenia k obmedzeniu osobnej slobody (*).

(8)  V zdveroch Rady z jana 2019 o predchddzani radikalizicii vo vazniciach a boji proti nej a o zaobchddzani
s pachatelmi teroristickych a ndsilnych extrémistickych trestnych ¢inov po prepusteni sa Clenské §tity zaviazali

> s

urychlene prijat G¢inné opatrenia v tejto oblasti (%).

(9) Uz niekolko rokov Eurépsky parlament vyzyva Komisiu, aby prijala opatrenia s cielom riesit otdzku materidlnych
podmienok vo vidzniciach a zabezpecila, aby vizba zostala vynimo¢nym opatrenim, ktoré sa ma pouzivat v stlade
s prezumpciou neviny. Tato Ziadost sa zopakovala v sprave Eurdpskeho parlamentu o eurépskom zatykaci ().

(10) Na ziadost Komisie a s financovanim z jej strany Agentira pre zdkladné prava vytvorila databdzu venovani
podmienkam obmedzenia osobnej slobody, ktord bola spustend v decembri 2019 a ktord je verejne pristupna ().
Databdza agentiry venovand podmienkam obmedzenia osobnej slobody v trestnom konani zhromazduje
informdcie o podmienkach obmedzenia osobnej slobody vo vietkych ¢lenskych $tatoch. Na zdklade vnitrostatnych
noriem, noriem Unie a medzindrodnych noriem, judikatdry a monitorovacich spriv poskytuje informacie
o vybranych hlavnych aspektoch podmienok obmedzenia osobnej slobody vritane velkosti priestoru v celdch,
sanitdrnych podmienok, pristupu k zdravotnej starostlivosti a ochrany pred ndsilim.

(11) Dostupné statistiky o eurdpskom zatykaci ukazujii, Ze od roku 2016 ¢lenské stity odmietli alebo odlozili vykon
z dovodov, ktoré stvisia so skutoénym rizikom porusenia zdkladnych prav v takmer 300 pripadoch, a to aj na
zdklade neprimeranych materidlnych podmienok obmedzenia osobnej slobody (°).

(12) Vndatrostatne justiéné orgdny poziadali o konkrétnejsie usmernenia o tom, ako riesit takéto pripady. Problémy, ktoré
identifikovali odbornici z danej oblasti, sa tykaji nedostatoéného zostladenia, rozptylenia a nejasnosti noriem
v oblasti obmedzenia osobnej slobody v celej Unii a sti vyzvou pre justiénd spoluprdcu v trestnych veciach (19).

(") Rozsudok Stdneho dvora z 5. aprila 2016, Aranyosi a Calddraru, C-404/15 a C-659/15 PPU, ECLLEU:C:2016:198. Rozsudok
Sadneho dvora z 25. jila 2018, Generalstaatsanwaltschaft, C-220/18 PPU, ECLLEU:C:2018:589 a rozsudok Stdneho dvora
z 15. oktébra 2019, Dimitru-Tudor Dorobantu, C-128/18, ECL:EU:C:2019:857.

(* Rémcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV z 13. jina 2002 o eur6pskom zatykadi a postupoch odovzddvania osob medzi clenskymi

statmi (U. v. ES L 190, 18.7.2002, s. 1).

() Bivolaru a Moldovan/Franctzsko, rozsudok z 25. marca 2021, 4032416 a 12623/17.

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14540-2018-INIT/sk/pdf.

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1407 5-2019-INIT/en/pdf.

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9727-2019-INIT/sk/pdf.

() [2019/2207(INI)] prijatd 20. janudra 2021.

() Pozri https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention.

() V rokoch 2016 — 2019. Dalsie informdcie nijdete na: https://ec.europa.eufinfo/publications/replies-questionnaire-quantitative-

information-practical-operation-european-arrest-warrant_en.

(") Deviate kolo vzdjomnych hodnoteni a zdverov konferencie na vysokej tirovni o eurépskom zatykaci, ktort zorganizovalo nemecké
predsednictvo Rady Eurdpskej tinie v septembri 2020.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14540-2018-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9727-2019-INIT/sk/pdf
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention
https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_en
https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_en
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(13) Polovica ¢lenskych statov, ktoré poskytli Komisii Statistiky o svojich vdzenskych populdcidch, uviedla, ze maju

problém s preplnenostou vizenskych objektov, pricom miera obsadenosti je viac ako 100 %. Nadmerné alebo
zbytoéné vyuZivanie a trvanie vizby takisto prispieva k fenoménu preplnenosti vizenskych objektov, ¢im sa vdzne
nartsa zlepenie podmienok obmedzenia osobnej slobody.

(14) Medzi ¢lenskymi §tdtmi existuji zna¢né rozdiely v dolezitych aspektoch vizby, ako je vyuZivanie vizby ako krajnej

moznosti a preskimanie rozhodnuti o vizbe (). Maximdlna lehota vizby sa takisto v jednotlivych clenskych
§tatoch lisi, pricom sa pohybuje od menej ako 1 roku po viac ako 5 rokov (*?). V roku 2020 sa priemernd dlzka
vizby v jednotlivych ¢lenskych $tatoch pohybovala od 2 mesiacov do 13 mesiacov (*’). Pocet 0s6b vo vykone vizby
v pomere k celkovému poétu vizenskej populdcie sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch takisto znac¢ne 1isi, pricom sa
pohybuje od menej ako 10 % po viac ako 40 % (*¥). Takéto rozsiahle rozdiely sa javia v spolocnom priestore
slobody, bezpecnost1 a spravodlivosti EU ako neodovodnené.

(15) V neddvnych sprévach Vyboru Rady Eurépy na zabrinenie muceniu a neludskému alebo poniZujicemu

zaobchddzaniu alebo trestaniu sa upozoriiuje na pretrvavanie urditych zdvaznych problémov v niektorych
Clenskych §tdtoch, ako je zlé zaobchddzanie, nevyhovujici stav vizenskych objektov, ako aj nedostatok
zmysluplnych ¢innosti a primeraného poskytovania zdravotnej starostlivosti.

(16) Okrem toho Eurépsky stid pre fudské prava nadalej konstatuje, Ze clenské stity v stvislosti s obmedzenim osobnej

slobody porusuju ¢lanok 3 alebo 5 EDLP.

(17) KedZze existuje mnozstvo odporticani v oblasti obmedzenia osobnej slobody pri trestnych ¢inoch vypracovanych

medzindrodnymi organizdciami, tieto odpordicania nemusia byt vzdy lahko pristupné jednotlivym sudcom
a prokuratorom v ¢lenskych statoch, ktori musia postdit podmienky obmedzenia osobnej slobody pred prijatim
rozhodnuti, ¢i uz v kontexte eurdpskeho zatykaca alebo na vnitrostatnej Girovni.

18 v Unii, a najmi v ramci priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, sii potrebné osobitné minimalne normy

)

("

Unie uplatnitelné rovnakym sposobom na systémy obmedzenia osobne] slobody vo vietkych ¢lenskych stitoch
s cielom posilnit vzdjomni doveru medzi ¢lenskymi $tatmi a ulah¢it vzdjomné uzndvanie rozsudkov a rozhodnuti
justiénych orgdnov.

Pozri dokument Generélneho riaditelstva pre spravodlivost a spotrebitelov s ndzvom Rights of suspects and accused persons who are in
pre-trial detention (exploratory study): final report [Prava podozrivych a obvinenych osdb vo vizbe (prieskumnd $tidia): zdvere¢nd
sprava), Urad pre vyddvanie publikcif Eurépskej tinie, 2022, https://data.europa.eu/doi/10. 2838/293366 a dokument Generalneho
riaditel'stva pre spravodlivost a spotrebitelov s ndzvom Rights of suspects and accused persons who are in pre-trial detention (exploratory
study). Annex 2, Country fiches, [Prdva podozrivych a obvmenych 0sob vo vizbe (prieskumnd $tadia): priloha 2, prehlady
o jednotlivych krajindch], Urad pre vyddvanie publikécif Eur6pskej nie, 2022, https://data.curopa.eu/doi/10.2838/184080.

Od menej ako 1 roku v Rakiisku, Nemecku, Dansku, Estonsku, Loty3sku, vo Svédsku a na Slovensku, od 1 do 2 rokov v Bulharsku,
Grécku, Litve, na Malte, v Pol'sku a Portugalsku, 2 az 5 rokov v Cesku, Franctzsku, Spanielsku, Chorvatsku a Madarsku a viac ako 5
rokov v Taliansku a Rumunsku. V Belgicku, na Cypre, vo Finsku, v [rsku, Luxembursku, a Holandsku neexistuje Ziadne asové
obmedzenie.

V roku 2020 sa to pohybovalo v rozmedz{ od nieo menej ako dva a pol mesiaca na Malte po takmer 13 mesiacov v Slovinsku.
Priemerné trvanie v jednotlivych clenskych 3titoch bolo: Rakusko - 2,9 mesiaca, Bulharsko — 6,5 mesiaca, Cesko — 5,1 mesiaca,
Esténsko — 4,7 mesiaca, Finsko — 3,7 mesiaca, Grécko — 11,5 mesiaca, Mad'arsko — 12,3 mesiaca, [rsko — 2,5 mesiaca, Taliansko - 6,5
mesiaca, Litva — 2,8 mesiaca, Luxembursko — 5,2 mesiaca, Malta — 2,4 mesiaca, Holandsko — 3,7 mesiaca, Portugalsko — 11 mesiacov,
Rumunsko — 5,3 mesiaca, Slovensko — 3,9 mesiaca, Slovinsko — 12,9 mesiaca, a Spanielsko — 5,9 mesiaca, Za rok 2020 neboli
k dispozicii Ziadne Gdaje v pripade Belgicka, Ddnska, Franctizska, Loty$ska, Pol'ska, Nemecka, Chorvitska, Cypru a Svédska.

V roku 2019 to bolo menej ako 10 % v Bulharsku, Cesku a Rumunsku a viac ako 45 % v Luxembursku.


https://data.europa.eu/doi/10.2838/293366
https://data.europa.eu/doi/10.2838/184080
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(19) S cielom posilnit vzdjomnt doveru ¢lenskych stdtov v ich systémy trestnej justicie a t}'/m zlepsit vzdjomné uzndvanie
rozhodnut{ v trestnych veciach sa uZz prijali opatrenia tykajiice sa procesnych prdv v trestnom konani, a to
predovsetkym tychto Sest opatreni: smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2010/64[EU (%), 2012/13/EU ('),
2013/48/EU (), (EU) 2016/343 (%), (EU) 2016/800 () a (EU) 2016/1919 (*), ako aj odpordcanie Komisie
z 27. novembra 2013 o procesnych zdrukdch pre zranitelné osoby podozrivé alebo obvinené v trestnom
konani (*!). Cielom tychto opatreni je zabezpecit dodrZiavanie procesnych prav podozrivych a obvinenych osob
v trestnom konani vratane pripadov nariadenia vazby. Na tento ticel uvedené smernice obsahuji osobitné procesné
zaruky pre podozrivé a obvinené osoby, ktoré st pozbavené osobnej slobody. Smernica (EU) 2016/800 obsahuje
osobitné ustanovenia o podmienkach vizby pre deti; ich cielom je zarucit blahobyt deti v pripade, Ze sa na ne
vztahuje takéto donucovacie opatrenie. Je nevyhnutné doplnit normy tykajice sa procesnych prdv stanovené
v tychto smerniciach a odportcani z roku 2013 a v pripade smernice (EU) 2016/800 aj prislusné normy tykajtice sa
materidlnych podmienok obmedzenia osobnej slobody pre deti, na ktoré sa vztahuje vizba.

(20)  Cielom Komisie je konsolidovat a rozvijat tieto minimdalne normy stanovené v rdmci Rady Eurdpy, ako aj judikatiiry
Stdneho dvora a Eurépskeho sidu pre Iudské prava. Na tento ucel je nevyhnutné poskytnit prehlad vybranych
minimélnych noriem tykajdcich sa procesnych prav podozrivych a obvinenych 0sob, na ktoré sa vztahuje vizba,
a materidlnych podmienok obmedzenia osobnej slobody v klticovych prioritnych oblastiach justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach medzi ¢lenskymi §tdtmi.

(21) Pokial ide o procesné prava podozrivych a obvinenych osob, na ktoré sa vztahuje vizba, usmernenia v tomto
odportcani by mali zahffiat klic¢ové normy tykajice sa vyuZivania vizby ako krajného opatrenia a alternativ
k obmedzeniu osobnej slobody, dévodov vizby, poziadaviek na rozhodovanie justi¢nych organov, pravidelného
preskiimania vizby, vysluchu podozrivych alebo obvinenych osob pri rozhodovani o vazbe, G¢innych prostriedkov
ndpravy a prdva na opravny prostriedok, trvania vdzby a uznania Casu strdveného vo vizbe pri jeho odpocitani
z konec¢ného trestu.

(22) Pokial ide o materidlne podmienky obmedzenia osobnej slobody, mali by sa stanovit usmernenia o kld¢ovych
norméch v oblasti ubytovania, umiestiiovania vaznenych osob, hygieny a saniticie, vyZivy, reZimov obmedzenia
osobnej slobody, pokial ide o cvienie a ¢innosti mimo cely, price a vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti,
predchddzania nsiliu a zlému zaobchddzaniu, kontaktu s vonkaj$im svetom, pristupu k pravnej pomoci, postupov
tykajacich sa Ziadosti a staznosti a v oblasti in$pekcii a monitorovania. Okrem toho by sa mali poskytnait
usmernenia o ochrane prdv osob, pre ktoré pozbavenie osobnej slobody predstavuje situdciu mimoriadnej
zranitelnosti, ako st Zeny, deti, osoby so zdravotnym postihnutim alebo vaZnymi zdravotnymi tazkostami, LGBTIQ
osoby a cudzinci, ako aj usmernenia o predchddzani radikalizacii vo vézniciach.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktébra 2010 o prdve na tlmocenie a preklad v trestnom konani
(U.v.EU L 280, 26.10.2010, s. 1).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z 22. mdja 2012 o prave na informdcie v trestnom konani (U. v. EU L 142,
1.6.2012, 5. 1).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktébra 2013 o préve na pristup k obhajcovi v trestnom konani
a v konani o eurépskom zatykati a o prdve na informovanie tretej osoby po pozbaven{ osobnej slobody a na komunikdciu s tretimi
osobami a s konzuldrnymi Gradmi po pozbaveni osobnej slobody (U.v.EUL 294, 6.11.2013, 5. 1).

(') Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 o posilnen{ uréitych aspektov prezumpcie neviny a prava
byt pritomny na konani pred sidom v trestnom konani (U. v. EU L 65, 11.3.2016, s. 1).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800 z 11. mdja 2016 o procesnych zdrukdch pre deti, ktoré st podozrivymi
alebo obvinenymi osobami v trestnom konani (U. v. EU L 132, 21.5.2016, s. 1).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20161919 z 26. oktébra 2016 o prévnej pomoci pre podozrivé a obvinené osoby
v trestnom konani a pre vyziadané osoby v konani o eurépskom zatykaéi (U. v. EU L 297, 4.11.2016, s. 1).

() U.v.EU C 378,24.12.2013,s. 8.
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(24)

(26)

(27)

(28)

(29)

(32)

Vizba by sa mala vzdy vyuZzivat ako krajné opatrenie na zdklade individudlneho postdenia. Mala by sa spristupnit
a uplatiovat ¢o najsirsia skdla menej obmedzujticich opatreni, ktoré st alternativou k obmedzeniu osobnej slobody
(alternatfvne opatrenia), vidy, ked je to mozné. Clenské §tdty by takisto mali zabezpecit, aby rozhodnutia o vizbe
neboli diskrimina¢né a aby sa automaticky neukladali podozrivym a obvinenym osobdm na zdklade urcitych
charakteristik, ako je cudzia tdtna prislusnost.

Primerané materidlne podmienky obmedzenia osobnej slobody st zdkladnym prvkom z hladiska ochrany prav
a dostojnosti 0sdb pozbavenych osobnej slobody a predchddzania porusovaniu zdkazu mucenia a neludského
alebo ponizujiiceho zaobchddzania alebo trestu (zI1é zaobchddzanie).

S cielom zabezpecit primerané normy obmedzenia osobnej slobody by ¢lenské stity mali kazdej viznenej osobe
poskytndf minimédlny osobny Zivotny priestor v stlade s odportcaniami Eurépskeho vyboru na zabrinenie
muceniu (CPT) a judikatdrou Eurdpskeho stidu pre [udské prava.

V pripade, Ze osoby sii pozbavené osobnej slobody, stivaji sa obzvldst zranitelnymi vodi nésiliu a zlému
zaobchddzaniu, ako aj socidlnej izoldcii. S cielom zaistit ich bezpecnost a podporit ich socidlnu reintegraciu by sa
pri umiestiiovani a oddel'ovani{ viznenych osob mali zohladnit rozdiely v reZimoch obmedzenia osobnej slobody,
ako aj potreba chrénit viznené osoby, ktoré st v situdcii mimoriadnej zranitelnosti vo¢i zneuzivaniu.

Rezimy obmedzenia osobnej slobody by nemali neopravnene obmedzovat slobodu pohybu viznenych 0séb v rdmci
vizenského objektu a pristup k cviceniu, vonkajsim priestorom, zmysluplnym ¢innostiam a zmysluplnej socidlnej
interakcii s cielom umoznit im zachovat si svoje fyzické a dusevné zdravie a podporovat ich socidlnu reintegraciu.

Obete trestnych ¢inov spdchanych v rdmci obmedzenia osobnej slobody majii Casto obmedzeny pristup
k spravodlivosti aj napriek povinnosti tatov poskytnit Gc¢inné prostriedky ndpravy v pripadoch, ked boli porusené
ich prdva. V sdlade s cielmi stratégie EU v oblasti prdv obeti (2020 — 2025) sa odportica, aby ¢lenské §taty v pripade
porusenia prav vdznenych osob zabezpecili u¢inné prostriedky napravy, ako aj ochranné a podporné opatrenia.
Prévna pomoc a mechanizmy poddvania Ziadost{ a staZnosti by mali byt lahko pristupné, doverné a G¢inné.

Clenské staty by mali pri vetkych rozhodnutiach tykajicich sa obmedzenia osobnej slobody zohl'adnit osobitné
potreby urcitych skupin viznenych osob vratane Zien, deti, star$ich osob, 0soéb so zdravotnym postihnutim alebo
vaznymi zdravotnymi tazkostami, LGBTIQ osdb, osob s mensSinovym rasovym alebo etnickym povodom
a cudzincov. Najmd v pripadoch obmedzenia osobnej slobody deti sa v prvom rade musi vidy brat do tvahy
najlepsi zdujem diefata.

Pokial ide o pachatelov teroristickych a ndsilnych extrémistickych trestnych ¢inov, ¢lenské $taty by mali prijat G¢inné
opatrenia na predchddzanie radikalizdcii vo vizniciach a na vykondvanie stratégii tykajicich sa rehabilitdcie
a reintegracie vzhladom na riziko, ktoré predstavujii pachatelia teroristickych a nésilnych extrémistickych trestnych
¢inov alebo pdchatelia, ktorf sa radikalizovali vo vykone vizby alebo trestu vo viznici, a vzhladom na skutoc¢nost,
7e viaceri takito pachatelia budii v kratkom Case prepustent.

V tomto odporticani sa uvddza len prehlad vybranych noriem. Na toto odportcanie by sa malo prihliadat v zmysle
podrobnejsich usmerneni stanovenych v norméach Rady Eurdpy a judikatire Stidneho dvora a Eurépskeho stdu pre
ludské prava a bez toho, aby boli tieto podrobnejsie usmernenia dotknuté. Nie st nim dotknuté existujiice ani
budiice pravne predpisy Unie. Nie je nim dotknuty ani zdvizny vyklad prava Unie, ktory moze podat Stdny dvor
Eurépskej tnie.

Toto odpordcanie by malo takisto ulah¢it vykon eurdpskych zatykatov podla  rdmcového
rozhodnutia 2002/584/SVV, ako aj uzndvanie rozsudkov a vykon trestov podla rdmcového rozhodnutia
Rady 2008/909/SVV (¥ o uplatiovani zdsady vzdjomného uzndvania na rozsudky, ktorymi sa ukladaju tresty
odnatia slobody alebo opatrenia zahffajice pozbavenie osobnej slobody.

(*» Rdmcové rozhodnutie Rady 2008/909/SVV z 27. novembra 2008 o uplatiiovani zdsady vzdjomného uzndvania na rozsudky
v trestnych veciach, ktorymi sa ukladaj tresty odnatia slobody alebo opatrenia zahffiajtice pozbavenie osobnej slobody, na ticely ich
vykonu v Eurépskej tnii (U. v. EU L 327, 5.12.2008, s. 27).
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(33) 'V tomto odportcani sa dodrziavajii a podporuji zdkladné prava uznané v Charte zdkladnych prav Eurépskej tnie.
Ciefom tohto odporticania je najmd podporovat re$pektovanie ludskej dostojnosti, prava na slobodu, prava na
rodinny Zivot, prav dietata, prdva na u¢inny prostriedok ndpravy a na spravodlivy proces, ako aj prezumpcie neviny
a prava na obhajobu.

(34) Odkazy v tomto odportcani na prislusné opatrenia na zabezpecenie U¢inného pristupu oséb so zdravotnym
postihnutim k spravodlivosti by sa mali chdpat v zmysle prav a povinnosti podla Dohovoru Organizécie Spojenych
narodov o pravach osob so zdravotnym postihnutim, ktorého zmluvnymi stranami st Eurdpska tnia a v3etky jej
¢lenské Stity. Okrem toho by sa malo zabezpecit, aby v pripade, Ze osoby so zdravotnym postihnutim st
v trestnom konani{ pozbavené osobnej slobody, tieto osoby mali na rovnakom zdklade s ostatnymi nérok na zaruky
v stlade s medzindrodnym pravom v oblasti ludskych prdv a aby sa s nimi zaobchddzalo v stlade s cielmi
a zdsadami Dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov o prdvach os6b so zdravotnym postihnutim, a to aj
poskytnutim primeranych tprav vzhladom na osobitné potreby a zabezpecenim pristupnosti,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

UCEL TOHTO ODPORUCANIA

(1) V tomto odporicani sa stanovuji usmernenia pre ¢lenské $tity na prijatie d¢innych, vhodnych a primeranych
opatreni na posilnenie prav vietkych podozrivych a obvinenych osob v trestnom konani, ktoré si pozbavené
osobnej slobody, a to vo vztahu k procesnym pravam osob, na ktoré sa vztahuje vizba, ako aj vo vztahu
k materidlnym podmienkam obmedzenia osobnej slobody. Cielom je zabezpecit, aby sa s osobami, na ktoré sa
vztahuje pozbavenie osobnej slobody, zaobchddzalo doéstojne, aby sa dodrziavali ich zdkladné prava a aby sa
pozbavenie osobnej slobody vyuzivalo len ako krajné opatrenie.

(2) Tymto odportcanim sa konsoliduji normy stanovené v ramci existujticich politik na vnitro§titnej Grovni, na drovni
Unie a na medzindrodnej trovni tykajicich sa prdv oséb pozbavenych osobnej slobody v désledku konania
v trestnych veciach, ktoré majii zdsadny vyznam v kontexte justi¢nej spoluprace v trestnych veciach medzi ¢lenskymi
$tdtmi.

(3) Clenské $taty mozu rozsirit usmernenia stanovené v tomto odporticani s cielom poskytnit vyssiu Groven ochrany.
Takéto vysSie drovne ochrany by nemali predstavovat prekdzku vzdjomného uzndvania rozhodnuti justinych
organov, ktoré md toto usmernenie ulahcovat. Uroveii ochrany by nemala byt nikdy nizsia ako tdroves, ktord
poskytujii normy ustanovené v charte alebo EDLP, ako ich v judikattre vykladd Sidny dvor a Eur6psky sid pre
Tudské prava.

VYMEDZENIE POJMOV

(4) 'V tomto odportcéani by sa pod pojmom ,vizba“ malo rozumiet akékolvek obdobie obmedzenia osobnej slobody
podozrivej alebo obvinenej osoby v trestnom konani nariadenom justi¢cnym orgdnom a predchadzajiice odsudeniu.
Nemalo by zahffiat pociatoéné pozbavenie osobnej slobody vykonané policiou alebo prislusnikom orgdnu
presadzovania préva (alebo akoukolvek inou osobou oprdvnenou takto konat) na dcely vysluchu alebo zaistenia
podozrivej alebo obvinenej osoby dovtedy, kym sa nerozhodne o vizbe.

(5) 'V tomto odportcani by sa pod pojmom ,alternativne opatrenia“ mali rozumiet menej obmedzujiice opatrenia ako
alternativa k obmedzeniu osobnej slobody.

(6) V tomto odportcani by sa pod pojmom ,viznend osoba“ mali rozumiet osoby pozbavené osobnej slobody vo vykone
vizby a odstudené osoby vo vykone trestu odiatia slobody. Pod pojmom ,vizensky objekt“ by sa mala rozumiet
akdkolvek viznica alebo iny objekt na zadrziavanie viznenych osdb, ako sa vymedzuje v tomto odpordcani.

(7)  V tomto odportcani by sa pod pojmom ,dieta“ mala rozumiet osoba mladsia ako 18 rokov.
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(8) V tomto odporticani by sa pod pojmom ,mlady dospely“ mala rozumiet osoba starsia ako 18 rokov a mladsia ako 21
rokov.

(9) 'V tomto odportcani by sa pojem ,0soby so zdravotnym postihnutim“ mal vykladat v stlade s ¢linkom 1 Dohovoru
Organizécie Spojenych ndrodov o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim tak, aby zahffial osoby s dlhodobymi
telesnymi, mentalnymi, intelektudlnymi alebo zmyslovym postihnutiami, ktoré v sti¢innosti s roznymi prekazkami
mozu brénit ich plnému a G¢innému zapojeniu do Zivota spolo¢nosti na rovnakom zdklade s ostatnymi.

VSEOBECNE ZASADY

(10) Clenské $tity by mali vizbu vyuzivat len ako krajné opatrenie. Mali by sa uprednostiiovat alternativne opatrenia
k obmedzeniu osobnej slobody, najmi v pripade trestnych ¢inov, ktoré sa trestaji iba kratkym trestom odnatia
slobody, alebo ak je pachatelom dieta.

(11) Clenské $tity by mali zabezpecif, aby sa s vdznenymi osobami zaobchddzalo s respektom a dostojne a v stlade
s prislusnymi povinnostami ¢lenskych 3titov v oblasti [udskych prav vratane zdkazu mucenia a neludského alebo
ponizujiiceho zaobchddzania alebo trestu, ako sa stanovuje v ¢ldnku 3 Eurépskeho dohovoru o Tudskych pravach
a v ¢lanku 4 Charty zdkladnych prav Eurépskej tnie.

(12) Clenské stity sa vyzyvajti, aby organizovali obmedzenie osobnej slobody takym sposobom, ktorym by sa ulahéila
socidlna reintegracia viznenych osob s cielom predchddzat recidive.

(13) Clenské $taty by mali toto odpordcanie uplatiiovat bez akychkolvek rozdielov vritane rasového alebo etnického
povodu, farby pleti, pohlavia, veku, zdravotného postihnutia, sexudlnej orientdcie, jazyka, ndboZzenstva, politického
alebo iného presvedCenia, ndrodnostného alebo socidlneho povodu, majetku, rodu alebo akéhokolvek iného
postavenia.

MINIMALNE NORMY TYKAJUCE SA PROCESNYCH PRAV PODOZRIVYCH A OBVINENYCH OSOB, NA KTORE SA
VZTAHUJE VAZBA

Viizba ako krajné opatrenie a alternativy k obmedzeniu osobnej slobody

(14) Clenské $téty by mali nariadif vizbu len vtedy, ak je to vyslovene nevyhnutné, a len ako krajné opatrenie, pricom by
mali ndlezite zohladnit $pecifické okolnosti jednotlivych pripadov. Na tento Gcel by ¢lenské $tity mali uplatiiovat

alternativne opatrenia, ak je to mozné.
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Clenské staty by mali prijat prezumpciu v prospech prepustenia na slobodu. Clenské $tty by mali vyzadovat, aby
prislusné vnitrostdtne organy zndsali dokazné bremeno preukdzania nevyhnutnosti nariadenia vizby.
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opatreni, ako si alternativne opatrenia uvedené v rdmcovom rozhodnuti Rady 2009/829/SVV (*) o uplatiovani
zdsady vzdjomného uzndvania na rozhodnutia o opatreniach dohladu ako alternative vizby.

(17

~

Tieto opatrenia by mohli zahffiat: a) zdvizky dostavit sa pred justi¢ny orgdn podla potreby, nezasahovat do vykonu
spravodlivosti a nezapdjat sa do vykondvania istych ¢innosti vratane vykonu povolania alebo istého zamestnania; b)
poziadavky ohlasovat sa kazdy den alebo pravidelne justiénému organu, policii alebo inému orgdnu; ¢) poziadavky
prijat dohlad agentiry urcenej justicnym orgdnom; d) poZiadavky podrobit sa elektronickému monitorovaniu; e)
poziadavky zdrziavat sa na urcenej adrese, s podmienkami alebo bez nich, pokial ide o pocet hodin, ktoré sa tam

(*) Rdmcové rozhodnutie Rady 2009/829/SVV z 23. oktdbra 2009 o uplatfiovani zdsady vzdjomného uzndvania na rozhodnutia
o opatreniach dohladu ako alternative vizby medzi ¢lenskymi $tdtmi Eur6pskej tinie (U. v. EU L 294, 11.11.2009, s. 20).
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maju stravit; f) poziadavky neopustat uréené miesta alebo oblasti bez povolenia alebo tam nevstupovat bez povolenia;
g) poziadavky nestretdvat sa s uréenymi osobami bez povolenia; h) poziadavky odovzdat cestovné pasy alebo iné
doklady totoZnosti a i) poziadavky poskytniit alebo zabezpecit finan¢né alebo iné formy zdruk na vykon vizby.

(18) Ak je ako podmienka prepustenia stanovend finan¢nd zdruka, clenské $taty by mali navySe vyzadovat, aby bola jej
suma bola imernd prostriedkom podozrivej alebo obvinenej osoby.

Dévodné podozrenie a dovody vizby

(19) Clenské $tity by mali nariadit vizbu len na zéklade dovodného podozrenia stanoveného pomocou dokladného
individudlneho postdenia, Ze podozrivy spachal predmetny trestny ¢in, a mali by obmedzif pravne dévody
nariadenia vizby na tieto dovody: a) riziko tteku; b) riziko recidivy; ¢) riziko, Ze podozrivd alebo obvinend osoba
zasiahne do vykonu spravodlivosti; alebo d) riziko ohrozenia verejného poriadku.

(20) Clenské $téty by mali zabezpecit, aby sa stanovenie akéhokolvek rizika zakladalo na individudlnych okolnostiach
pripadu, ale aby sa zohladfiovali najmi tieto prvky: a) povaha a zdvaznost tdajného trestného &inu; b)
predpokladany trest, ktory sa uloZi v pripade odstdenia; c) vek, zdravotny stav, charakter, predchddzajice odstidenia
a osobnd a socidlna situdcia podozrivého, a najma jeho vazby s komunitou; a d) spravanie podozrivého, najmi to,
ako si splnil vSetky pripadné povinnosti uloZené v priebehu predchddzajiiceho trestného konania. Len samotnd
skutocnost, Ze podozrivy nie je Stitnym prislusnikom $titu, v ktorom sa predpokladd, Ze bol trestny ¢in spachany,
alebo nan nemd Ziadne iné vizby nepostacuje na vyvodenie zdveru, Ze existuje riziko uteku.

(21) Clenské $taty sa vyzyvajti, aby nariadovali vizbu len v pripade trestnych ¢inov, ktoré sa trestaji trestom odiatia
slobody v trvani najmenej jeden rok.

Odovodnenie rozhodnuti o vizbe

(22) Clenské staty by mali zabezpecit, aby kazdé rozhodnutie justiéného organu o nariadeni vizby, o predizeni takejto
vizby alebo o uloZen{ alternativnych opatreni bolo riadne odévodnené a opodstatnené a odkazovalo na pecifické
okolnosti podozrivej alebo obvinenej osoby oddvodiiujiice jej obmedzenie osobnej slobody. Dotknutej osobe by sa
mala poskytniif képia rozhodnutia, ktoré by malo obsahovat aj dovody, preco sa alternativy k vizbe nepovazuji za
vhodné.

Pravidelné preskiimanie vizby

(23) Clenské staty by mali zabezpecit, aby justicny orgdn pravidelne preskiimaval zachovanie platnosti dovodov, na
zdklade ktorych je podozrivd alebo obvinend osoba drzand vo vizbe. Hned ako dovody na vizbu osoby zaniknd,
Clenské $taty by mali zabezpecit, aby bola podozrivé alebo obvinend osoba prepustend bez zbytocného odkladu.

(24) Clenské 3tity by mali umoznit, aby sa pravidelné preskimanie rozhodnuti o vizbe mohlo zacat na Ziadost
zalovaného alebo z tradnej moci justiéného organu.

(25) V zasade by mali ¢lenské $tity obmedzit interval medzi preskiimaniami na maximélne jeden mesiac s vynimkou
pripadov, ked méd podozrivd alebo obvinend osoba privo kedykolvek podat Ziadost o prepustenie a dostat
rozhodnutie o tejto Ziadosti bez zbyto¢ného odkladu.

Vysluch podozrivej alebo obvinenej osoby

(26) Clenské 3tity by mali zabezpecit, aby sa podozrivd alebo obvinend osoba vypocula osobne alebo cez prévneho
zdstupcu formou kontradiktérneho dstneho vysluchu pred prislusnym justicnym orgdnom, ktory rozhoduje o vizbe.
Clenské staty by mali zabezpecit, aby sa rozhodnutia o vdzbe prijimali bez zbyto¢ného odkladu.
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(27) Clenské staty by mali uplatnit pradvo podozrivej alebo obvinenej osoby na stidne konanie v primeranej lehote. Clenské
Stity by mali najma zabezpecit, aby sa pripady, v ktorych sa nariadila vizba, riesili ako naliechavé a s nélezitou
starostlivostou.

Utinné prostriedky ndpravy a prdvo na opravny prostriedok

(28) Clenské staty by mali zarucif, aby podozrivé alebo obvinené osoby, ktoré boli pozbavené osobnej slobody, mohli
poziadat o pomoc sud prislusny preskiimat zdkonnost ich obmedzenia osobnej slobody a pripadne nariadit ich
prepustenie.

(29) Clenské 3tity by mali poskytntt podozrivym alebo obvinenym osobam, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o vizbe,
prévo na opravny prostriedok proti takémuto rozhodnutiu a informovat ich o tomto prive v case prijatia
rozhodnutia.

Dlzka trvania vizby

(30) Clenské stity by mali zabezpeit, aby dizka trvania vizby neprekracovala trest, ktory mozno ulozit za dany trestny
¢in, a aby mu nebola nedmerna.

(31) Clenské staty by mali zabezpecit, aby dl7ka trvania ulozenej vizby nebola v rozpore s pravom viznenej osoby na
stdne konanie v primeranej lehote.

(32) Clenské staty by mali za prioritu povazovat konania tykajtice sa osoby, na ktord sa vztahuje vizba.
Odpocitanie Casu straveného vo vizbe z konecného trestu

(33) Clenské staty by mali odpocitat akékolvek obdobie vizby predchddzajicej odsideniu, a to aj v pripade, Ze sa
uskutocnila prostrednictvom alternativnych opatrent, z dlzky trvania akéhokolvek nasledne ulozeného trestu odnatia
slobody.

MINIMALNE NORMY WKA]IjCE SA MATERIALNYCH PODMIENOK OBMEDZENIA OSOBNE]J SLOBODY

Ubytovanie

(34) Clenské $tity by mali kazdej viznenej osobe pridelit plochu s minimalnou velkostou 6 m? v jednolozkovych celdch
a 4 m* vo viaclozkovych celdch. Clenské staty by mali zarucit, aby absolttny minimalny osobny priestor, ktory ma
kazd4 viznend osoba k dispozicii, vrdtane priestoru vo viacldozkovych celdch, zodpovedal velkosti plochy najmenej 3
m? na viznend osobu. Ak je osobny priestor, ktory md viznend osoba k dispozicii, mensi ako 3 m? vznikd silnd
domnienka porusenia ¢lanku 3 EDLP. Vypocet priestoru k dispozicii by mal zahfiiat plochu, na ktorej sa nachddza
nébytok, ale nie plochu, na ktorej sa nachddzaja sanitdrne zariadenia.

(35) Clenské staty by mali zabezpecit, aby akékolvek vynimocné zmensenie absoltitnej minimalnej plochy 3 m? na
vdznend osobu bolo kritkodobé, prilezitostné, podruzné a sprevadzané dostato¢nou mierou slobody pohybu mimo
cely a primeranymi ¢innostami mimo cely. Okrem toho by ¢lenské Stity mali zabezpelit, aby sa v takychto
pripadoch v objekte zaistili vhodné vieobecné podmienky obmedzenia osobnej slobody a aby dotknutd osoba nebola
vystavend inym skuto¢nostiam, ktoré by bolo mozné povazovat za okolnosti zhor$ujice zlé podmienky obmedzenia
osobnej slobody, ako napriklad iné nedostatky, pokial ide o minimdlne $trukturdlne poziadavky na cely alebo
sanitdrne zariadenia.

(36) Clenské $tty by mali zarucit, aby viznené osoby mali vo svojich celdch pristup k prirodzenému svetlu a Cerstvému
vzduchu.

Umiestriovanie

(37) Clenské $tity sa vyzyvajd, aby sa viznené osoby v ¢o najvicsej moznej miere umiestiiovali do vizenskych objektov
blizko ich domovov alebo inych miest vhodnych na tcely ich socidlnej rehabiliticie, pricom v pripade deti by sa to
malo zabezpedit.
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(38) Clenské $taty by mali zaistit, aby sa osoby vo vykone vizby umiestiiovali oddelene od odstdenych viznenych osob.
Zeny by sa mali umiestiiovat oddelene od muZov. Deti by sa nemali drzat spolu s dospelymi, pokial sa taky krok
nepovazuje za najlep$i zdujem dietata.

(39) Ak viznené dieta dosiahne vek 18 rokov a v pripade mladych dospelych do 21 rokov by ¢lenské staty mali stanovit
moznost nadalej uvedent osobu drzat oddelene od ostatnych viznenych dospelych osob, ak je to odovodnené, a to
pri zohladneni okolnosti dotknutej osoby a za predpokladu, Ze je to v stilade s najlepsim zdujmom deti, ktoré sa
drzané s uvedenou osobou.

Hygienické a sanitdrne podmienky

(40) Clenské $téty by mali zabezpecit nepretrzity pristup k sanitdrnym zariadeniam, ktoré by mali poskytovat dostatocné
sukromie vdznenym osobdm, vritane u¢inného Strukturdlneho oddelenia tychto zariadeni od obytnych priestorov vo
viaclozkovych celdch.

(41) Clenské staty by mali zaviest Gcinné opatrenia na udrZiavanie dobrych hygienickych podmienok pomocou
dezinfekcie a fumigdcie. Clenské Stity by okrem toho mali zabezpecit, aby sa vdznenym osobdm poskytovali
zakladné sanitdrne potreby vratane hygienickych obriskov a aby bola v celach k dispozicii tepld a te¢ica voda.

(42) Clenské $tity by mali vdznenym osobdm poskytniif vhodné Cisté oblecenie a postelnti bielizeii a prostriedky na
udrziavanie ¢istoty tychto predmetov.

VyZiva

(43) Clenské staty by mali zabezpecit, aby sa strava poskytovala v dostato¢nom mnozstve a v dostatocnej kvalite s cielom
uspokojit vyzivové potreby viznenych osob a aby sa strava pripravovala a poddvala za hygienickych podmienok.
Okrem toho by ¢lenské $taty mali zarucit, aby vdznené osoby mali nepretrzity pristup k Cistej pitnej vode.

(44) Clenské 3taty by mali viznenym osobdm poskytovat vyzivni stravu, ktorej zloZenie zodpovedd veku, zdravotnému
postihnutiu, zdravotnému stavu, fyzickej kondicii, viere, kultdre a povahe ich préce.

Cas strdveny mimo cely a vonku

(45) Clenské staty by mali viznenym osobdm umoznif cvicit na cerstvom vzduchu aspoii jednu hodinu denne a mali by im
na tento ucel poskytniif priestranné a vhodné zariadenia a vybavenie.

(46) Clenské $tity by mali viznenym osobdm umoznit trdvit primerany cas mimo cely na Géely venovania sa préci,
vzdeldvaniu a rekreaénym ¢&innostiam, ktoré sti nevyhnutné na udrziavanie primeranej trovne ludskej a socidlnej
interakcie. S cielom predchddzat poruSovaniu zdkazu mucenia a neludského alebo poniZujiiceho zaobchddzania
alebo trestu by mali clenské 3tity zabezpecit, aby vSetky vynimky z tohto pravidla v kontexte osobitnych
bezpecnostnych rezimov a opatreni vratane samovazby boli nevyhnutné a primerané.

Prica a vzdeldvanie viznenych osob s cielom podporovat ich socidlnu reintegrdciu

(47) Clenské $tity by mali investovat do socidlnej rehabilitdcie viznenych osob, pricom by mali prihliadat na ich
individudlne potreby. Na tento tcel by sa ¢lenské Stity mali snaZit poskytovat platenti prcu uzitocnej povahy.
S cielom podporovat tspesnu reintegrdciu vaznenych osob do spolocnosti a na trh prace by mali ¢lenské stity
uprednostiiovat pricu, ktord zahffia odbornd pripravu.

(48) S cielom pomoct viznenym osobdm pripravit sa na ich prepustenie a ulah¢it ich reintegraciu do spolo¢nosti by mali
clenské Stity zabezpecit, aby vsetky viaznené osoby mali pristup k bezpecnym, inkluzivnym a dostupnym
vzdeldvacim programom (vratane distanéného vzdeldvania), ktoré spliiajii ich individualne potreby a zdroven
zohladnuji ich aspirdcie.
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Zdravotnd starostlivost

(49) Clenské $téty by mali zarucit, aby vdznené osoby mali veasny pristup k lekdrskej pomoci vratane psychologickej
pomoci, ktoré vyZaduji na zachovanie svojho fyzického a duSevného zdravia. Na tento tcel by clenské Stity mali
zabezpecit, aby zdravotnd starostlivost vo vazenskych objektoch spliiala rovnaké normy, aké sa poskytuji v rdmci
vnutro§titneho systému verejného zdravotnictva, a to aj pokial ide o psychiatrickd liecbu.

(50) Clenské staty by mali poskytovat pravidelny lekdrsky dohlad a podporovat programy ockovania a zdravotného
skriningu vrdtane prenosnych ochoreni (HIV, virusovd hepatitida B a C, tuberkuldza a sexudlne prenosné choroby)
a neprenosnych ochoreni (najmi skrining rakoviny), po ktorych pripadne nasleduje diagnostika a zacatie liecby.
Programy vzdeldvania v oblasti zdravia mozu prispiet k zvyseniu miery skriningu a zdravotnej gramotnosti. Clenské
$taty by mali najma zabezpecit, aby sa osobitnd pozornost venovala lie¢be viznenych o0sob s drogovou zévislostou,
prevencii infekénych ochoreni a starostlivosti v tejto oblasti, duSevnému zdraviu a prevencii samovrazd.

(51) Clenské stity by mali vyzadovat, aby sa lekdrske vysetrenie vykonalo bez zbyto¢ného odkladu na zaciatku
akéhokolvek obdobia pozbavenia osobnej slobody a po akomkol'vek premiestnen.

Predchddzanie ndsiliu a zlému zaobchddzaniu

(52) Clenské stéty by mali prijat vietky primerané opatrenia na zaistenie bezpecnosti viznenych osob a na predchddzanie
akejkolvek forme mucenia alebo zlého zaobchddzania. Clenské staty by mali najmé prijat vSetky primerané opatrenia
na zabezpecenie toho, aby sa vdznené osoby nestali predmetom ndsilia alebo zlého zaobchddzania pachaného
persondlom vizenského objektu a aby sa pri zaobchddzan{ s nimi respektovala ich déstojnost. Clenské stity by
takisto mali vyzadovat, aby persondl vo vizenskom objekte a vsetky prislusné orgdny chréanili viznené osoby pred
nésilim alebo zlym zaobchddzanim pachanym inymi vdznenymi osobami.

(53) Clenské $téty by mali zabezpeit, aby plnenie tejto povinnosti starostlivosti a akékolvek poufzitie sily persondlom vo
vizenskom objekte podliehali dohladu.

Kontakt s vonkajsim svetom

(54) Clenské staty by mali viznenym osobdm umoznit prijimat navitevy ich rodin a inych osob, akymi st prévni
zéstupcovia, socidlni pracovnici a lekdri. Clenské Stity by takisto mali vdznenym osobdm umoznif volne
korespondovat s takymito osobami formou listov a o najcastejsie telefonickou formou alebo inymi formami
komunikacie vratane alternativnych komunika¢nych prostriedkov pre osoby so zdravotnym postihnutim.

(55) Clenské stity by mali poskytndt vhodné priestory na prijimanie ndvstev rodinnych prislusnikov za podmienok
zohladnujiicich potreby deti, ktoré st v sdlade s poziadavkami bezpe¢nosti, ale st pre deti menej traumatizujtce.
Takymito ndv§tevami rodinnych prislusnikov by sa malo zabezpecit udrziavanie pravidelného a zmysluplného
kontaktu medzi rodinnymi prislusnikmi.

(56) Clenské §tity by mali zvazit umoznenie komunikdcie pomocou digitdlnych prostriedkov, ako st videohovory,
s ciefom okrem iného umoznit viznenym osobdm udrziavat kontakt so svojimi rodinami, uchddzat sa o pracu,
absolvovat kurzy odbornej pripravy alebo hladat ubytovanie v rdmci pripravy na prepustenie.

(57) Clenské $tity by mali zabezpecit, aby v pripadoch, ked je viznenym osobdm vynimocne zakdzand komunikicia
s vonkaj$im svetom, bolo takéto obmedzujiice opatrenie vyslovene nevyhnutné a primerané a aby sa neuplatiiovalo
na prili§ dlhé obdobie.

Prdvna pomoc
(58) Clenské staty by mali zabezpecit, aby viznené osoby mali G¢inny pristup k prévnikovi.

(59) Clenské staty by mali respektovat dovernost stretnuti a inych foriem komunikécie medzi viznenymi osobami a ich
pravnymi poradcami vritane pravnej koreSpondencie.
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(60) Clenské $taty by mali viznenym osobdm poskytnit pristup k dokumentom tykajicim sa ich sidneho konania alebo
im umozZnit ponechat si ich v drzbe.

Ziadosti a staznosti

(61) Clenské staty by mali zabezpecit, aby boli vietky viznené osoby jasne informované o pravidlach uplatnitelnych v ich
konkrétnom vizenskom objekte.

(62) Clenské staty by mali ulah¢it Geinny pristup k postupu umoZziujicemu viznenym osobdm oficidlne vzniest ndmietky
proti aspektom ich Zivota vo vizenskom objekte. Clenské staty by mali najmé zabezpecit, aby viznené osoby mohli
slobodne podavat doverné Ziadosti a staznosti tykajice sa zaobchddzania s nimi, a to prostrednictvom vniitornych aj
vonkajsich mechanizmov podavania staznosti.

(63) Clenské 3taty by mali zabezpecit, aby staznosti viznenych osob vybavoval rychlo a désledne nezévisly orgén alebo
sud oprdvneny nariadit ndpravné opatrenia, najma opatrenia na ukoncenie akéhokolvek poruSovania prava nebyt
vystaveny muceniu alebo neludskému alebo ponizujiicemu zaobchddzaniu.

Osobitné opatrenia pre Zeny a dieviatd

(64) Clenské $taty by mali pri prijimani rozhodnuti, ktoré maji vplyv na akykolvek aspekt obmedzenia osobnej slobody
zien a dievcat, zohladiiovat ich osobitné fyzické, odborné, socidlne a psychologické potreby, ako aj sanitirne
a zdravotné poziadavky,

(65) Clenské 3tity by mali viznenym osobdm umoznit porodif v nemocnici mimo vizenského objektu. Ak sa dieta
napriek tomu narodi vo vizenskom objekte, ¢lenské $taty by mali zariadit vSetku potrebnii podporu a vybavenie
s ciefom chrdnif puto medzi matkou a diefatom a zarucit jeho fyzické a dusevné blaho vritane primeranej
predporodnej a poporodnej zdravotnej starostlivosti.

(66) Clenské stity by mali umoznit viznenym osobdm, ktoré maji dojcatd, aby si tieto deti ponechali pri sebe vo
vizenskom objekte, pokial je takyto krok v stlade s najlepsim zdujmom dietata. Clenské $tity by mali poskytniit
osobitné ubytovanie a prijat vSetky primerané opatrenia zohladriujice potreby deti s cielom zabezpecit zdravie
a blaho dotknutych deti pocas vykonu trestu.

Osobitné opatrenia pre cudzincov

(67) Clenské staty by mali zabezpecit, aby cudzinci a iné viznené osoby s osobitnymi jazykovymi potrebami a pozbavené
osobnej slobody mali primerany pristup k profesiondlnym tlmo¢nickym sluzbdm a prekladom pisomnych materidlov
v jazyku, ktorému rozumeja.

(68) Clenské staty by mali zabezpecit, aby boli cudzinci bez zbyto¢ného odkladu informovani o ich prdve poZiadat
o kontakt s diplomatickou alebo konzuldrnou sluzbou krajiny ich stétnej prislusnosti a aby im bolo poskytnuté
primerané prislusenstvo na komunikéciu s nimi.

(69) Clenské staty by mali zabezpecit poskytovanie informécii o prévnej pomoci.

(70) Clenské $taty by mali zabezpecit, aby boli cudzinci informovani o moznosti poZziadat o presun vykonu trestu alebo
opatreni dohladu v pripravnom konani do krajiny ich Stdtnej prislusnosti alebo trvalého pobytu, napriklad podla
ramcového rozhodnutia 2008/909/SVV a rdmcového rozhodnutia 2009/829/SVV.

Osobitné opatrenia pre deti a mladych dospelych

(71) Clenské staty by mali zabezpecit, aby sa v prvom rade bral do tvahy najlepsi zdujem dietata vo vietkych veciach
tykajicich sa jeho obmedzenia osobnej slobody a aby sa zohladnili jeho osobitné prava a potreby pri prijimani
rozhodnuti, ktoré maji vplyv na akykolvek aspekt jeho obmedzenia osobnej slobody.
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(72) Clenské stéty by pre deti mali zaviest primerany a multidisciplindrny rezim obmedzenia osobnej slobody, ktorym sa
zabezpedi a bude sa chrénit ich zdravie a fyzicky, dufevny a emociondlny rozvoj, ich pravo na vzdelanie a odbornii
pripravu, G¢inné a pravidelné uplatiiovanie ich prava na rodinny Zivot a pristup k programom na podporu ich
reintegrdcie do spolo¢nosti.

73) Akékolvek pouzitie disciplindrnych opatreni vritane samovizby, pouzitia obmedzovacich prostriedkov alebo
p p y p Y, P p
pouzitia sily by malo byt predmetom zvaZenia ich vyslovenej nevyhnutnosti a primeranosti.

(74) Clenské stity sa vyzyvajd, aby vo¢i mladym pachatelom, ktori st mladsi ako 21 rokov, v pripade potreby uplatiiovali
reZim obmedzenia osobnej slobody mladistvych.

Osobitné opatrenia pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo s vaznymi zdravotnymi tazkostami

(75) Clenské staty by mali zabezpecit, aby osoby so zdravotnym postihnutim alebo iné osoby s vdznymi zdravotnymi
tazkostami dostali primerand starostlivost porovnatelnd so starostlivostou poskytovanou v ramci vnitrostatneho
systému verejného zdravotnictva, ktord splna ich individudlne potreby. Clenské §téty by mali najmé zabezpecit, aby
osoby, ktorym boli diagnostikované zdravotné tazkosti stvisiace s duSevnym zdravim, dostali $pecializovani
odbornu starostlivost, v pripade potreby v $pecializovanych institticidch alebo vo vyhradenych ¢astiach vizenského
objektu pod lekdrskym dohladom, a takisto, aby sa nepretrzitd zdravotnd starostlivost poskytovala v pripade potreby
aj osobam v rdmci pripravy na prepustenie.

(76) Clenské stity by mali venovat osobitnii pozornost uspokojovaniu potrieb vdznenych o0sdb so zdravotnym
postihnutim alebo s vdznymi zdravotnymi tazkostami a zabezpeleniu pristupnosti tymto osobdm, pokial ide
o materidlne podmienky obmedzenia osobnej slobody a rezimy obmedzenia osobnej slobody. To by malo zahfnat
poskytovanie vhodnych ¢innosti takymto viznenym osobdm.

Osobitné opatrenia na ochranu inych viznenych osob, ktoré majii osobitné potreby alebo sii zranitelnymi osobami

(77) Clenské $tity by mali zabezpecif, aby sa obmedzenim osobnej slobody dalej neprehlbovala marginalizicia osob
z dovodu ich sexudlnej orientdcie, rasového alebo etnického pdévodu, ndbozenského presvedcenia alebo na zdklade
akéhokol'vek iného dovodu.

(78) Clenské staty by mali prijat vietky primerané opatrenia na predchddzanie akémukolvek nésiliu alebo inému zlému
zaobchddzaniu, ako je fyzické, psychické alebo sexudlne zneuZivanie, ktoré pacha persondl vazenského objektu alebo
iné viznené osoby voci osobdm z dovodu ich sexudlnej orientdcie, rasového alebo etnického povodu, ndboZenského
presvedcenia alebo na zdklade akéhokolvek iného dovodu. Clenské staty by mali zabezpecit uplatiiovanie osobitnych
ochrannych opatreni v pripade, Ze existuje riziko takéhoto nésilia alebo zIého zaobchddzania.

Inspekcie a monitorovanie

(79) Clenské stity by mali ulah¢it pravidelné in3pekcie vykondvané nezdvislym orgdnom s ciefom zhodnotit, ¢ sa
vizenské objekty spravujt v stlade s poziadavkami vnttrostatneho a medzindrodného préva. Clenské stity by mali
najmi poskytnif neobmedzeny pristup Vyboru na zabrinenie muceniu a neludskému alebo poniZujicemu
zaobchddzaniu alebo trestaniu a sieti ndrodnych preventivnych mechanizmov.

(80) Clenské $taty by mali poskytnif pristup do vizenskych objektov poslancom ndrodnych parlamentov a vyzyvaja sa,
aby poskytli podobny pristup aj poslancom Eurdpskeho parlamentu.

(81) Clenské stéty by mali takisto zvazif organizovanie pravidelnych névstev vdzenskych objektov a inych vizenskych
centier pre sudcov, prokurdtorov a obhajcov v rdmci odbornej justi¢nej pripravy.

Osobitné opatrenia na riesenie radikalizdcie vo vézniciach

(82) Clenské staty sa vyzyvaja, aby vykonali po¢iatoéné postdenie rizika s cielom urcif vhodny rezim obmedzenia osobnej
slobody vdznenych 0so6b podozrivych z teroristickych a nésilnych extrémistickych trestnych ¢inov alebo odstidenych
za ne.
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(83) Na zaklade tohto postidenia rizika sa tieto viznené osoby moZu umiestnit spolo¢ne do samostatného bloku uréeného
pre teroristov alebo sa moZu rozmiestnif medzi vSeobecnii vizenskd populdciu. V druhom pripade by mali ¢lenské
Staty zabranit priamemu kontaktu takychto osob s vdznenymi osobami, ktoré sa v ramci obmedzenia osobnej
slobody nachddzaju v situdcii mimoriadnej zranitelnosti.

(84) Clenské $téty by mali zabezpecit, aby dalsie postdenia rizik pravidelne vykondvala vizenskd sprdva (na zaciatku
obmedzenia osobnej slobody, po¢as obmedzenia osobnej slobody a pred prepustenim viznenych oso6b podozrivych
z teroristickych a ndsilnych extrémistickych trestnych ¢inov alebo odstdenych za ne).

(85) Clenské $tity sa vyzyvajd, aby vietkym zamestnancom poskytovali vieobecnd odbornti pripravu na zvysenie
povedomia a 3pecializovanému persondlu odbornt pripravu, aby dokdzali rozpoznat ndznaky radikalizacie
v pociato¢nom $tadiu. Clenské $tity by mali takisto zvazit poskytnutie primeraného poctu dobre vyskolenych
vizenskych kapldnov vyzndvajicich rézne ndboZenstva.

(86) Clenské $tity by mali zaviest opatrenia na zabezpecenie programov zameranych na rehabilitdciu, deradikalizdciu
a ukonéenie teroristickej a ndsilnej extrémistickej ¢innosti vo vazniciach v rdmci pripravy na prepustenie. V obdobi
po prepusteni by mali zaviest programy na podporu reintegricie viznenych osdb odsidenych za teroristické
a ndsilné extrémistické trestné Ciny.

MONITOROVANIE

(87) Clenské staty by mali ozndmit Komisii opatrenia, ktoré prijali v nadvédznosti na toto odportcanie, do 18 mesiacov od
jeho prijatia.

V Bruseli 8. decembra 2022

Za Komisiu
Didier REYNDERS
clen Komisie
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