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VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2022/72
z 18. janudra 2022,

ktorym sa ukladaji konecné vyrovnava(:le cld na dovoz kédblov z optickych vlikien s povodom

v Cinskej fudovej republike a meni vykondvacie nariadenie (EU) 2021/2011, ktorym sa ukladd

koneéné antidumpingové clo na dovoz kéblov z optickych vlikien s povodom v Cinskej Iudovej
republike

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej dnie,

5o zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 z 8. jina 2016 o ochrane pred subvencovanymi
dovozmi z krajin, ktoré nie s ¢lenmi Eurdpskej tnie (!) (dalej len ,zdkladné nariadenie®), a najma na jeho ¢lanok 15
a ¢lanok 24 ods. 1,

kedze
1. POSTUP

1.1. Zacatie

(1) Eurdpska komisia (d'alej len ,Komisia“) zacala 21. decembra 2020 antisubven¢né konanie tykajice sa dovozu kdblov
z optickych vldkien s povodom v Cinskej Iudovej republike (dalej len ,Cina“, ,CLR* alebo ,dotknutd krajina“) na
zdklade ¢linku 10 zdkladného nariadenia. Komisia uverejnila oznimenie o zacati konania v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie (dalej len ,,0zndmenie o zacati konania“) (3).

(2)  Komisia zacala presetrovanie na zdklade podnetu, ktory podalo zdruzenie Europacable (dalej len ,navrhovatel)
v mene vyrobcov z Unie. Navrhovatelova vjroba predstavovala viac ako 25 % celkovej vyroby kéblov z optickych
vldkien v Unii. Podnet obsahoval dokazy o existencii subvencovania a vyslednej znaénej ujme, ktoré boli dostatocné
na odovodnenie zacatia presetrovania.

(3)  Pred zacatim antisubven¢ného presetrovania Komisia oznamila ¢inskej vldde (), Ze jej bol dorudeny riadne dolozeny
podnet, a vyzvala ¢insku vlddu na konzulticie v stilade s ¢lankom 10 ods. 7 zakladneho nariadenia. Konzultdcie
s ¢inskou vlddou sa uskutocnili 16. decembra 2020. Nebolo viak mozné dospiet k vzdjomne prijatelnému rieseniu.

(4)  Eur6pska komisia 24. septembra 2020 zacala samostatné antidumpingové presetrovanie tykajtice sa rovnakého
vyrobku s povodom v Cinskej ludovej republike () (dalej len ,samostatné antidumpingové presetrovanie®). Analyzy
ujmy, pricinnej stvislosti a zéujmu Unie vykonané pocas tohto antisubvenéného presetrovania a samostatného
antidumpingového presetrovania sd mutatis mutandis zhodné, kedZze definicia vyrobného odvetvia Unie, vyrobcovia
z Unie zaradeni do vzorky, posudzované obdobie a obdobie presetrovania sti v obidvoch presetrovaniach rovnaké.

1.2. Pripomienky tykajiice sa zacatia konania

(5)  Komisii boli dorucené pripomienky k zacatiu konania od ¢inskej vlddy, Cinskej obchodnej komory pre dovoz
a vyvoz strojov a elektronickych vyrobkov (dalej len ,CCCME®), jedného dovozcu (spolo¢nost Connect Com)
a navrhovatela.

() U.v.EUL176, 30.6.2016,s. 55.

@ U.v.EUC 442,21.12.2020, s. 18.

() Pojem ,&nska vldda“ sa v tomto nariadeni pouziva v Sirokom zmysle a zahffia Statnu radu, ako aj vietky ministerstvd, Gtvary, agenttiry
a verejné spravy na tstrednej, regiondlnej alebo miestnej drovni.

(% Ozndmenie o zacati antidumpingového konania tykajticeho sa dovozu kiblov z optickych vldkien s povodom v Cinskej ludovej
republike (U. v. EU C 316, 24.9.2020, 5. 10).
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(6)  Cinska vldda tvrdila, Ze presetrovanie sa nemalo zacat, lebo podnet nesplnil dokazné poziadavky, ktoré vyplyvaja
z ¢lanku 11 ods. 2 a 3 Dohody WTO o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach a ¢lanku 10 ods. 2 zdkladného
nariadenia. Podla ¢inskej vlady neboli dokazy o napadnutelnych subvencidch, ujme a pri¢innej stvislosti medzi
subvencovanymi dovozmi a ujmou dostato¢né. Navrhovatel v reakcii na toto tvrdenie ¢inskej vlddy tvrdil, Ze
podnet obsahoval informdcie, ktoré boli primerane dostupné, a Ze podnet poskytoval viac ako dostatok dokazov
svedciacich o existencii subvencovania, ujmy a pricinnej stvislosti medzi nimi. Cinska vlida pripomenula, ze
podnet neobsahoval dostato¢né dokazy na splnenie dokaznej normy a bez ohladu na to, aké informacie moze mat
navrhovatel primerane k dispozicii, vidy st potrebné dostato¢né dokazy tykajiice sa existencie a povahy subvencie,
znaénej ujmy a pricinnej stvislosti.

(7)  Komisia zamietla toto tvrdenie ¢inskej vlady. Dokazy predlozené v podnete totiZ predstavovali informdcie, ktoré boli
v danej faze navrhovatelovi primerane dostupné. Ako sa uvddza v spréve o dostato¢nosti dokazov, ktord obsahuje
postdenie Komisie tykajice sa vietkych dokazov, ktoré md Komisia k dispozicii, pokial ide o CLR, a na zdklade
ktorych Komisia zacala preSetrovanie, vo fize zaCatia preSetrovania existovali dostatoéné dokazy, Ze tdajné
subvencie boli napadnutelné, pokial ide o ich existenciu, vysku a povahu. Podnet takisto obsahoval dostatocné
dokazy o existencii ujmy pre vyrobné odvetvie Unie sposobenej subvencovanym dovozom.

(8)  Po kone¢nom poskytnuti informdcif ¢inska vlada argumentovala, Ze Komisia nemohla pouzit dostupné skuto¢nosti
na ndpravu nedostatku dokazov uvedenych v podnete. Komisia poznamenala, ze ¢inska vldda nepochopila, ¢o
Komisia urobila vo fdze zacatia konania. Ako sa uvddza v od6vodnen{ 7, podnet obsahoval dostato¢né dokazy
podla ¢linku 10 ods. 2 zdkladného nariadenia na odovodnenie zacatia preSetrovania. Podnet logicky nemohol
obsahovat vsetky potrebné informécie pozadované od cinskej vlddy, kedZe tieto informdcie boli stcastou
podrobného posidenia, ktoré Komisia vykonala pocas presetrovania. Komisia okrem toho preskimala podnet
vzhladom na vietky informacie, ktoré mala k dispozicii, pokial ide o tdajné subvencovanie vritane jeho
praktizovania v minulosti. Neznamend to, Ze Komisia uplatiiuje dostupné skutocnosti, ale skor to, ze Komisia
vyuziva vietky dostupné informdcie na potvrdenie tvrdeni uvedenych v podnete. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(9)  Cinska vldda pocas konzulticii pred zacatim konania a vo svojich podaniach po zacati konania konkrétnejsie tvrdila,
ze navrhovatel vyuzil ¢inske zdkony selektivne a zle si vylozil ich prepojenie, pokial ide o odvetvie kdblov
z optickych vldkien, a uviedla, Ze politické dokumenty, ako je ¢insky katalég vyrobkov s vyspelymi technolégiami,
stratégia Broadband China (Sirokopasmové pripojenie v Cine), 13. pitrocny plan alebo iniciativa Made in China 2025
st len usmerfiujice dokumenty, ktoré nie st zdvizné. Cinska obchodnd komora pre dovoz a vyvoz strojov
a elektronickych vyrobkov (dalej len ,CCCME®) zopakovala toto tvrdenie. Cinska vldda takisto uviedla, Ze dokument
Made in China 2025 sa osobitne nevztahuje na odvetvie kdblov z optickych vlakien. Navrhovatel argumentoval, Ze
Komisia uz v predchddzajtcich presetrovaniach zistila, Ze ¢inske patro¢né plany si zavazné.

(10) Komisia poznamenala, Ze ¢inska vldda nespochybiiuje existenciu takychto pldnov, programov alebo odporicany, ale
len rozsah, v akom st zdvizné pre odvetvie kdblov z optickych vldkien. Komisia dalej konstatovala, Ze navrhovatel
poskytol dokazy svedciace o tom, Ze ,optické vlakno“ je uvedené vo viacerych vlddnych dokumentoch, zatial ¢o
,siet optickych vldkien® je uvedend v stratégii Made in China 2025. Cinska vlada nepredlozila ziadny dokaz o tom, ze
by sa tieto vyhldsenia nevztahovali na dotknuty vyrobok.

(11) Cinska vldda takisto uviedla, Ze §titom vlastnené podniky, stdtom vlastnené banky alebo Chinese Export & Credit
Insurance Corporation (dalej len ,Sinosure®) nemozno povaZovat za verejné orgdny a Ze navrhovatel sa
neoddvodnene opieral o predchadzajtce zistenia Komisie pre absolttne neprepojené odvetvia. CCCME zopakovala
tvrdenie, Ze $titom vlastnené banky nemozno kvalifikovat ako verejné orgdny. Navrhovatel tvrdil, Ze Komisia
v predchddzajticich presetrovaniach uznala $titom vlastnené banky a spolocnost Sinosure za verejné organy. Cinska
vldda tvrdila, Ze minulé zistenia Komisie tykajiice sa neprepojenych odvetvi by v podnete nemohli predstavovat
dostato¢né dokazy o tom, Ze §titom vlastnené banky a spolo¢nost Sinosure v tomto presetrovani konali ako verejné
organy.
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(12) Komisia poznamenala, Ze toto tvrdenie ¢inskej vlddy savisi s uz uvedenym tvrdenim a Ze v podnete sa okrem iného

uvédza zékon o bankédch v Cine, o ktorom c1nska vldda nepopiera, Ze patri k ¢inskym prdvnym predplsom Komisia
takisto zdoraznila, Ze sa v neddvnych antisubvenénych presetrovaniach EU v tejto veci dospelo k inému zéveru ().
Skuto¢nost, Ze sa tieto preSetrovania vztahovali na odvetvia, ktoré neboli prepojené s odvetvim kablov z optickych
vldkien, nevylucuje skuto¢nost, Ze sa uvedené institdcie povazuji za verejné orgdny. Dokaz o §tdtnom vlastnictve
mozno okrem toho povazovat za dokaz, ,ktorym sa md potvrdit alebo z ktorého md vyplynit“, Ze subjekt je
verejnym organom schopnym poskytnut finanény prispevok (°).

(13) Cinska vlida po zacati konania dalej tvrdila, Ze navrhovatel nestanovil podmienky na uplatfiovanie externej

referencnej hodnoty pre Gvery a prdva na uZivanie pozemkov. Komisia vSak zistila, Ze tvrdenia obsiahnuté
v podnete st podporene neddvnymi antisubvencnymi presetrovaniami EU, v ktorjch sa v tychto veciach dospelo
k zéveru, Ze st potrebné externé referenéné hodnoty prispdsobené prevlddajicim podmienkam v CIR ().

(14) Cinska vlida okrem toho tvrdila, Ze rozne schémy subvencovania uvddzané navrhovatelom nemozno povazovat za

subvenciu, kedZe sa v podnete neuvddzali podrobné dokazy tykajice sa existencie, vysky a povahy tychto subvencii,
ani priameho vztahu medzi subvenciou a dotknutym vyrobkom.

(15) Navrhovatel argumentoval, Ze podnet obsahoval priklady osobitnych priamych prevodov finan¢nych prostriedkov,

a konkrétne sa odvoldval na vyrocné spravy viacerych ¢inskych vyvazajicich vyrobcov kdblov z optickych vldkien,
v ktorych sa jasne uvddzali priame prevody finan¢nych prostriedkov prijatych vo forme grantov. Navrhovatel
okrem toho poskytol dokument, ktory zverejnil jeden vyvézajici vyrobca, v ktorom sa uvddzala finan¢nd podpora,
ktort dostal od ¢inskej vlady.

(16) Cinska vldda dalej v savislosti s roznymi subvenciami tvrdila, Ze navrhovatel nepredlozil dokaz o vyhodich

a $pecifickosti. Komisia zastdva nazor, Ze navrhovatel poskytol dostatocné dokazy o vyhodach a $pecifickosti, ktoré
mal primerane k dispozicii. V kazdom pripade Komisia preskimala dokazy uvedené v podnete a poskytla vlastné
postdenie vSetkych relevantnych prvkov v sprave o dostato¢nosti dokazov, ktord bola po zacati konania ulozend do
verejne pristupného spisu. Po zacati konania ¢inska vldda zopakovala svoje pripomienky, neposkytla vsak Ziadne
dalsie dokazy.

(17) Komisia preto dospela k zdveru, Ze podnet obsahoval dostatoéné dokazy svedCiace o existencii tdajného

subvencovania zo strany ¢inskej vlady.

(18) Cinska vlida a CCCME po zacati konania tvrdili, Ze navrhovatel nespravne prehliadol skutocnost, Ze odvetviu kdblov

0)

()
()

z optickych vldkien v Unii boli poskytnuté subvencie velmi podobné subvencidm v CIR a Ze Komisia by nemala
uplatitovat dvojity meter. Navrhovatel argumentoval, Ze tieto tvrdenia v predmetnom presetrovam nie st
relevantné. Cinska vlida nestihlasila a tvrdila, Ze Komisia presetrovanim tdajnych subvencii v Cine nartsa trh na
tikor konkurentov mimo Unie. Takyto pristup vraj vedie k protekc10nlst1ckym opatreniam, ¢o v kone¢nom
dosledku nartsa medzindrodny obchod a rozvoj.

Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2017969 z 8. jiina 2017, ktorym sa ukladajii kone¢né vyrovndvacie cld na dovoz uréitych
plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele Valcovanych za tepla s povodom v Cinskej ludovej
republike a ktorym sa menf vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/649, ktorym sa uklad4 konecné antidumpingové clo na dovoz
urcitych plochych vjrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovane] ocele valcovanych za tepla s povodom v Cinskej
Tudovej republike (U. v. EU L 146, 9.6.2017, s. 17) (dalej len ,konanie tykajiice sa plochych vyrobkov Valcovanych za tepla®),
Vykonavaae nariadenie Komisie (EU) 2018/1690 z 9. novembra 2018, ktorym sa ukladajii konecné vyrovndvacie cld na dovoz
urcitych pneumatik, novych alebo protektorovanych, z kaucuku, druhu pouzivaného na autobusy alebo ndkladné automobily,
s indexom zafazenia presahujicim 121, s pdvodom v Cinskej ludovej republike, a ktorym sa meni vykondvacie nariadenie Komisie
(EU) 2018/1579, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo a s kone¢nou platnostou vyberd predbezné clo uloZené na dovoz
urcitych pneumatik, novych alebo protektorovanych, z kaucuku, druhu pouzivaného na autobusy alebo ndkladné automobily,
s indexom zafaZenia presahujicim 121, s pdvodom v Cinskej fudovej republike, a ktorym sa zruiuje vykondvacie nariadenie (EU)
2018/163 (U. v. EU L 283, 12.11.2018, 5. 1) (dalej len ,konanie tykajiice sa pneumatik®), vykondvacie nariadenie Komisie (EU)
2019/72 zo 17. janudra 2019, ktorym sa ukladd konecné vyrovndvacie clo na dovoz elektrickych bicyklov s povodom v Cinskej
Tudovej republike (U.v. EU L 16, 18.1.2019, s. 5) (dalej len ,konanie tykajiice sa elektrlckych bicyklov) a vykondvacie nariadenie
Kom1s1e (EU) 2020/776 z 12. jina 2020, ktorym sa ukladajii konecné vyrovnavacie cld na dovoz urcltych tkanych a/alebo
stehovanych textilii zo sklenenych vlékien s povodom v Cinskej ludovej republike a Egypte a ktorym sa meni vykonavacie nariadenie
Komisie (EU) 2020492, ktorym sa uklad4 kone¢né antidumpingové clo na dovoz urcitych tkanych afalebo stehovanych textilif zo
sklenenych vlikien s povodom v Cinskej Tudovej republike a Egypte (U. v. EU L 189, 15.6.2020, s. 33) (dalej len ,konanie tykajiice sa
textilif zo sklenenych vldkien®).

Pozri sprvu poroty, Spojené Stdty — vyrovndvacie colné opatrenia na urcité vyrobky z Ciny, WT/DS437R, prijati 16. janudra 2015,
bod 7.152.

Pozri konania citované v poznamke pod ¢iarou €. 5.
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(19) Toto tvrdenie tykajtice sa subvencii v EU nemalo ziadny vplyv na postidenie Komisie, z ktorého vychidza zacatie
presetrovania tohto pripadu, pretoZe nepatria medzi faktory, ktoré sa na tento tcel brali do Gvahy.

(20)  Cinska vldda napokon vo svojich pripomienkach po zacati konania tvrdila, Ze pri vypocte cenového podhodnotenia
a predaja pod cielovi cenu neboli poskytnuté Ziadne skuto¢né informdcie o predaji a Ze vyplnené dotazniky
Vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky neobsahovali zmysluplné zhrnutie citlivych informacii. Cinska vlada tvrdila,
Ze jej to branilo v naleZitom vyvrdteni tvrdeni o ujme, ktoré predlozil navrhovatel, a Ze sa zdalo, Ze tieto dotazniky
st v rozpore s podnetom, pokial ide o ddajnd ujmu.

(21) Komisia ustdila, Ze verzia podnetu otvorend na nahliadnutie zainteresovanym strandm a vyplnené dotazniky
obsahovali vietky podstatné dokazy a zhrnutia dovernych ddajov, ktoré nemali doverny charakter, aby si
zainteresované strany mohli pocas konania uplatnit svoje prdva na obhajobu. Je potrebné pripomentit, Ze ¢lanok 29
zékladného nariadenia umoziuje chrdnit doverné informdcie za okolnosti, ked by zverejnenie znamenalo
vyznamnt konkuren¢nii vyhodu pre konkurenta alebo by malo vyznamne nepriaznivy vplyv na osobu poskytujicu
informdcie alebo osobu, od ktorej tito osoba ziskala informdcie. Tvrdenia ¢inskej vlddy v tejto sivislosti sa preto
zamietli.

(22)  V suvislosti s hmotnopravnymi poziadavkami na zacatie presetrovania ¢inska vlada a CCCME tvrdili, Ze navrhovatel
neposkytol ziadne porovnatelné tdaje o predajnych cendch a ziskovosti. Cinska vldda a CCCME takisto tvrdili, Ze
cielovy zisk uvedeny navrhovatelmi nebol odovodneny a ze ujma, ktord navrhovatelia utrpeli, mohla byt
sposobend inymi prvkami, a to aj nadmernym vytvaranim zdsob Jedneho vyrobcu z Unie.

(23) Spolo¢nost Connect Com podporila tvrdenia ¢inskej vlddy tykajice sa zacatia konania. Spolo¢nost Connect Com
konkrétne tvrdila, Ze vysledkom antidumpingovych a antisubvencnych presetrovani by mohlo byt dvojité ndpravné
opatrenie pre vyrobné odvetvie EU a mohlo by to viest k zneuzitiu Vyrovnavac1ch opatreni. Spolo¢nost Connect
Com uviedla, Ze tvrdenia v podnete o existencii subvencie, ujme a pri¢innej stvislosti medzi subvenciou a ujmou
neboli podporené dostatocnymi dokazmi. Pokial ide o nedostatocné dokazy o priinnej sivislosti, spolocnost
Connect Com tvrdila, Ze existuje viacero alternativnych dévodov poklesu trhového podielu vyrobného odvetvia EU,
ako je ndrast dovozu z inych tretich krajin pocas posudzovaného obdobia, a ze v EU bola nadmernd kapacita.
Spolo¢nost Connect Com okrem toho tvrdila, Ze podnet bol len képiou podnetu antidumpingového presetrovania
a ze navrhovatel' mal odlisit tdajnt ujmu v désledku dumpingu od tdajnej ujmy v désledku subvencie.

(24) Cinska vldda a CCCME okrem toho tvrdili, Ze v podnete nebola preukdzand ujma, kedze vyrobné odvetvie Ume
zvysilo svoju vyrobu a mierny pokles vyrobnej kapacity Vyplyva]ua z neschopnosti vyrobného odvetvia Unie
zésobovat vietku novovytvorent spotrebu v Eurépe nebol sim osebe ukazovatelom znacnej ujmy. Zvysil sa aj
objem preda]a pri¢om vyrobné odvetvie Unie si zachovalo podiel na trhu na tirovni takmer 80 % a trend ziskovosti
nebol jasny a nevykazoval ujmu. V tejto savislosti navrhovatel tvrdil, Ze zvysenie spotreby v Unii bolo prinosné pre
¢insky dovoz, zostdvajici podiel na trhu nemd vyznam z hladiska posiidenia ujmy a G¢inky postupov obstardvania,
ktoré vyhrali ¢inski vyrobcovia, sa prejavia s urcitym casovym odstupom. CCCME odpovedala, Ze z uda)ov

o spotrebe, vyrobe a vyrobnej kapac1te vyplyva, Ze vyrobné odvetvie Unie dokdzalo zdsobovat vicsinu zvysenej
spotreby v EU a zdroven rozsirit svoje podnikanie.

(25) Cinska vldda a CCCME okrem toho tvrdili, Ze podnete neobsahuje Ziadne dokazy o pricinnej stvislosti medzi
subvencovanym dovozom a ujmou. Po prvé, ¢inska vldda a CCCME tvrdili, Ze neexistuje stvislost medzi dovozom
z Ciny a Vy'VO]Om vyrobného odvetvia Unie. Ako priklad uviedli, Ze v rokoch 2017 az 2018, ked doslo
k najvicsiemu zvyieniu objemu dovozu z Ciny, zaznamenalo vyrobné odvetvie Unie najvyraznejsie zvyenie
ziskovosti. Po druhé, od roku 2018 do roku 2019 sa na rozdiel od dovozu z Ciny Zvys1l objem dovozu z tretich
krajin a Jeho Gcinok preto nebolo mozné pripisat Cine. Navyse ak doslo k ujme, islo o ujmu sposobent vlastnym
zavinenim z dévodu pomalej reakcie vyrobného odvetvia Unie na pohyb na trhu.

(26) Navrhovatel odpovedal na toto tvrdenie a uviedol, Ze pricinnt sdvislost mozno stanovit, kedZe k ujme doslo
v rovnakom ¢ase ako k zvyseniu dovozu z Ciny, a Ze dovoz z tretich krajin nemozno povazovat za pricinu ujmy,
pretoZe predstavoval bud minimdlny objem, alebo z neho nevyplyval Ziadny dokaz o stanovovani cien
sposobujiicom ujmu.
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(30)

CCCME vo svojej odpovedi pripomenula, Ze v rokoch 2017 — 2018, ked' doslo k najvicsiemu zvySeniu objemu
dovozu z Cmy, zaznamenalo vyrobné odvetvie Unie najvyraznejsie zvySenie ziskovosti a Ze neexistovala stivislost
medzi zvysenim dovozu z Ciny a poklesom objemu predaja vyrobného odvetvia Unie. V stvislosti s dovozom
z tretich krajin naopak CCCME uviedla, Ze od roku 2018 do roku 2019 sa celkovo dovoz z tretich krajin zvysil,
zatial ¢o dovoz z Ciny sa zni%il. CCCME napokon konstatovala, Ze navrhovatel nenamietal vo¢i argumentom, podla
ktorych v podstate vietky ukazovatele ujmy v podnete vykazovali pozitivne trendy a tidajnd ujma bola aspori do istej
miery spdsobend vlastnym zavinenim. CCCME okrem toho tvrdila, Ze vplyv pandémie COVID-19 a tvrdenia
o existencii kartelu v odvetvi elektrickych kdblov by sa mali takisto zohladnit pri hodnoteni vplyvu
subvencovaného dovozu na situdciu vyrobného odvetvia Unie. Cinska vlida a CCCME uviedli, Ze tidaje o dovoze,
ktoré predlozil navrhovatel, neboli spolahlivé, pretoze boli zastarané a vychddzali z predpokladov zaloZenych na
hmotnosti dotknutého vyrobku a jeho podielu v rdmci ¢iselného znaku KN 8544 70 00. Okrem toho boli podla
¢inskej vlddy a CCCME v podnete chybné vypocty podhodnotenia ceny, pretoze sa tykali iba jedného vyvozcu
v rdmci jedného konkrétneho obstardvania.

Navrhovatel sa odvolal na svoj vyplneny dotaznik v sibeznom antidumpingovom presetrovani, Ze na to, aby sa
prejavil ndrast objemu dovozu, ktory CCCME nepoprela a ktory bol potvrdeny ddajmi tretich strdn v rdmci
ziskavania informadcii o trhu (CRU), by sa malo vziat do Gvahy dlhsie obdobie a Ze vypocty neboli chybné, pretoze
navrhovatel bol povinny poskytntt iba primerane dostupné informdcie, ktoré zahffali informicie od viacerych
vyrobcov v Unii a v Cine.

CCCME odpovedala, Ze je povinnostou navrhovatela podlozit svoje tvrdenia a poskytnit dokaz v siivislosti s Gidajmi
o dovoze a Ze udaje v rdmci ziskavania informécif o trhu (CRU) sa tykali optickych vldkien, nie kdblov z optickych
vldkien. Pokial' ide o vypocet cenového podhodnotenia a predaja pod cielovi cenu, CCCME zopakovala, ze
nespliiaji normu na to, aby predstavovali dostatoéné dokazy, a Ze pri vyznamnych vypoctoch navrhovatel
odkazoval iba na ceny jedného ¢inskeho vyrobcu (napr. cena vyvozu uréeného na prepustenie do volného obehu
pouzitd na vypocet rozpitia ujmy v prvej polovici roka 2019 a vyvoznd cena pouZitd v pripade vyrobnych
nékladov pri rozpiti predaja pod cielovi cenu v druhej polovici roka 2019).

Komisia usudila, Ze Ziadne z tvrdeni o zacati konania nevyvratilo zaver, Ze existuji dostatoéné dokazy na zalatie
antisubvencného konania. Podnet v skutocnosti obsahoval dostatocné dokazy o tom, ze subvencovany dovoz
sposobil vyrobnému odvetviu Unie znaén ujmu. Zo spec1f1cke) analyzy ujmy v podnete vyplynulo zvysené
prenikanie dovozu z Ciny na trh EU (v absolttnom aj relativnom vyjadreni) za ceny, ktorymi sa vyznamne
podhodnocovali ceny Vyrobneho odvetvia Unie. Z toho vyplyva, Ze tdajny subvencovany dovoz spdsobil
vyrobnému odvetviu Unie znaénii ujmu, ktord sa prejavila napriklad poklesom predaja a podielu na trhu alebo
zhor$enim finan¢nych vysledkov.

Dokazy poskytnuté v podnete obsahovali samostatné vypocty cenového podhodnotenia a predaja pod cielovi cenu
za kazdy reprezentativny druh vyrobku. Komisia bola spokojnd s drovitou dokazov o cenovom podhodnoteni
a predaji pod cielovii cenu, ktoré predlozil navrhovatel, a domnievala sa, Ze podnet spiia standard dostatocnych
dokazov potrebny na zacatie presetrovania.

V reakcii na tvrdenie, Ze navrhovatel neposkytol spolahlivé/porovnatelné tdaje o predajnych cendch, Komisia
ustdila, Ze verzia podnetu otvorend na nahliadnutie zainteresovanym strandm obsahovala vetky zdkladné dokazy
a suhrny ddajov, poskytnutych ako doverné, ktoré nemali doverny charakter, aby si zainteresované strany mohli
pocas konania uplatnif svoje pravo na obhajobu.

Podla clanku 29 zdkladného nariadenia (ako aj ¢ldnku 12 ods. 4 Dohody o subvencidch a vyrovndvacich
opatreniach) je mozné chranit doverné informdcie za okolnosti, za ktorych by zverejnenie mohlo poskytnut velka
konkurenénti vyhodu konkurentovi, alebo by malo vel'mi nepriaznivé dosledky pre osobu poskytujicu informécie
alebo pre osobu, od ktorej osoba poskytujiica informaécie ziskala informaécie.

V suvislosti s dostatocnyml dokazmi o pricinnej stvislosti je potrebné poznamenat toto. Po prvé, v podnete sa
poukdzalo na to, Ze situicia vyrobného odvetvia Unie sa zhorila v rovnakom case, ako doslo k zvyseniu
subvencovaného dovozu za ceny, ktorymi sa znacne podhodnocovah ceny vyrobného odvetvia Unie. Uz to svedci
o existencii pri¢innej stvislosti. Po druhé, pokial ide o iné faktory, napriklad dovoz z tretich krajin a iné prvky
uvedené ¢inskou vladou a CCCME, nemali taky vplyv, ktory by spdsobil zhorsenie situdcie vyrobného odvetvia
Unie, pricom z analyzy nevyplynula ujma sposobend vlastnym zavinenim. Pokial ide o tvrdenie, Ze by
antisubvencné preSetrovanie malo za ndsledok dvojité uloZenie opatreni, Komisia zabezpecila, ako sa uvidza
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v odovodneni 765, aby uloZenie kumulovaného cla, ktoré odrdza tGroveti subvencovania a Gplnd Groven dumpingu,
neviedlo k tomu, Ze sa ti¢inky subvencovania vyrovnaji dvakrat. Napokon, pokial ide o objem dovozu, navrhovatel
poskytol 1ddaje na zdklade odovodnenych predpokladov, ako je hmotnost dotknutého vyrobku vyrobeného
a predaného vyrobnym odvetvim Unie, a ak neboli dostupné verejné informacie, na doplnenie analyzy pouzil
informdcie o trhu. Pokial ide o lehotu merania dovozu v podnete, idajnt ujmu spdsobili dumpingové aj subvencné
praktiky, a preto by odlisné obdobie preSetrovania sposobilo vyrobnému odvetviu, ktoré podiva podnet,
neprimerané zataZenie.

1.3. Registricia dovozu

(35) Komisia v stlade s ¢linkom 29a ods. 2 zdkladného nariadenia 24. augusta 2021 informovala zainteresované strany
o svojom Gmysle neulozit predbezné vyrovndvacie opatrenia a pokracovat v presetrovani.

(36) KedZe neboli ulozené Ziadne predbezné vyrovndvacie opatrenia, neuskutocnila sa Ziadna registrcia dovozu.

1.4. Obdobie presetrovania a posudzované obdobie

(37) Presetrovanie subvencovania a ujmy sa vztahovalo na obdobie od 1. jila 2019 do 30. jina 2020 (dalej len ,obdobie
presetrovania“ alebo ,,OP*). Preskiimanie trendov relevantnych z hladiska postidenia ujmy sa vztahovalo na obdobie
od 1. janudra 2017 do konca obdobia presetrovania (dalej len ,posudzované obdobie®).

(38) Sucasné antisubvencné presetrovanie, ako aj samostatné antidumpingové presetrovanie uvedené v odévodneni 4
prebichali v rovnakom obdobi presetrovania a v tom istom posudzovanom obdobi.

1.5. Zainteresované strany

(39) V ozndmeni o zacati konania Komisia vyzvala zainteresované strany, aby sa na fiu obratili s cieflom zicastnit sa na
presetrovani. Komisia okrem toho osobitne informovala navrhovatela, ¢insku vlddu, ostatnych znimych vyrobcov
z Unie, zndmych vyvazajicich vyrobcov, znimych dovozcov a pouzivatelov o zacati predetrovania a vyzvala ich,
aby sa na flom zucastnili.

(40) Zainteresované strany mali moznost vyjadrit sa k zacatiu preSetrovania a poziadat o vypocutie pred Komisiou
ajalebo tradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach. Nikto nepoziadal o intervenciu.

1.6. Vyber vzorky

1.6.1. Vyber vzorky vyrobcov z Unie

(41) Komisia v ozndmen{ o zacati konania uviedla, Ze predbezne vybrala vzorku vyrobcov z Unie. Komisia vzorku
vybrala na zdklade objemu vyroby a predaja podobného vyrobku v Unii v obdobi presetrovania. Tto vzorka
pozostdvala z troch vyrobcov z Unie. Vyroba vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky predstavovala 52 % vyroby
v Unii pocas obdobia presetrovania a povazovala sa za reprezentativnu vzorku vyrobného odvetvia Unie. Komisia
vyzvala zainteresované strany, aby predlozili pripomienky k predbeznej vzorke. KedZe neboli dorucené ziadne
pripomienky, vzorka sa potvrdila.

1.6.2 Vyber vzorky dovozcov

(42) S cielom rozhodniit o potrebe vyberu vzorky a v pripade kladného rozhodnutia k nemu pristapit Komisia poziadala
neprepojenych dovozcov, aby poskytli informécie uvedené v ozndmeni o zacat{ konania.

(43) Piati neprepojeni dovozcovia poskytli poZzadované informdcie a sthlasili so zaradenim do vzorky. Komisia po
analyze informdcii na tcel vyberu vzorky, ktoré poskytli dovozcovia, rozhodla, Ze vyber vzorky nie je potrebny,
a poziadala vetkych spolupracujtcich dovozcov, aby poskytli vyplnené dotazniky.



L 12/40 Uradny vestnik Eurépskej tnie 19.1.2022

1.6.3. Vyber vzorky vyvdzajiicich vyrobcov v Cine

(44) S cielom rozhodniit o potrebe vyberu vzorky a v pripade kladného rozhodnutia k nemu prlstuplt Komisia poziadala
vietkych vyvazajicich vyrobcov v Cine, aby poskytli informéacie uvedené v ozndmenf o zacati konania. Komisia
okrem toho poziadala zastGpenie Cinskej Iudovej republiky, aby identifikovalo afalebo kontaktovalo inych
vyvéZajlcich vyrobcov, ak existujd, ktori by mohli mat zdujem zdcastnit sa na preSetrovani.

(45) Dvadsatpit vyvdzajtcich vyrobcov v dotknutej krajine poskytlo pozadované informdcie a stihlasilo so zaradenim do
vzorky. V sdlade s ¢linkom 27 ods. 1 zékladného nariadenia Komisia vybrala vzorku dvoch skupin Vyvaza jucich
vyrobcov na zdklade najvicsieho reprezentativneho objemu vyvozu do Unie, ktory bolo mozné v ramci
dostupného casu primerane presetrit. Skupiny Vyvaza)uach vyrobcov zaradené do vzorky predstavovali viac ako
40 % vykazaného vyvozu spolupracujiicich vyvazajticich vyrobcov kablov z optickych vldkien z Ciny do Unie pocas
obdobia presetrovania.

(46) Vsulade s ¢lankom 27 ods. 2 zdkladného nariadenia sa vyber vzorky konzultoval so vSetkymi dotknutymi zndmymi
vyvazajlcimi vyrobcami a s orgdnmi dotknutej krajiny.

(47) Pripomienky k vyberu vzorky dorucil jeden vyvdzajici vyrobca nezaradeny do vzorky, Yangtze Optical Fibre and
Cable Joint Stock Limited Company (dalej len ,YOFC®), ktory chcel byt zaradeny do vzorky.

(48) Spolo¢nost YOFC tvrdila, Ze vzhladom na velky pocet spolupracu;uach vyvazajicich vyrobcov predstavuju obidve
spolo¢nosti zaradené do vzorky relativne maly podiel objemu vyvozu do Unie, ktory nie je pre ¢inskych vyvozcov
reprezentativny, a Ze praxou Komisie v predchddzajicich antidumpingovych presetrovaniach bolo vybrat do vzorky
aspon tri spolo¢nosti. Spolo¢nost YOFC navySe tvrdila, Ze v pripade vzorky troch spolo¢nosti by sa dalo lepsie
vyhnt situdcii, pri ktorej by sa z dévodu zmien spolocnosti zaradenych do vzorky mohla vzorka zmensit na jednu
spolocnost. Spolocnost YOFC napokon tvrdila, Ze niektoré subvencné programy st regiondlne, takze by sa pri
vybere vzorky malo na ziskanie komplexného prehladu schém subvencovania v Cine zohladnit geografické
rozloZenie.

(49) Podla ¢lanku 27 ods. 1 zdkladného nariadenia by sa vyber vzorky mal uskuto¢niovat na zdklade najvicsieho
reprezentativneho objemu vyroby, predaja alebo vyvozu, ktory mozno v ramci dostupného Casu primerane
presetrit. Ako sa uvddza v odovodneni 45, skupiny vyvaZajicich vyrobcov zaradené do vzorky predstavovah viac
nez 40 % vykazaného vyvozu z Ciny do Unie pocas obdobia presetrovania, ¢o predstavuje reprezentatlvnu droveil.
Komisia ustdila, Ze vybrand vzorka obsahovala najvicsie mnoZstvo vyvozu, ktoré bolo mozné v ramci dostupného
¢asu primerane presetrit. Obe skupiny vyvézajicich vyrobcov zaradené do vzorky v tomto ohlade obsahujt velky
pocet subjektov (Styria vyvdzajici vyrobcovia, sedem predavajicich subjektov a viac ako 20 prepojenych podnikov
poskytujtcich vstupné materidly alebo financovanie). To, ¢i bude spolo¢nost zaradend do vzorky po zaradeni do
vzorky skuto¢ne spolupracovat, je navySe nevyhnutnou, no nie dostatoénou podmienkou na to, aby sa vzala do
tvahy pri vybere vzorky podla ¢lanku 27 ods. 1 zdkladného nariadenia. Komisia takisto zohladnila geografické
rozloZenie spolocnosti zaradenych do vzorky, ktoré sa v pripade oboch skupin vyvézajicich vyrobcov vztahuje na
dve provincie v Cifne a v pripade vietkych prepojenych podnikov poskytujicich vstupné materidly alebo
financovanie na mnohé dalsie provincie. Kedze teda vSetky poziadavky v ¢ldnku 27 ods. 1 zdkladného nariadenia
boli splnené, nebolo nutné zaradit do vzorky tretiu spolocnost.

(50)  Spolocnost YOFC takisto tvrdila, Ze by mala byt zahrnutd do vzorky, pretoze je skiisenym vyrobcom, ktory do Unie
vyvéza vysokokvalitné kable z optickych vldkien, a jej vyrobny proces je iny ako v pripade inych ¢inskych V)'frobcov
(spolocnost je vertikdlne integrovand, pri vyrobe kdblov z optickych vldkien vyuziva eurdpsku technolégiu, ma
pokrotilé technoldgie, je jedinou ndrodnou jednotkou v oblasti demonstracie inteligentnej Vyroby v Cine a pri
vyrobe optickych vldkien dosiahla vysokti mieru automatizdcie). Dale] tvrdila, Ze jej objem vyvozu do Unie bol
pocas obdobia presetrovania pomerne velky. Spolo¢nost YOFC navyse uviedla, Ze jednému z vyrobcov z Unie
zaradenému do vzorky nepriamo patria akcie spolo¢nosti YOFC a dvoch dotknutych prepojenych podnikov
spolo¢nosti YOFC, takze zahrnutie spolo¢nosti YOFC do vzorky by Komisii umoznilo ziskat komplexnejsie
vedomosti o Strukttire odvetvia. Spolocnost YOFC takisto tvrdila, Ze v skupine je pét vyvéZajtcich vyrobcov, ktori
sa nachddzaji v provincidch Chu-pej, Kuang-tung, S-¢chuan, Tiang-su a v meste Sanghaj, takze zaclenenim
spolo¢nosti YOFC do vzorky by Komisia ziskala informdcie o programoch subvencovania vo viacerych provinciach.
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(51) Ako sa vysvetluje v predchédzajﬁcom texte, vzorka vyvéZzajicich vyrobcov bola vybrané na zaklade najvicsieho
percentudlneho podielu objemu vyvozu z dotknutej krajiny, ktory bolo mozné v rdmci dostupného ¢asu primerane
presetnt pricom vykazuje dobré geografické rozlozenie v ramci Ciny. Spolo¢nost YOFC nepatrila k najvacsim
vyvaza]uam vyrobcom, a preto nebola zaradend do vzorky. Dve skupiny vyvdzajtcich vyrobcov zaradené do
vzorky sii v kazdom pripade takisto velké a skisené skupiny spolocnostl ktoré vyrabajt a predavaji do Unie
vysokokvalitné kéble z optickych vldkien, pricom ich sdcastou si aj vertikdlne integrované subjekty. Ziadna
informdcia v spise navySe nenasved¢uje tomu, Ze by bola technolégia pouZzivand vyvdZajicimi vyrobcami
zaradenymi do vzorky menej vyspeld ako v pripade inych cinskych vyvézajicich vyrobcov. Spolocnost YOFC
nepredlozila Ziadne dokazy, ktoré by tejto skuto¢nosti odporovali. Navyse to, Ze jeden vyrobca z Unie zaradeny do
vzorky vlastni akcie vyvazajiiceho vyrobcu, nie je relevantné z hladiska vyberu Vzorky vyvéazajucich vyrobcov. Tieto
tvrdenia sa preto zamietli.

1.7. Individuilne preskdmanie

(52) Siesti ¢inski vyvazajtici vyrobcovia nezaradeni do vzorky, ktori zaslali formuldr na vyber vzorky, informovali
Komisiu o svojom tmysle poziadat o individudlne preskimanie podla ¢lanku 27 ods. 3 zakladného nariadenia.
Komisia spristupnila dotaznik online v deni zacatia konania. Vyvazajticich vyrobcov nezaradenych do vzorky okrem
toho informovala, Ze pokial chct byt individudlne preskiimani, poZaduje sa od nich, aby predlozili vyplneny
dotaznik. Vyplneny dotaznik predlozili dve spolo¢nosti.

(53) Jedna zo spolo¢nosti, ktoré zaslali vyplneny dotaznik, poziadala o individudlne preskiimanie z rovnakych dévodov,
ako uvddza vo svojej ziadosti o zaclenenie do vzorky, ako sa uvddza v odovodneniach 48 a 50.

(54) 1Ind spolocnost, ktord zaslala vyplneny dotaznik, poziadala o individudlne preskimanie, pretoze bola prepojend
s dovozcom z Unie a tvrdila, Ze nedostala Ziadnu z tidajnych subvencif.

(55) Vzhladom na zloZitost presetrovania a zlozitd Struktiru vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky sa Komisia
rozhodla, Ze neudeli individudlne preskimanie, pretoze by to bolo neprimerane zatazujice a mohlo by jej to
zabranit v tom, aby presetrovanie dokon¢ila v predpisanych lehotdch.

1.8. Vyplnené dotazniky a overovanie na mieste

(56) Komisia zaslala dotaznik navrhovatelovi a dotazniky pre vyrobcov z Unie, dovozcov, pouzivatelov a vyvazajtcich
vyrobcov v Cine boli spristupnené online v den zacatia konania (%).

(57) Komisia zaslala dotaznik aj ¢inskej vlade, priom ten obsahoval aj osobitné dotazniky pre spolocnost Sinosure,
banky a ostatné finan¢né institicie, ktoré poskytli financovanie alebo vyvozné tvery vyvazajicim vyrobcom
zaradenym do vzorky, ako aj pre desiatich poprednych vyrobcov a distribtitorov vstupnych materidlov, ktoré
pouzivaji vyvézajlici vyrobcovia zaradeni do vzorky. Cinska vlida bola takisto v zdujme administrativneho
zjednodusenia poziadand, aby zozbierala vyplnené dotazniky poskytnuté tymito finanénymi institticiami a zaslala
ich priamo Komisii.

(58) Komisia dostala vyplneny dotaznik od ¢inskej vlady, v ktorom bol vyplneny dotaznik od Export-Import Bank of
China (dalej len ,banka EXIM®). Nebola viak dorucend ziadna odpoved od spolo¢nosti Sinosure, Ziadnej inej banky
¢i finanénej institdcie, ani od hlavnych vyrobcov a distribatorov vstupnych materialov.

(59) Bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie ¢lanku 28 zdkladného nariadenia, Komisia vyhladala a porovnala vietky
informdcie, ktoré povazovala za potrebné na stanovenie subvencie, z nej vyplyvajicej ujmy a Zau;mu Unie.
Vzhladom na vypuknutie pandémie COVID-19 a ndsledné opatrenia prijaté v reakcii na fiu (dalej len ,0zndmenie
o COVID-19) () Komisia nemohla vykonat overovanie na mieste v priestoroch ¢inskej vlddy, spolo¢nosti
zaradenych do vzorky a spolupracujicich dovozcov a pouzivatelov. Namiesto toho na dialku kriZovo overila
informdcie poskytnutej ¢inskou vlddou, pri¢om na tejto kontrole sa zticastnili aj tiradnici z prislusnych ministerstiev
a inych orgdnov verejnej spravy. Komisia okrem toho prostrednictvom videokonferencie vykonala krizovt kontrolu
na dialku tychto spolo¢nosti:

() Dostupné na adrese: https:|/trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2508.
() Ozndmenie o dosledkoch vypuknutia ochorenia COVID-19 na antidumpingové a antisubvencné presetrovania (2020/C 86/06) (.
EU C 86, 16.3.2020, s. 6).
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Vyrobcovia z Unie:
— Acome S. A. (Franctizsko),

— Corning Optical Communications Sp. z 0.0. a jej prepojené spolocnosti (Pol'sko, Ddnsko, Franctizsko, Nemecko,
Taliansko, Spanielsko),

— Prysmian S.p.A. a jej prepojené spolocnosti (Ddnsko, Finsko, Franctizsko, Holandsko, Nemecko, Rumunsko,
Slovensko, Spanielsko, Svédsko, Taliansko).

Dovozcovia:

— Cable 77 Danmark ApS (Dénsko),

— Connect Com GmbH (Nemecko),

— Eku Kabel GmbH (Nemecko),

— Har&Ca S.r.l. (Taliansko),

— Infraconcepts B.V. (Holandsko).

Pouzivatelia:

— Deutsche Telekom GmbH (Nemecko).

VyvéZajici vyrobcovia v Cine:

Skupina FTT:
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd, Wu-chan,
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd., Nanking,
— Fiberhome Technologies Group Co., Ltd., Wu-chan,
— China Information Communication Technologies Group Corporation, Wu-chan,
— Jiangsu Telecom Industrial Co., Ltd., Nanking

Skupina ZTT:

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd., Nan-tchung,

— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd., Nan-tchung.

1.9. NeuloZenie predbeZnych opatreni a dalsi postup

(60) Komisia 10. mdja 2021 zaslala spolupracujicim vyvdZajicim vyrobcom nezaradenym do vzorky, vyvdzajticim
vyrobcom zaradenym do vzorky a vyrobcom z Unie zaradenym do vzorky dodato¢ni Ziadost o informdcie
zahfnajice okrem iného ddaje o predaji na zdklade skupin kontrolnych Cisiel vyrobkov (dalej len ,PCN®),
o investicidch a postupoch obstardvania. Komisia tieto odpovede overila pocas krizovych kontrol na dialku.

(61) Komisia v siilade s clinkom 29a ods. 2 zdkladného nariadenia 24. augusta 2021 informovala zainteresované strany,
7e md v umysle neulozit predbezné opatrenia a pokracovat v presetrovani.

(62) Komisia pokracovala v ziskavani a overovani vSetkych informdcif, ktoré povazovala za potrebné pre svoje kone¢né
zistenia.

1.10. Koneéné poskytnutie informdcii

(63) Komisia 14. septembra 2021 informovala v3etky strany o zdkladnych skuto¢nostiach a ivahach, na zdklade ktorych
zamyslala uloZit kone¢né vyrovndvacie clo na dovoz dotknutého vyrobku (dalej len ,kone¢né poskytnutie
informdcif“).

(64) Vsetkym strandm sa poskytla lehota 20 dni, v ktorej mohli ku koneénému poskytnutiu informécii predloZit
pripomienky. Zainteresované strany mali moznost vyjadrit sa k zacatiu preSetrovania a poziadat o vypocutie pred
Komisiou a/alebo tradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach.



19.1.2022 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 12/43

(65) Pripomienky dorucil navrhovatel, ¢inska vldda, CCCME, dvaja vyvdzajici vyrobcovia zaradeni do vzorky a jeden
neprepojeny dovozca, konkrétne spolo¢nost Connect Com GmbH. Dvaja spolupracujici vyvdzajici vyrobcovia
nezaradeni do vzorky poskytli objasnenie k administrativnym chybdm, ktoré Komisia urobila, pokial ide o ich
postavenie spolupracujticich vyrobcov a presny nazov, ktoré sa ndleZite opravili.

(66) Po konetnom poskytnuti informdacii bola zainteresovanym stranim poskytnutd moznost vypocutia podla
ustanoveni{ uvedenych v bode 5.7 ozndmenia o zacati konania. Uskutocnilo sa vypocutie s ¢inskou obchodnou
komorou CCCME.

(67) Komisia sa v tomto nariadeni zaoberala pripomienkami predloZenymi pocas antisubvenéného konania. Toto
nariadenie sa nezaoberalo pripomienkami predloZenymi v rdmci samostatného antidumpingového presetrovania,
pokial strany vyslovne neuviedli, Ze predloZené pripomienky sa vztahuji na obidve konania.

2. DOTKNUTY VYROBOK A PODOBNY VYROBOK

2.1. Dotknuty vyrobok

(68) Dotknutym vyrobkom st jednovidové kdble z optickych vldkien, vyrobené z jedného alebo viacerych jednotlivo
opldstovanych vldkien, s ochrannym pldstom, tiezZ obsahujiice elektrické vodice, s povodom v Cine, v si¢asnosti
patriace pod ¢&iselny znak KN ex 8544 70 00 (k6d TARIC 8544 70 00 10) (dalej len ,dotknuty vyrobok*).

(69) Tieto vyrobky st vylicené:

i) kdble, v ktorych st vetky optické vldkna jednotlivo vybavené pripojkami na jednom konci alebo na oboch
koncoch, a

ii) kable na podmorské pouzitie. Kdble na podmorské pouzitie st kdble z optickych vldkien izolované plastom
obsahujtice medeny alebo hlinikovy vodi¢, v ktorych sa vldkna nachddzajii v kovovom module, resp. moduloch.

(70)  Kable z optickych vldkien sa pouzivaji ako optické prenosové médium v telekomunikaénych sietach v dialkovych,
metropolitnych a pristupovych sietach.

2.2. Podobny vyrobok

(71)  Z presetrovania vyplynulo, Ze nasledujtce vyrobky maji rovnaké zdkladné fyzické, chemické a technické vlastnosti,
ako aj rovnaké zdkladné pouzitia:

— dotknuty vyrobok,
— vyrobok vyrdbany a predavany na domacom trhu dotknutej krajiny a

— vyrobok vyribany a predévany v Unii vyrobnym odvetvim Unie.

(72) Komisia v tejto faze rozhodla, Ze uvedené vyrobky st preto podobnymi vyrobkami v zmysle ¢linku 2 pism. c)
zdkladného nariadenia.

2.3. Tvrdenia tykajiice sa vymedzenia vyrobku

(73) Skupina ZTT ziadala, aby sa z preetrovania vyla¢ilo kombinované zemné lano (optical ground wire, dalej len
,OPGW*) a opticky fazovy vodi¢ (optical phase conductor, dalej len ,OPPC*). Tvrdila, Ze hoci tieto kéble patria do
definicie vyrobku, maji odlisné fyzické vlastnosti a pouzitie (t. j. prenos elektrickej energie), podlichajii rozdielnym
technickym normdm, vyrdbaji sa pomocou rozdielnych surovin a v rdmci rozdielnych vyrobnych procesov
a preddvaju sa na oddelenych trhoch. Navyse tvrdili, Ze kdble OPGW a OPPC predstavujt iba mali ¢ast predaja do
Unie. Skupina ZTT takisto pozadovala, aby sa v pripade, Ze Komisia ustdi, Ze kdble OPGW a OPPC patria do
vymedzenia vyrobku v rdmci preSetrovania, v presetrovani zohladnili faktory osobitnych vlastnosti, osobitného
konecného pouzitia alebo trhového segmentu tychto vyrobkov.

(74) Kable OPGW a OPPC sa pouzivaji na prenos tidajov a maja rovnaké zakladné vlastnosti ako iné kable z optickych
vldkien vratane toho, Ze: i) obsahuju optické vldkna; ii) priemer potiahnutych optickych vldkien je v rovnakom
rozpdti; iii) pocet vldkien je takisto v rovnakom rozpiti; iv) pocet vldkien na modul je takisto rovnaky a v)
konstrukcia jadra kdbla je rovnakd. Skuto¢nost, ze kdble OPGW a OPPC maju aj dalsie pouzitie (prenos energie)
a urcité vlastnosti (ako sii elektrické vlastnosti, neexistencia poziadavky na odolnost voci horeniu, poziadavka na
vysokd pevnost v tahu atd), na tom ni¢ nement.
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(75)  Okrem toho, roznym technickym $pecifikdcidm a normdm do istej miery podliehajii vietky druhy kablov. Pokial ide
o suroviny, skuto¢nost, Ze jeden materidl pouzivany na vyrobu jednej zlozky kdblov z optickych vldkien sa moze pri
jednotlivych druhoch kablov liit, nie je relevantnd — na vyrobu vsetkych druhov kablov z optickych vldkien sa
pouzivaji optické vldkna. Pokial ide o vyrobné procesy, preSetrovanim sa zistilo, Ze urcité osobitne chrdnené
dizajny $tandardnych optickych kablov maji okolo plasta vrstvu ocelového drotu a Ze tieto kdble sa vyrdbaji na
rovnakych strojoch ako OPGW. Vyroba panciera kiblov OPGW a OPPC sa navyse vztahovala iba na jednu fizu
vyroby tychto kdblov a neoddévodiiovala ich vyliicenie z vymedzenia vyrobku v rdmci presetrovania. Okrem toho
skutoénost, ze predaj kdblov OPGW a OPPC predstavoval poc¢as obdobia presetrovania mensiu Cast predaja do
Unie, nie je z hladiska postidenia tvrdenia relevantnd. Napokon, vyrobné odvetvie Unie vyrdba aj kible OPGW
a OPPC, a preto je v priamej konkurencii s ¢inskymi vyvozcami, aj pokial ide o tieto kéble.

(76) Na zéklade uvedeného Komisia dospela k zdveru, ze kible OPGW a OPPC st kdblami z optickych vldkien, ktoré maji
rovnaké zdkladné fyzické, technické a chemické vlastnosti ako ostatné kéble z optickych vlakien, na ktoré sa vztahuje
definicia dotknutého vyrobku, a preto v pripade tychto vyrobkov nie je potrebnd samostatnd analyza. Kontrolné ¢isla
vyrobku, ktoré Komisia pouzila pri vypocéte dumpingovych rozpiti a rozpiti ujmy, totiz riadne identifikuju kable
OPGW a OPPC a primerane Komisii umozfiujii vykonat spravodlivé porovnanie cien vyrobcov z Unie a &inskych
vyrobcov. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(77)  Skupina ZTT takisto navrhla $tyri metédy na rieenie moznych problémov s obchddzanim a na predchddzanie
tymto problémom v pripade, Ze by boli kdble OPGW a OPPC vylucené z vymedzenia vyrobku v rdmci
presetrovania, ako je i) vizudlna prehliadka a kontrola dokladov colnymi Gradnikmi; ii) systém certifikacie; iii) colny
rezim kontroly kone¢ného poufzitia a iv) systém monitorovania. KedZe sa dospelo k zaveru, Ze kdble OPGW a OPPC
st predmetom presetrovania, nebolo potrebné zaoberat sa navrhovanymi metédami na predchddzanie obchddzaniu.

3. SUBVENCOVANIE

3.1. Uvod: Pliny, projekty a dalSie dokumenty vlidy

(78) Pred vykonanim analyzy ddajného subvencovania vo forme subvencii alebo programov subvencovania Komisia
postdila vlddne plény, projekty a dalsie dokumenty, ktoré boli relevantné pre odvetvie dotknutého vyrobku a/alebo
jeho vstupov, a teda predstavovali neoddelitelny kontext pre vecné zistenia. Zistila, Ze vietky posudzované
subvencie alebo programy subvencovania tvoria scast vykondvania centrdlneho pldnovania ¢inskej vlady na
podporu odvetvia kdblov z optickych vldkien z tychto dévodov.

(79) Smerovanie ¢inskeho hospodarstva je do znacnej miery urcované prepracovanym systémom pldnovania, ktory
stanovuje priority a predpisuje ciele, na ktoré sa musia tstredné $titne orgdny a miestne samosprdvy zamerat,
pricom prislusné plany existuji na vetkych Grovniach $titnej spravy a pokryvaji vetky hospodarske odvetvia.
Ciele stanovené planovacimi ndstrojmi st zdvdzné a orgdny na kazdej sprdvnej drovni monitoruju plnenie planov
prislusnymi orgdnmi $tdtnej spravy na nizsej arovni. Z celkového hladiska tento systém planovania v CIR vedie
k tomu, Ze zdroje s pridelované odvetviam, ktoré vldda urcila za strategické, resp. inak politicky vyznamné,
namiesto toho, aby boli pridelované v stilade s trhovymi silami (*%).

(80) Vybavenie v oblasti kdblov z optickych vldkien ¢inska vldda povazuje za kltucovy vyrobok, ako sa uvddza vo
verejnych politickych dokumentoch a zoznamoch (). Takdto kategorizicia je velmi dolezitd, pretoze vdaka nej sa
na dané odvetvia vzfahuji rozne osobitné politiky a podporné opatrenia urcené na stimuldciu rozvoja
v jednotlivych odvetviach (?). Kedze st kdble z optickych vldkien kli¢ovou zlozkou infrastruktiry internetovych
sieti, zohrdvaja zdsadnt tlohu pri zavadzani optickych sieti a Sirokopasmového internetu. Rozvoj irokopdsmového
internetu v CLR usmerfiujd a riadia pocetné plany, smernice a iné dokumenty, ktoré sa vyddvaji na ndrodnej,
regiondlnej a obecnej trovni a st vzdjomne prepojené. Priklady takychto kltcovych politickych dokumentov
zahfnaja dalej uvddzané plany, projekty a dalsie dokumenty.

(") Pracovny dokument dtvarov Komisie s ndzvom Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the
Purposes of Trade Defence Investigation (Vyrazné deformacie v hospodérstve Cinskej [udovej republiky na dcely presetrovani na
ochranu obchodu), 20. decembra 2017, SWD(2017) 483 final/2 (dalej len ,spréva“) — kapitola 4, s. 41 — 42, 83.

(") Pozri katalég na usmernenie v oblasti klticovych vyrobkov a sluzieb v strategickych rozvijajicich sa odvetviach, http://www.gov.cn/
xinwen/2018-09/22/5324533/files|dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf a kataldg ,$tyroch zdkladnych prvkov Made in China
2025 http:/fwww.cm2025.0rg/show-14-126-1.html a http:/fwww.cm2025.org/uploadfile/2016/1122/20161122053929266.pdf
(online stav k 18. augustu 2021).

(") Sprava — kapitola 2,s. 17.


http://www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf
http://www.cm2025.org/show-14-126-1.html
http://www.cm2025.org/uploadfile/2016/1122/20161122053929266.pdf
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(81) 'V 13. pitrotnom pléne nirodného hospodérskeho a socidlneho rozvoja CLR (dalej len ,13. patro¢ny plan*), ktory sa
tyka obdobia 2016 — 2020, sa zdoraziiuje strategickd vizia Cinskej vlddy na zlepSenie a podporu klucovych
vyrobnych odvetvi. V 13. pifro¢nom pline sa zdoraznil umysel ¢inskej vlddy posilnit rozvoj strategickych
vyspelych technoldgii, medzi ktorymi sa v kapitole 6 uvddzajii informacné technoldgie. V kapitole 23 sa dalej
uviedlo, Ze informacné siete, medzi ktoré patria kable z optickych vlakien, sa povazuja za ,strategické novovznikajiice
odvetvie“. V tejto stivislosti sa v 13. patronom pldne uvddza, Ze ¢inska vldda ,poméZe zabezpecit rychly rozvoj vyrobnych
a inovacnych refazcov novovznikajiicich odvetvi s cielom urychlit zoskupovanie odvetvi podla ich Specifickyjch charakteristik
a ,povzbudi cinske podniky ku globdlnemu pridelovaniu inovacnych zdrojov*.

(82) Po kone¢nom poskytnuti informdcii ¢inska vlada tvrdila, Ze v 13. pifrocnom pldne nie je Ziadny odkaz na kable
z optickych vldkien a Ze Komisia jednoducho predpokladala, ze kdble z optickych vldkien patria do kategorizacie
sinformacnych sieti“. Podla ¢inskej vlady sa v Siestej kapitole 13. patro¢ného pldnu jasne uvddza, Ze pldn sa zameriava
na technoldgie ,ha vSeobecny ticel“, a v kapitole 23 nie je Ziadna zmienka o odvetvi kdblov z optickych vlikien a pojem
Jinformacnd siet“ v kapitole 23 objasfiuje, Ze sa nevztahuje na odvetvie kdblov z optickych vldkien, ale skor na
vSeobecnd infrastruktdru. Podobne sa v kapitole 25 hovori o ,optickych sietach, a nie o Specifickych vyrobkoch, ako
st kdble z optickych vldkien.

(83) V kapitole 4 o filozofii rozvoja v rdmci 13. patroéného plinu sa ,prijatie informacnych technoldgii“ uvddza medzi
rozvojovymi prioritami. V tejto kapitole sa vymedzuje zameranie a priority na dosiahnutie cielov 13. patrocného
planu a polozky, ktoré st v fiom uvedené, maji strategicky vyznam. ,Informacné technoligie” sa preto povazuju za
kli¢ovi zlozku rozvoja krajiny na obdobie, na ktoré sa vztahuje 13. patro¢ny pldn. V 13. pitro¢nom pldne sa
okrem toho vo viacerych kapitolach tykajicich sa rozmanitych odvetvi hospodarstva a spolo¢nosti spominajt
Linformacné technoldgie*.

(84) 'V oddiele 2 s ndzvom Strategické odvetvia kapitoly 23 s ndzvom Rozvijat strategické novovznikajiice odvetvia sa
v 13. pifroénom pldne uvddza, Ze ,budeme podporovat strategické odvetvia v oblasti letectva, ocednografie, informacnych
sieti, biologickych vied a jadrovej technoldgie“. Okrem toho sa v kapitole 25 s ndzvom Vybudovat vSadepritomnu
a efektivnu informacnt siet uvddza, Ze ,urychlime vystavbu vysokorychlostnej, mobilnej, bezpecnej a vSadepritomnej
informacnej infrastruktiiry novej generdcie a rozsirime pouZivanie technoldgii informacnych sieti, o zahffia ,vysokorychlostné
siete z optickych vldkien novej generdcie”, ,pokrocilii a vSadepritomnii bezdrotovii Sirokopdsmovii siet“ a ,novii technoldgiu
informacnej siete“. V rimc¢eku 9 sa okrem toho uvddza zoznam projektov informacnych technolégii, medzi ktorymi
je aj Narodny program Sirokopasmového pripojenia zamerany na ,vytvorenie vysokorychlostného optického
telekomunikacného systému s vysokou kapacitou.

(85) 13. pitrocny plan je klucovy politicky dokument, v ktorom sa stanovujii priority pre ndrodny hospodarsky
a socidlny rozvoj CIR a ktory ako taky zdéraziiuje oblasti zamerania bez toho, aby nevyhnutne obsahoval vsetky
podrobnosti konkrétneho dosahovania priorit. Skuto¢nost, Ze sa kdble z optickych vldkien ako také neuvadzaja
v 13. pitroénom pline, preto neznamend, Ze sa nepovazujii za kltiCovd a nenahraditelnt zlozku dosiahnutia
vieobecnejsieho strategického ciela rozvoja informaénych technolégii a infrastruktdry informacnych siet.

(86) ,Novd generdcia odvetvia informacnych technoldgii“, ktord zahffia kdble z optickych vldkien ako informacné
a komunika¢né zariadenie, je takisto podporovanym odvetvi v rdmci iniciativy Made in China 2025 (). V tejto
iniciative sa podporované ,informacno-komunikaéné zariadenie“ vymedzuje aj ako super vysokorjchlostnd
a velkokapacitnd inteligentnd technoldgia optického prenosu” a dalej sa v rdmci Strategickych dloh a priorit udeluje
priorita urychleniu zavddzania a vystavby ,optickej siete”.

(87)  Odvetvie kdblov z optickych vldkien ma vd'aka tomu, Ze je podporovanym odvetvim v stratégii Made in China 2025,
ndrok na Cerpanie zna¢nych $tatnych finan¢nych prostriedkov. Vytvorilo sa niekolko fondov na podporu iniciativy
Made in China 2025 ('), a teda nepriamo aj na podporu odvetvia kablov z optickych vldkien, ako je napriklad
narodny fond pre integrované obvody (**), fond pokrocilej vyroby (') a investicny fond pre novovznikajice
odvetvia (7).

(") Ozndmenie Statnej rady o vydani Made in China 2025 [Guofa (2015) &. 28] - Stlpec o zverejiiovani vlddnych informdcii (www.gov.cn)
(online stav k 28. junu 2021).

(*) Pozri US-China Economic and Security Review Commission (revizna komisia USA — Cfna pre hospodarstvo a bezpecnost): 13.
patro¢ny plan, strana 12.

(") http:/fwww.gov.cn/xinwen/2014-10/14/content_2764849.htm (online stav k 6. augustu 2021).

(") http:/fwww.forestry.gov.cn/lczb/5/20210429/101204144404645.html (online stav k 18. augustu 2021).

(") https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987 html?>code=&state=123 (online stav k 6. augustu 2021).


www.gov.cn
http://www.gov.cn/xinwen/2014-10/14/content_2764849.htm
http://www.forestry.gov.cn/lczb/5/20210429/101204144404645.html
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(88) Tym, Ze sa vystavba optickej siete zacleni ako jeden ciel do stratégie Made in China 2025 alebo do niektorého iného
strategického pldnovacieho dokumentu, sa vyrobky, ktoré si nevyhnutné na dosiahnutie intenzivnejsej a lepsej
expanzie vystavby tychto sieti, ako st kdble z optickych vldkien pouZivané na prenos, zaraduji do rozsahu tychto
strategickych pldnov, a teda st predmetom zodpovedajicich preferenénych opatreni.

(89) Okrem toho sa kdble z optickych vldkien casto zaclenuji pod oznacenie ,novej generacie odvetvia informa¢nych
technoldgif*, najmi ako ,informacné a komunikaéné zariadenia“. Plin Made in China 2025 (**) uvddza zoznam
desiatich strategickych sektorov, ktoré pre ¢insku vlddu predstavuji klticové odvetvia priemyslu. V odvetvi 1 ,Nova
generdcia odvetvia informacnych technolégii‘/1.2 ,Informa¢né a komunikaéné zariadenia“ sa kategérie vyrobkov
vysokoryichlostné a velkokapacitné zariadenie na opticky prenos (400 G/1 Tbps)“ a ,vysokorychlostné zariadenie na opticky
pristup (10 G/100 Gbps)“ opisujt ako vyrobky, ktoré patria medzi priority rozvoja tohto odvetvia. Nova generdcia
informac¢nych technolégii teda vyuziva vyhody vyplyvajice z mechanizmov podpory uvedenych v tomto
dokumente, medzi ktoré patria okrem iného politiky financnej podpory, fiskilna a dafovd politika, dohlad
a podpora Stétnej rady ().

(90)  Odvetvie kdblov z optickych vldkien je okrem toho prepojené s kategériou ,nové materidly“. Vysokovykonné vldkna
a komporzitné materidly sa uvddzaji v plane Made in China 2025 v oddiele 9 ,nové materidly* a v jeho
podkategéridch vratane kltucovych strategickych materidlov (bod 9.2) sa uvadzaji. Ako vidno v katalégu vyrobkov
s vyspelymi a novymi technolégiami (2006) v ¢. 6020004 a 6020005, vyrobky z optickych vlakien, najmai tie,
ktoré st prepojené s preformou optickych vldkien, ¢o je hlavny vstupny materidl na vyrobu kéblov z optickych
vlakien, sa povazujli za ,nové materialy“.

(91) Po kone¢nom poskytnuti informécif ¢inska vlada tvrdila, Ze Komisia nevysvetlila, na zdklade ¢oho povazovala kdble
z optickych vldkien za ,nové materidly“. Zdoraznila, Ze oddiel 9.2.3 pldnu odkazuje len na ,vysokovykonné vidkna
a kompozitné materidly” a Ze len hlavny vstupny materidl na vyrobu kdblov z optickych vldkien sa povazuje za ,nové
materidly*, a nie kdble z optickych vldkien ako také.

(92) Komisia v tejto stvislosti zopakovala, Ze v katalogu vyrobkov s vyspelymi a novymi technolégiami (2006) sa
vyrobky z optickych vldkien, najmi preforma optickych vldkien, povazuja za ,nové materidly“. Preforma optickych
vldkien je hlavnym vstupnym materidlom s vysokou pridanou hodnotou pre vyrobu kiblov z optickych vlakien,
ktory predstavuje zna¢nt cast vyrobnych ndkladov. Komisia preto dospela k zdveru, Ze kedZe sa preforma
optickych vldkien, ktora je polotovarom kablov z optickych vldkien, uvddza ako ,novy materidl®, existuje priame
prepojenie medzi kdblami z optickych vldkien a kategériou ,nové materidly*.

(93) Navyse popri pldne Made in China 2025 v novembri 2016 bol zoznam desiatich strategickych sektorov
prepracovany na katalég Styroch zakladnych prvkov (¥), ktory zverejnil Poradny vybor pre ndrodni stratégiu
vyroby (NMSAC), poradnd skupina Celo$titneho vediceho vyboru pre vybudovanie ndrodnej vyrobnej velmoci.
Tato skupinu zriadila ¢inska vlada na rozvoj planov, politik, projektov a organizacie price na podporu rozvoja
vyrobného odvetvia a na koordindciu zéleZitosti v rdmci regiénov a oddeleni (*'). V tomto katalégu sa kazdy
z desiatich strategickych sektorov ¢leni na $tyri kapitoly: i) hlavné zdkladné ndhradné diely; ii) kla¢ové zdkladné
materialy; iii) moderné zakladné procesy/technoldgie a iv) platformy priemyselnych technolégii. Kdble z optickych
vldkien patria do sektora 1: informac¢né technoldgie novej generdcie, bodu i) hlavné zdkladné néhradné diely,
podbodu 38 optické vldkno s ultra nizkou stratou pre Sirku pdsma 400G (hlavnd sief) a do bodu ii) kltcové
zakladné materialy, podbodu 22 materidly optickych vldkien novej genercie.

(94) Po konecnom poskytnuti informdcif ¢inska vldda pripomenula svoje stanovisko, Ze 13. patro¢ny plan a iniciativa
Made in China 2025 nie si povinné, ani pravne zdvizné dokumenty.

(95) Komisia v tejto savislosti zdoraznila, Ze namiesto toho, aby sa v 13. pitro¢nom plane uvidzali len vSeobecné
vyjadrenia podpory, pouziva sa v fiom jazyk, ktory poukazuje na jeho zdvdzna povahu. V kazdom pripade, ako sa
uvddza v oddvodneni 85, 13. pitrocny plan je kltacovy politicky dokument, v ktorom sa stanovuji priority
ndrodného hospodirskeho a socidlneho rozvoja, a predstavuje zdklad pre rozne zdvizné pravne akty, ktoré musia
organy zohladnovat a vykondvat pri prijimani novych pravidiel alebo pri distribiicii verejnych zdrojov.

(") https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf (online stav k 28. jinu 2021).
(**) Pozri plan Made in China 2025, kapitola 4: Strategickd podpora a zdsobovanie.

(*) http:/fwww.cm2025.0rg/show-14-126-1.html (online stav k 6. augustu 2021).

(" http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/24/content_9972.htm (online stav k 6. augustu 2021).
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(96)  Pokial ide o iniciativu Made in China 2025, treba ju chdpat v spojeni s plinom Made in China 2025 a s ohladom na
fondy, ktoré boli vytvorené na podporu iniciativy Made in China 2025. Hoci sa v iniciative Made in China 2025
stanovujii najmd vSeobecné zdsady, ktoré treba dodrziavat, jej vykondvanie prostrednictvom vypldcania $tatnych
finan¢nych prostriedkov ur¢itym podporovanym odvetviam je zdvizné, v dosledku ¢oho sa osobitne zameriava na
takéto podporované odvetvia, a nie je v§eobecne uplatnitelnd. Okrem toho sa v stratégii Made in China 2025
pouziva znenie, ktoré predpoklada celkové a Ciastkové ciele, ktoré treba splnit, ako napriklad ,urychlime zavddzanie
a vystavbu optickych sieti“ a ,budeme dorazne podporovat prelomovy vyvoj v klticovych oblastiach, ked sa odvoldva na ,novil
generdciu odvetvia informacnych technoldgii“ vratane ,, informacnych a komunikacnych zariadeni.

(97) Komisia preto tvrdenia ¢inskej vlddy zamietla.

(98) Na odvetvie kdblov z optickych vldkien sa dalej vztahuje rozvojovy plén inteligentnej vyroby (2016 — 2020), ktory
uverejnilo ¢inske ministerstvo priemyslu a informacnych technoldgii (), ktorého cielom je vykondvanie 13.
patro¢ného planu a v ktorom sa stanovuje desat kl’fl(:ovj/ch tloh zameranych na skrétenie cyklu vyvoja vyrobkov,
zlepSenie efektivnosti vyroby, kvalitu vyrobkov, zniZenie prevddzkovych ndkladov, spotrebu zdrojov a energie
a urychlenie rozvoja inteligentnej vyroby. Stitna rada v roku 2018 ozndmila plany Ciny na rozifrenie programu
inteligentnej vyroby, a to pridanim priblizne 100 pilotnych projektov v ten isty rok, pricom podla verejne
dostupnych informacii ministerstvo priemyslu a informacnych technoldgif zaradil do zoznamu projektov pilotnej
demonstracie inteligentnej vyroby dve spolo¢nosti prepojené s vyvazajiicimi vyrobcami zaradenymi do vzorky, a to
v roku 2017 () spolo¢nost Zhongtian technology precision materials Ltd. a v roku 2018 (*) spolo¢nost Fiberhome
Communication Technology. Okrem toho bol jeden zo spolupracujtcich vyvazajicich vyrobcov, spolo¢nost Yangtze
Optical Fibre and Cable, uvedeny v zozname ako ,narodny pilotny podnik inteligentnej vyroby prvej skupiny* ().

(99)  Existujii jasné ndznaky, Ze uvedenie na niektorom z tychto zoznamov, ktoré sa tykaju stratégie Made in China 2025,
nie je len pochvalnou pozndmkou, ale Ze st s tym spojené aj finan¢né vyhody. V dokumente s ndzvom ,Ozndmenie
ministerstva financif tykajdce sa prevedenych sim na programy transformécie a modernizacie miestneho priemyslu
v roku 2017 je zodpovedajici zdznam v riadku 151, v ktorom sa uvddza, Ze spolocnost Fiberhome
Communication Technology v rdmci programu ,Novy rezim vyroby zdkladného zariadenia komunikacnej siete 5G*
ziskala subvenciu vo vyske 12 miliénov jiianov.

(100) Viaceré dodato¢né dokumenty podporujii zistenia, Ze ¢inska vldda vytvorila Siroky rdmec podpory internetovej
technologickej infrastruktiry a Sirokopdasmovych sieti, ktoré sa okrem iného vztahuji aj na odvetvie kablov
z optickych vldkien. UZ v pldne na tipravu a revitalizdciu odvetvia elektronickych informdcii (*) v roku 2009 ¢inska
vldda vyslovne uviedla svoj ciel ,usmerfiovat a podporovat vystavbu [...] Sirokopdsmovej optickej pristupovej siete*.

(101) Cinska vldda v stratégii Broadband China z roku 2013 (¥) sformulovala ciel na podporu ,pristupovych sieti [...] v silade
s pldnmi vysokorychlostného pristupu“ a ze ,v mestskych oblastiach sa vystavba a renovdcia pristupovej siete bude vykondvaf
pomocou technickych metGd, ako sii optickd pristupovd siet do domdcnosti a optické vidkno do budovy“. Podla tejto stratégie
sa takisto podporuje ,rozsirenie optického vldkna na strane pouzivatela“ a postupne sa vybuduje ,fixnd sief so
Sirokopdsmovym pristupom s optickym vidknom ako hlavnym zdrojom*.

(102) V kapitole stratégie Broadband China, ktord sa zaoberd politickymi ndstrojmi, ¢inska vlida opisuje ndstroje, ktoré sa
pouzivaji na dosiahnutie cielov tejto stratégie, t. j. ,plné vyuZitie roznych osobitnych fondov od istrednej vlddy na
usmernenie prislusnych miestnych fondov na investovanie do vyskumu, vyvoja a industrializdcie Sirokopdsmovych sieti“
a poskytovanie ,podpory subvencovanych iirokovych sadzieb na tvery oprdvnenym projektom v oblasti vystavby
Sirokopdsmového pripojenia v ndrodnych zénach rozvoja v zdpadnom regidne” a napokon posilnenie ,podpory dariovych tilav*
a ,podpory vystavby Sirokopdsmovych sieti“. Ako sa uvddza v odévodneni 80, Komisia povaZovala kible z optickych
vlakien za kl'a¢ovi zlozku infrastruktiiry internetovych sieti nevyhnutnii na zavadzanie Sirokopasmovych systémov.

(** http://www.gov.cn/xinwen/2016-12/08/content_5145162.htm (online stav k 6 augustu 2021).

(**) http:/fwww.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n4509627/c5862297 [part/5862506.doc (online stav
k 18. augustu 2021).

(*) https:/[www.miit.gov.cn/ztzl[rdzt|znzzxggz|wijfb[art/2020/art_4430cca546bd4f4c9dd7c96b31bc7c11.html (online stav
k 18. augustu 2021).

(*) https:/[www.directindustry.com/soc/yangtze-optical-fibre-cable-joint-stock-limited-company-212621.html (online stav

k 6. augustu 2021).
(*) http:/fwww.gov.cn/zwgk/2009-04/15|content_1282430.htm (online stav k 2. augustu 2021).
(*) http:/|www.gov.cn/zwgk/2013-08/17 [content_2468348.htm (online stav k 2. augustu 2021).
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(103) V stratégii Broadband China sa neuvadzaji len nezavizné ciele tykajiice sa rozvoja internetovej infrastruktdry. Pri
porovnani s inymi dokumentmi je zrejmé, Ze finan¢né prispevky od ¢inskej vlady su zdkladnym prvkom
pouzivanym na dosiahnutie cielov tejto stratégie. V stanoviskdch k podpore vystavby sirokopdsmovych optickych
sieti (%*) sa uvadza, Ze ,miestne samosprdvy na vsetkych tirovniach sa povzbudzujii k tomu, aby poskytovali financné subvencie
na vyuZivanie Sirokopdsmového optického pripojenia v institiicidch verejnych sluZieb“ a Ze sa zvysi ,investicnd a politickd
podpora vyskumu a vyvoja zdkladnych cipov, zariadeni, systémového vybavenia a aplikdcii pre Sirokopdsmové optické
komunikdcie* a podporia sa ,technologické inovdcie v optickych komunikdcidch*.

(104) Po konetnom poskytnuti informdcii ¢inska vldda tvrdila, Ze stratégia Broadband China je len usmerfujlicim
dokumentom tykajicim sa sirokopdsmovej infrastruktiry. Cinska vldda v tejto stvislosti poznamenala, Ze porota vo
veci ,Cina — GOES* zistila, Ze ,vSeobecné informdcie o viddnej politike bez priameho prepojenia s predmetnym programom nie
sti dostatocnym dokazom o Specifickosti.

(105) Komisia v tejto stvislosti pripomenula, ako sa uvddza v odovodneni 102, Ze v kapitole stratégie Broadband China,
ktord sa zaoberd politickymi ndstrojmi, ¢inska vlada opisuje ndstroje, ktoré sa pouzivajii na dosiahnutie cielov tejto
stratégie, ako je vyuzitie roznych $pecidlnych fondov, podpora subvencovanych trokovych sadzieb, podpora
datiovych dlav a pod. Komisia preto v odévodneni 103 usudila, Ze pri porovnani s inymi dokumentmi je zrejmé, ze
financné prispevky od ¢inskej vlddy st zdkladnym prvkom pouzivanym na dosiahnutie cielov tejto stratégie.
Napriek tvrdeniu, Ze stratégia Broadband China mé usmeriujicu povahu, jej vykondvanie prostrednictvom
vypldcania $tdtnych finan¢nych prostriedkov urcitym podporovanym odvetviam ju teda robi zdviznou pre takéto
podporované odvetvia, na ktoré sa osobitne zameriava, a teda nie je v§eobecne uplatnitelnd. V kazdom pripade
odkaz na sprdvu poroty vo veci ,Cina — GOES* nie je rozhodujici, pokial ide o $pecifickost, pretoZe v tejto veci
mnohé plany a politické dokumenty vydané ¢inskou vlddou, na ktoré sa vztahuje tento oddiel, poskytuji Specifické
usmernenia a podporu pre dotknuty vyrobok. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(106) V usmerneniach Stétnej rady o aktivnej podpore ,Internet Plus* (*) z roku 2015 sa jasny ciel formuluje vyhldsenim,
Ze tento dokument pomozZe ,urychlit vykondvanie stratégie ,Broadband China’, organizovat a vykondvat ndrodny projekt
vystavby informacnej infrastruktiiry novej generdcie [a] podporovat transformdciu Sirokopdsmovej optickej siete”. Spdsob
dosiahnutia tohto ciela je opisany v bode ,6. Posilnit usmernenie a podporu®, v ktorom sa uvddza, Ze sa zvysi
fiskdlna a dariovéd podpora a $pecifikujii sa dlohy ako ,aktivne investovat do vyskumu a vyvoja a demonstrdcie uplatnenia
kvalifikovanych klticovych technoldgii integrovanej inovdcie Internet+. Koordinovat vyuZivanie existujiicich financnych
osobitnych fondov na podporu budovania platforiem stvisiacich s Internet+* a demonstrdcie uplatnenia.”

(107) V roku 2015 cinska vldda okrem toho nacrtla plin finan¢nych investicii planovanych na ,uryjchlenie vystavby
infrastruktiry” v ,Usmerneniach generdlneho sekretaridtu Stdtnej rady k urychleniu budovania vysokorychlostnych
Sirokopasmovych sieti a podpore zniZovania poplatkov za zrychlovanie siete“ (*°). V tomto dokumente sa uvadza,
7e &inska vldda na dosiahnutie tohto ciela ,urychli budovanie miest so vetkymi typmi vldkien a sieti mobilnych komunikdcii
Stvrtej generdcie (4G), pricom do budovania siete sa v roku 2015 investuje viac ako 430 milidrd jiianov a v rokoch
2016 — 2017 najmenej 700 milidrd jiianov*, a ,,podpori proces optickej pristupovej siete do domdcnosti, v roku 2015 dokonci
optickl transformdciu 45 000 pristupovych zén pomocou medeného kdbla a vybuduje viac ako 80 miliénov novych domdcnosti
s optickou pristupovou siefou”.

(108) Pristup ¢inskej vlidy k vymedzeniu podporovanych priemyselnych odvetvi a vyrobkov v katalégoch s cielom
nélezite vyclenit zdroje na zdklade ich strategického alebo politického vyznamu, ktory im pripisuje ¢inska vldda,
a vykondvat plany a dohliadat nad nimi na kazdej administrativnej Grovni je mozné dalej pozorovat preskiimanim
katalogu strategickych a novych vyrobkov a sluzieb Narodnej komisie pre rozvoj a reformu (dalej len ,NDRCY)
z roku 2016 (*'). Opit sa predpokladd zriadenie novej generdcie odvetvia IT vrdtane novej generdcie odvetvia
informacnych sieti. Na dosiahnutie tohto ciela sii do katalégu strategickych a novych vyrobkov zaclenené niektoré
vyrobky. K tymto vyrobkom patria jednoznacne aj kable z optickych vldkien, kedZe odkaz na ,zariadenia na optickii

www.gov.cn/zwgk/2010-04/08/content_1576039.htm (online stav k 2. augustu 2021).
‘www.gov.cn/zhengce/content/2015-07/04/content_10002.htm (online stav k 2. augustu 2021).
www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/20/content_9789.htm (online stav k 5. augustu 2021).
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komunikdciu vrdtane vldkien“ je nesporny. Vymenovanie technologickych 3pecifickost! dotknutého zariadenia,
napriklad ,vldkno G.657 pre FITx, vldkno G.655 s velkou efektivnou plochou, vidkno G.656, lahké s nizkou stratou
a ultranizkou stratou, ktoré splfia standardy vldkna G.652, [...] Zariadenie na opticky prenos, prenosovd rychlost jedného
kandlu 10 Gbitfs, 40 Gbit/s, 100 Gbit/s, 200 Gbit/s, 400 Gbit/s” poukazuje nielen na to, Ze ¢inska vldda povazuje
kable z optickych vlakien za strategicky a novy vyrobok, ale aj na Groven podrobného pldnovania ¢inskou vladou,
ktoré sa rozsiruje na Groven niektorych technologickych vyrobkov.

(109) Rovnaky pristup — vymedzit ciele v pldnoch a dalej ich realizovat vymedzenim technickych podrobnosti
v katalégoch — sa pouziva v katalogu vyrobkov s vyspelymi a novymi technolégiami (*3), v ktorom st kable
z optickych vldkien zahrnuté ako komunika¢ny vyrobok pod ¢. 1020011, ktory zahffia ,prenosovy systém optickych
vldkien SDH s prenosovym médiom jednovidového vldkna, vysokorychlostnym kandlom prenosu ddt, prenosovou ryjchlostou 10
Gbit/s a 40Gbit/s pre komunikacné linky a jadrovii siet metra“. Kéble z optickych vldkien boli uz v roku 2003 zaradené
do katalogu podporovanych vyrobkov s vyspelou technolégiou na zahrani¢né investicie () v kategérii
komunika¢né zariadenia a vyrobky pod ¢islom 42 ako ,komunikacné zariadenie s vidknom SDH 10 Gb/s a viac“.

(110) Po kone¢nom poskytnuti informdcif ¢inska vldda a spolo¢nost Connect Com tvrdili, Ze Komisia nepreukdzala, Ze
rozliéné dokumenty uvedené v oddiele 3.1 ,3pecificky podporuji alebo povzbudzuji odvetvie kidblov z optickych
vldkien, hoci v ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia sa od Komisie vyZaduje, aby preukdzala, Ze
dokument ¢inskej vlady ,vyslovne obmedzuje pristup“ uréitych podnikov a Ze takdto poziadavka podla ¢ldnku 2 ods. 1
pism. a) Dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach znamend preukdzanie obmedzenia, ktoré je ,priame...
jednoznainé a zrejmé“ (**). Spolo¢nost Connect Com dalej odkdzala na ¢ldnok 4 ods. 5 zdkladného nariadenia,
v ktorom sa vyzaduje, Ze Specifickost musi byt jasne od6évodnend na zdklade nespornych dokazov, a tvrdila, Ze
Komisia ttito poziadavku nesplnila. Cinska vldda dalej tvrdila, Ze Komisia vychddza z nesprévneho predpokladu, ze
ak sa sietovd infrastrukttra hypoteticky podporuje, je podporované aj vietko, ¢o tito siet tvori. Cinska vldda
uviedla, Ze viaceré dokumenty, ktoré Komisia uvadza, napriklad 13. patroény plén, iniciativa Made in China 2025,
rozvojovy plan inteligentnej vyroby (2016 — 2020), pldn na Gpravu a revitaliziciu odvetvia elektronickych
informdcii z roku 2009 a stratégia Broadband China z roku 2013, sa netykaji kdblov z optickych vldkien, ani
odvetvia kdblov z optickych vldkien, ale skor nadvizujicich sieti ¢i zavadzania Sirokopdsmového pripojenia, t. j.
vieobecnej infrastruktdry. Vzhladom na to, Ze si budovanie sieti vyzaduje mnozstvo vstupnych materidlov
a vyrobkov, by Komisia podla ¢inskej vlddy mala jasne a presne vysvetlit, ktoré vyrobky a sluzby tvoria
infrastruktaru, ktord povazuje za podporovant. Cinska vldda okrem toho tvrdila, Ze zavddzanie siete alebo
Sirokopdsmového pripojenia sa netyka tovaru, ale skor rozvoja infrastruktiry a sluzieb, kedZze takéto zavddzanie sa
vztahuje na zlepSovanie vieobecnych telekomunikaénych sluzieb.

(111) Komisia s tym nesthlasila. Ako sa vysvetluje v odovodneni 80, kdble z optickych vldkien st klucovou zlozkou
infrastruktiry internetovych sieti a zohrdvajii zdsadnd tlohu pri zavddzani optickych sieti a Sirokopdsmového
internetu. Sirokopdsmovd infrastruktira sa tyka sieti zavddzanych telekomunika¢nych zariadeni a technoldgif
potrebnych na poskytovanie vysokorychlostného pristupu na internet a inych pokrocilych telekomunika¢nych
sluzieb (**) a kdble z optickych vldkien s hlavnou castou prenosového zariadenia. Vybudovanie Sirokopdsmovej
infrastruktiry a sieti si preto vyZaduje pouzitie vyrobkov nevyhnutnych na prenos tidajov a nepredstavuje hlavne
poskytovanie sluzieb, ako sa to snazi naznacit ¢inska vldda. V skuto¢nosti by poskytovanie sluzieb bolo vysledkom
existencie takejto uz vybudovanej infrastruktiry. Ak teda ¢inska vldda podporuje budovanie Sirokopdsmovej
infrastruktiry, podporuje aj kltucové vyrobky, ktoré si nevyhnutné na budovanie takejto infrastruktiry a ktoré
tvoria jej neoddelitelnt stcast. Komisia sa domnieva, Ze normativny rdmec vyplyvajiici z vykondvania roznych
dokumentov uvedenych v oddiele 3.1 ,vyslovne obmedzuje pristup“ niektorych podnikov v podporovanych
odvetviach, ako je odvetvie kdblov z optickych vldkien, ktoré tvori stlast informacnych technoldgif
a Sirokopdsmovych sieti k preferenénému zaobchddzaniu. Rozne dokumenty, ktoré boli uvedené v oddiele 3.1,
predstavovali dostatoény nesporny dokaz na to, aby bolo mozné vyvodit zdver o $pecifickosti podpory
a povzbudzovania odvetvia kablov z optickych vldkien ¢inskou vlddou. Tvrdenia ¢inskej vlddy a spolo¢nosti
Connect Com sa preto zamietli.

(112) Navyse podla cinskej vlady pristupové siete do internetu a Sirokopdsmovd infrastruktira predstavuji vSeobecnii
infrastruktaru. Cinska vldda sa odvolala na vyklad ,vseobecnej infrastruktiry”, ktort pouzila porota vo veci ,ES
a niektoré clenské Staty — Velké civilné lietadld®, a to ,infrastruktiira, ktord nie je poskytovand len jednému subjektu alebo
obmedzenej skupine subjektov alebo v ich prospech, ale je dostupnd vietkym alebo takmer vsetkym subjektom”. Cinska vldda
dalej tvrdila, Ze odvolaci orgdn vo veci ,USA — Softwood Lumber IV* potvrdil, Ze ,jedinou vyslovnou vynimkou zo
vSeobecnej zdsady, Ze poskytnutie tovaru’ vlddou povedie k financnému prispevku, je pripad, ked sa tento tovar poskytuje
v podobe tzv. vSeobecnej infrastruktiiry®.

(*?) http:/fwww.gov.cn/zwgk/2006-12/21content_474651.htm (online stav k 7. augustu 2021).

(**) http:/fwww.most.gov.cn/xwzx/xwfb/200312/t20031214_10451.html (online stav k 7. augustu 2021).

(*Y) Sprdva Odvolacieho orgdnu, Eurépske spolocenstva a niektoré ¢lenské stity — Opatrenia ovplyviujiice obchod s velkymi civilnymi
lietadlami.

(*) https:/fitlaw.wikia.org/wiki/Broadband_infrastructure (online stav k 26. oktébru 2021).
https:/[www.investopedia.com/terms/b/broadband.asp (online stav k 26. oktébru 2021).
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(113) Komisia v tejto stvislosti poukdzala na to, ze vyklad ,vseobecnej infrastruktiiry®, na ktory sa ¢inska vldda odvolévala, sa
tyka vymedzenia poskytovania tovaru vlidou v podobe vieobecnej infrastruktiry. Tento vyklad sa nevztahuje na
analyzu $pecifickosti programu subvencovania. Cielom tohto presetrovanie okrem toho nie je poskytovanie kablov
z optickych vldkien vlddou, o ktorych ¢inska vldda tvrdi, Ze ide o ,vSeobecnii infrastruktiru, ale skor vsetky
napadnutelné subvencie poskytnuté vyvdzajiicim vyrobcom kablov z optickych vldkien, ktoré naopak vyvazaja
tieto kable z optickych vlikien telekomunikaénym operdtorom v Unii. Komisia preto tvrdenie povazovala za
nepodlozené a irelevantné na tcely postidenia podpory odvetvia kdblov z optickych vldkien ¢inskou vlddou, a preto
ho zamietla.

(114) Po kone¢nom poskytnut{ informdcii spolo¢nost Connect Com tvrdila, Ze vSeobecné financovanie rozsirenia siete
z optickych vldkien nepredstavuje Specifickii subvenciu pre kdble z optickych vldkien, a odvolala sa na odévodnenie
749 uvedené dalej, podla ktorého kible z optickych vldkien netvoria viac ako 5 % celkového objemu siete
z optickych vlakien.

(115) V tejto stvislosti Komisia zdoraznila, Ze odévodnenie 749 znie takto: ,pri presetrovani sa ukdzalo, Ze kdble z optickyich
vidkien predstavujii len maly podiel celkovych ndkladov na zavddzanie projektov tykajiicich sa digitdlnych sieti — v pripade
technoldgie 5G je to podstatne menej neZ 5 %.“ Po prvé, toto tvrdenie sa vztahuje na vyrobné naklady, a nie na objem.
Po druhé, skutocnost, ze kable z optickych vldkien mézu predstavovat mensi podiel na celkovom zavddzani siete,
ni¢ nemeni na tom, Ze kdble z optickych vldkien sa kli¢ovym a nevyhnutnym vyrobkom zavddzania takejto siete.
Ako sa vysvetluje v odovodneniach 80 a 111, kdble z optickych vldkien si nevyhnutnou zlozkou
vysokorychlostnych Sirokopdsmovych sieti najnovsej generdcie zaloZenych na tejto technoldgii, ktoré by preto
neboli bez tychto kdblov schopné fungovat. Subvencie na tdto kl¢ovi zlozku st teda uz podla definicie Specifické
a nevyhnutné na Gspes$né fungovanie celej optickej siete. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(116) V docasnych ustanoveniach o podpore tpravy priemyselnej struktiry (rozhodnutie Stétnej rady ¢. 40 z roku 2005)
(dalej len ,rozhodnutie €. 40%), v kapitole III, sa okrem toho odkazuje na katalég na usmernenie restrukturalizdcie
priemyslu, ktory pozostdva z troch druhov obsahu, a to z obsahu podporovanych projektov, obsahu
obmedzovanych projektov a obsahu vylicenych projektov. Podla ¢ldnku XVII rozhodnutia, ak ,investicny projekt
patri k podporovanému obsahu, musi sa preskimat, schvdlit a zaznamenat podla prislusnych vnitrostdtnych predpisov
o investicidch; vetky financné institiicie poskytujil tiverovii podporu v silade s tverovymi zdsadami; dovezené vybavenie na
vlastné pouZivanie v celkovej vyske investicie, s vynimkou komodit v Obsahu dovdzZanjch komodit domdcich investicnych
projektov neoslobodenych od dani (v zneni zmien z roku 2000) vydanom ministerstvom financii, moZe byt oslobodené od
dovozného cla a dane z pridanej hodnoty prepojenej s dovozom, pokial neexistujii nové prdvne predpisy o obsahu od dani
neoslobodenych investicnych projektov. Ostatné obliibené politiky podporovanych priemyselnych projektov sa vykondvajii
v stilade s prislusnymi vnitrostdtnymi pravnymi predpismi®.

(117) V dosledku toho sa v rozhodnuti ¢. 40 spolu s katalégom na usmernenie restrukturalizcie priemyslu stanovuje
osobitné zaobchddzanie s urcitymi projektmi v rdmci urcitych podporovanych odvetvi.

(118) V katalégu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2011) (v zneni zmien z roku 2013) (*)
a katalégu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2019) () schvalenych vyhldskou Nédrodnej
komisie Cinskej [udovej republiky pre rozvoj a reformu & 29 z 27. augusta 2019, ktord nadobudla G¢innost
1. janudra 2020, sa uvddza v ramci ,Kategorie I Podpora“:

LXXVIIL Informacné odvetvie

[...]

13. Vyroba zariadenia prenosovjch systémov s optickjmi vidknami na zdklade zdruZovacicho delenia vinovej dizky
s rychlostou 32 vin alebo viac;

14. Vyroba zariadenia komunikacnych systémov s optickymi vidknami série digitdlnej synchronizdcie s rychlostou
10 GBY/s alebo viac;

[...]

(*) Kataldég na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2011) (v zneni zmien z roku 2013) [vydany vyhldskou ¢. 9
Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformu z 27. marca 2011, v zneni zmien v silade s rozhodnutim Ndrodnej komisie pre rozvoj
a reformu o zmene prislusnych ustanoveni katalégu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2011), vydaného
vyhlaskou ¢. 21 Nérodnej komisie pre rozvoj a reformu zo 16. februdra 2013].

(*) http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25{713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (online stav k 18. augustu 2021).
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28. Vyroba novych (nedisperznych) preforiem jednovidovych vidkien a optickych vidkien“.

(119) Katalég na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu teda do ,informaéného odvetvia“ zahfia Specifické projekty
stvisiace s odvetvim kdblov z optickych vldkien medzi podporované projekty.

(120) Cinska vldda tvrdila, Ze rozhodnutie ¢. 40 nie je povinné ani pravne zdvdzné a Ze ide len o usmerfujici dokument.
Okrem toho sa podla ¢inskej vlddy ¢ldnok V rozhodnutia ¢. 40, ktory odkazuje na ,posilnenie budovania informacnej
infrastruktiiry vrdtane Sirokopdsmovej komunikdcie®, jasne tyka iba zlepSenia infrastruktary a kdble z optickych vldkien
sa v fiom nespominajt. Cinska vldda teda tvrdila, Ze tento dokument nemohol poskytniif podporu ani povzbudenie
pre odvetvie kablov z optickych vlakien.

(121) Po prvé, Komisia nesthlasila s tym, Ze rozhodnutie ¢. 40 nemd zdvizny charakter. V rozhodnuti ¢. 40 sa totiz
stanovuji doc¢asné nariadenia na podporu reStrukturalizicie priemyslu a odkazuje sa v fiom na katalég na
usmernenie re§trukturalizdcie priemyslu, kde sa definuja tri druhy obsahu: obsah podporovanych projektov, obsah
obmedzenych projektov a obsah vylacenych projektov. V ¢lanku XVII rozhodnutia ¢. 40 sa stanovuje povinné
zaobchddzanie s investi¢nymi projektmi, ktoré patria do povzbudzovaného obsahu, napr. ,vsetky financné institiicie
poskytnii iverovii podporu v siilade s tverovymi zdsadami“ a ,ostatné zvyhodriované politiky tykajiice sa podporovanych
priemyselnyich projektov sa implementujii v siilade s prislusnymi vnitrostdtnymi predpismi“, V ¢lanku XXI sa okrem toho
uvédza, Ze ,prislusné preferencné politiky implementované podla obsahu priemyselnych odvetvi, vyrobkov a technoldgii, ktoré
v sicasnosti $tdt osobitne podporuje (v zneni zmien z roku 2000), sa upravia tak, aby sa implementovali na zdklade
podporného obsahu kataldgu na usmernenie reStrukturalizdcie priemyslu“. Rozhodnutie ¢. 40 md preto v tomto ohlade
zavazny charakter.

(122) Podruhé, v ¢lanku V rozhodnutia ¢. 40, ktory patri do kapitoly II ,Orientacia a priority restrukturalizacie priemyslu®,
sa za prioritu stanovuje ,budovanie informacnej infrastruktiry vrdtane Sirokopdsmovej komunikdcie a ako sa uvadza
v odovodneni 80 a dalej vysvetluje v odovodneni 111, kable z optickych vlikien st kltcovou a nevyhnutnou
zlozkou takejto infrastruktiry. Ako Komisia dospela k zdveru v odovodneni 111, ak ¢inska vldda podporuje
budovanie sirokopdsmovej infrastruktdry, povazujii sa za podporované aj klticové vyrobky, ktoré st nevyhnutné na
budovanie takejto infrastruktiiry a tvoria jej neoddelitelnii sicast. Okrem toho sa v ¢ldnku XIV rozhodnutia ¢. 40,
ktory patri do kapitoly III ,Katalog na usmernenie restrukturalizicie priemyslu“ uvddza, Ze: ,povzbudzovany obsah
zahtfia najmd klticové technoldgie, zariadenia a vyrobky, ktoré mozu podporit socidlny a hospoddrsky rozvoj, ktoré sti prospesné
pre Setrenie zdrojov, ochranu Zivotného prostredia a optimalizdciu a modernizdciu priemyselnej Struktiry a ktoré je potrebné
povzbudzovat a podporovat prislusnymi politikami a opatreniami“. Ako sa uvddza uz v odovodneni 118, informacné
odvetvie, najméd klicové vstupné materidly na vyrobu kéblov z optickych vldkien, ako sii jednovidové vlikna
a preformy optickych vldkien, ako aj vyrobky v predchddzajicom ¢lanku vyrobného refazca, ako sii prenosové
systémy s optickymi vladknami a komunika¢né systémy s optickymi vldknami, sa uvddzaji ako povzbudzovany
obsah. Kable z optickych vldkien st okrem toho klt¢ovym vybavenim na zavddzanie ,informacnej infrastruktiiry
vrdtane Sirokopdsmovej komunikdcie*, ktord ¢inska vlidda povzbudzuje. Z kombinovaného vykladu uvedenych
ustanoven{ preto vyplyva, Ze kdble z optickych vldkien si povzbudzovanym vyrobkom, kedZe st na jednej strane
nevyhnutnou zlozkou povzbudzovanej infrastruktiry a na druhej strane st ich zdkladné vstupné materidly, ktoré
ur¢uju pridantt hodnotu kablov z optickych vlikien, povzbudzované aj &inskou vlddou. Tvrdenie bolo preto
zamietnuté.

(123) Na podporu odvetvia kdblov z optickych vldkien sa nezameriavajii len plany a stratégie na vnitrostatnej Grovni. Na
provinénej trovni sa zriadili tzv. ndrodné zény priemyselného rozvoja v oblasti vyspelych technoldgii. Jednou
z nich je zdna rozvoja East Lake New Technology Industry Development Zone. Tieto zény, ako sa uvadza
v oddiele 1.2 13. patrocného pldnu o narodnych zénach priemyselného rozvoja vyspelych technoldgii, st uréené na
to, aby poskytli regiondlnu platformu na vykonavanie hlbkovych ndrodnych stratégii, ako sa ,Internet +* a ,Made in
China 2025 (**). Spolo¢nosti a podniky, ktoré sa nachddzaji v jednej z tychto zén a kvalifikuji sa ako subjekty
vykonévajtice obchodnd ¢innost, na ktoré sa vztahuji prislusné stratégie, vyuzivaji zvyhodnené zaobchddzanie.
Ako sa uvddza v dokumente tykajiicom sa preferencnych politik ndrodnych zén priemyselného rozvoja vyspelych
technoldgif (*’), vSeobecné oslobodenie od dane z prijmu sa udeluje do dvoch rokov odo dna zaloZenia
a preferencéné zaobchddzanie pokracuje aj potom prostrednictvom poskytovania zniZenej sadzby dane z prijmu
préavnickych osob, oslobodenia od vyvoznych ciel a inych danovych vyhod.

(**) 13. pitrocny plan ndrodnych z6n priemyselného rozvoja v oblasti vyspelych technolédgif (2017), s. 9, http:/[www.most.gov.cn/xxgk/
xinxifenlei/fdzdgknr/fgzc/gfxwij/gfxwj2017/201705/t20170510_132712.html (online stav k 10. augustu 2021).
(*) Preferencné politiky narodnych zén priemyselného rozvoja s vyspelymi technolégiami, strana 1.
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(124) Vyhody poskytované spolo¢nostiam pdsobiacim v priemysle vyspelych technoldgii a nachddzajiicim sa v ndrodnych

zénach priemyselného rozvoja vyspelych technoldgii sa neobmedzujii na danové vyhody, ale zahffiaji aj priamu
finan¢nt podporu. Ako sa uvddza v citovanom dokumente, v ktorom sa stanovujii preferen¢né politiky narodnych
z6n priemyselného rozvoja vyspelych technoldgif, Glohou $titu je ,kaZdy rok zabezpedit]...] urcitii sumu iverov na
budovanie kapitdlu a investicny rozsah, priCom méze vydat urcité mnoZstvo dlhodobych dlhopisov na ziskanie financnych
prostriedkov od spolocnosti“ (). V dokumente sa uvadza presnejsi opis, kedZe sa v ilom uvddza, ze ,[f]inancnd podpora
Cinskej viddy pre zénu priemyselného rozvoja vyspelych technoldgii spociva najmda v poskytnuti urcitych pociatocnych financnych
prostriedkov zénam rozvoja na ndrodnej tirovni a na vykondvanie niektorych projektov pldnovanych na ndrodnej tirovni pre

podniky v zénach rozvoja. Miestna vldda vo vicSine zén rozvoja v Cine podporuje zénu rozvoja najmd prendjmom pozemkov za
nizke ceny*.

(125) ,Preferencné politiky ndrodnych z6én rozvoja“ sa okrem toho vzfahuji na kataldg klticovych oblasti vyspelych

technoldgif podporovanych §titom z roku 2016, v ktorom sa uvddzaji podporované kltic¢ové oblasti vyspelych
technoldgii. V tomto katalégu sa v Casti I. Elektronické informdacie bode 4 ,Komunika¢nd technoldgia“ jasne
spominaju oblasti ,optickych prenosovych sieti“ a ,technoldgie optickych prenosovych siistav®, ktoré sa tykaju kablov
z optickych vldkien, ako oblasti s vyspelou technolégiou podporované stitom. Jeden z vyvazajiicich vyrobcov
kablov z optickych vldkien zaradenych do vzorky sa nachddza v provincii Wu-chan a vicsina spolo¢nosti v skupine
sa nachddza v zéne rozvoja East Lake New Technology Industry Development Zone. Tieto spolo¢nosti maji preto
narok na zvyhodnené zaobchddzanie, ktoré sa udeluje v rdmci systému ndrodnych zén priemyselného rozvoja
vyspelych technoldgii.

(126) Této $pecidlna zéna priemyselného rozvoja podporovand ¢inskou vlddou, East Lake New Technology Industry

Development Zone vo Wu-chane, sliZila ako vyznamnd vyrobnd zdkladria kdblov z optickych vldkien. Ako jedna
z ,ndrodnych zén priemyselného rozvoja vyspelych technoldgii“ a ,ndrodnych zén na demonstriciu domadcej
inovacie* schvalenych Stitnou radou sa stala jednou z prvych zdkladni optoelektronického odvetvia v CIR
(nazyvanou aj ,China Optics Valley®). Vyrobcovia kdblov z optickych vldkien, ktori posobia v tejto oblasti, maji
k dispozicii rézne formy stimulov a $tdtnej podpory.

(127) V savislosti so vstupmi pouzivanymi pri vyrobe kablov z optickych vldkien Komisia zistila, Ze aramid, chemicky

ziskavané syntetické vldkno pouzivané ako vstup pri vyrobe kablov z optickych vldkien, je ¢inskou vlddou
kategorizovany ako kltcovy vyrobok v dokumente s ndzvom kataldg na usmernenie v oblasti klticovych vyrobkov
a sluzieb v strategickych rozvijajticich sa odvetviach (*'). Vdaka tejto kvalifikdcii sa uvedend surovina stala predmetom
mnohych politik ¢inskej vlddy.

(128) Vo vSeobecnosti sa na chemické vldkna vztahuje $tdtna reguldcia a politiky riadenia trhu nielen na tstrednej Grovni,

ale aj v rémci plénovacich dokumentov na nizsej trovni, ako napriklad Akéného plénu provincie Ce-tiang na tcely
komplexnej transformdcie a modernizicie tradi¢nych vyrobnych odvetvi, v ktorom st chemické vldkna uvedené
ako jedno z desiatich kldcovych odvetvi, na ktoré sa vztahuje osobitné riadenie politiky (*?), alebo 13. pitrocného
plénu na rozvoj chemického priemyslu v provincii Tiang-su (2016 — 2020). V ustanoveniach 13. pitro¢ného planu
tykajucich sa novych chemickych materidlov sa kladie doraz najmd na podporu rozvoja a industrializdcie
nadvizujucich aplikdcii s vysokou pridanou hodnotou, ako st ,vysokovykonné vldkna“, ¢o zahfna vlikna
pouzivané pri vyrobe kablov z optickych vldkien.

(129) Po kone¢nom poskytnuti informdcif ¢inska vlada tvrdila, Ze v rozli¢nych dokumentoch citovanych Komisiou, ako je

katalog styroch zdkladnych prvkov, katalég strategickych a novych vyrobkov a sluzieb Narodnej komisie pre rozvoj
a reformu z roku 2016 a katalég na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu sa neuvadzaji kéble z optickych
vlakien ako také, ale odkazuje sa v nich skor na vstupné materidly. Cinska vlida dalej uviedla, Ze Komisia
nevykonala analyzu prenesenia ani analyzu vratenia na preukdzanie skutocnosti, Ze Gdajné subvencie prijaté
dodévatel'skymi a odberatelskymi odvetviami presli na odvetvie kdblov z optickych vlakien.

Preferencné politiky ndrodnych z6n priemyselného rozvoja s vyspelymi technolégiami, strana 1.

Pozri oddiel 3.3.1 katalogu.

http:/fwww.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf (online stav k 18. augustu 2021).
Pozri Ozndmenie ludovej vlady provincie Ce-tiang o vydani Akéného planu provincie Ce-tiang na tcely komplexnej transformécie
a modernizdcie tradi¢nych vyrobnych odvetvi (2017 - 2020). http:/[jxt.zj.gov.cn/art/2017/6/4[art_1657971_35695741.html
(online stav k 11. augustu 2021).
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(130) Pokial ide o doddvatelské odvetvia, Komisia poznamenala, Ze vyvaZajiici vyrobcovia zaradeni do vzorky boli
vertikdlne integrovani, a preto sa subvencie, ktoré ziskali ich prepojeni dodévatelia, povazovali za prenesené na
vyvézajicich vyrobcov kdblov z optickych vldkien. Dokumenty uvedené ¢inskou vlddou, ktoré sa vztahuji na
vstupné materidly kablov z optickych vldkien, a to aj za predpokladu, Ze sa prinajmensom nepriamo alebo
implicitne nevztahuji aj na kdble z optickych vlakien, st quod non v kazdom pripade relevantné spolu so vietkymi
ostatnymi preferencnymi politikami a dokumentmi ¢inskej vlddy, na ktoré sa vztahuje tento oddiel. Vsetky
dokumenty v tomto oddiele sa tykaji bud optickych sieti, v ktorych sii kable z optickych vlakien kla¢ovou zlozkou,
alebo ich hlavnych vstupnych materidlov, ¢o ukazuje, ako je odvetvie kdblov z optickych vldkien ako celok
podporované, a to pocnic vyrobou v predchddzajiicom ¢lanku vyrobného refazca az po nadvidzujicu vyrobu
dotknutého vyrobku. Tieto dokumenty st takisto relevantné na preukdzanie Specifickosti roznych programov
subvencovania. Analyza prenesenia je potrebnd len pre skuto¢ne udelené subvencie na suroviny doddvané za nizsiu
nez primerant odplatu a pouZivané vyvaZajicimi vyrobcami na vyrobu dotknutého vyrobku a len vtedy, ak st
predavajiici a kupujici tychto vstupnych materidlov neprepojeni. Ako sa vysvetluje v oddiele 3.8.2, suroviny
nakupované neprepojenymi dodavatelmi za niZ$iu neZ primerant odplatu neboli v tomto presetrovani napadnuté.
Okrem toho, ako sa uvddza v tomto odovodneni, spolupracujici vyvazajici vyrobcovia st prevazne integrovani.

(131) Vzhladom na uvedené pliny a programy sa teda odvetvie kablov z optickych vlikien povazuje za kltGc¢ové/
strategické odvetvie, ktorého rozvoj ¢inska vldda aktivne sleduje ako politicky ciel. Kdble z optickych vldkien
vynikaji ako vyrobok, ktory md pre ¢insku vlddu velky vyznam pri budovani sieti a infrastruktiry, ktoré slizia celej
skupine klticovych politickych oblasti tykajiicich sa pripojenia a digitdlnych oblasti, ktoré stat rozvija a na ktoré
dohliada. Komisia na zdklade politickych dokumentov uvedenych v tomto oddiele dospela k zaveru, Ze ¢inska vlada
zasahuje do odvetvia kdblov z optickych vldkien s cielom vykondvat stvisiace politiky, pricom nardsa volné
posobenie trhovych sil v odvetvi kdblov z optickych vldkien, a to najmé presadzovanim a podporou tohto odvetvia
roznymi prostriedkami.

3.2. Ciasto&nd nespoluprica a pouzitie dostupnych skutoénosti

(132) Po kone¢nom poskytnuti informdcii ¢inska vldda vzniesla veobecné poznidmky tykajice sa rozhodnutia Komisie
uplatnif ustanovenia ¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia, pokial ide o preferencné tvery, poistenie vyvoznych
uverov a vstupné materidly.

(133) Cinska vldda tvrdila, Ze vietky Ziadosti Komisie o poskytnutie informdcii, na ktoré ¢inska vldda nemohla reagovat,
boli neprimerané, kedZe tieto ziadosti predpokladali existenciu pravomoci, ktorymi ¢inska vlada nedisponuje.

(134) Cinska vlida okrem toho tvrdila, Ze Komisia naleZite nevyhodnotila predlozené skutocnosti a neposkytla riadne
vysvetlenie, preo dostupné skuto¢nosti primerane nahradili vetky potrebné chybajice informacie.

(135) Ako sa uvadza v odovodneniach 146, 160 a 168, Komisia zastdvala ndzor, Ze ¢inska vlada mala skutocne zdkonna
pravomoc ziskat pozadované informdcie ako akciondr alebo orgdn zodpovedny za subjekty, v pripade ktorych
Komisia tieto informdcie poZadovala. Komisia vo svojej komunikdcii ¢inskej vlide uviedla, ako sa opakovane uvddza
dalej v oddieloch 3.2.1 az 3.2.3, preco sa musela opierat o dostupné skutocnosti. Komisia povaZovala verejne
dostupné informdcie za primerant nahradu za informdcie, ktoré neposkytla ¢inska vldda. Komisia preto tvrdenia
¢inskej vlady zamietla.

3.2.1. Uplatnenie ustanoveni cldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia vo vztahu k preferencnym tiverom

(136) Komisia v zdujme administrativneho zjednodusenia poziadala ¢insku vlddu, aby kazdej financ¢nej institdcii, ktord
poskytla tvery alebo vyvozné Gvery spolo¢nostiam zaradenym do vzorky, predlozila osobitné dotazniky.

(137) Najskor bola dorucend len odpoved banky EXIM. Cinska vldda neodpovedala na Ziadost Komisie o poskytnutie
vyplnenych dotaznikov od vietkych finan¢nych institacii, ktoré poskytli tivery alebo vyvozné tivery spolo¢nostiam
zaradenym do vzorky. V pisomnom upozorneni na nedostatky Komisia preto zopakovala svoju Ziadost tykajiicu sa
finan¢nych institacii s imyslom maximalizovat mozZnosti ich zapojenia do preSetrovania tak, ze Komisii poskytnt
potrebné informécie, aby mohla dospiet k zisteniam tykajiicim sa existencie a rozsahu tidajného subvencovania.
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

Po pisomnom upozorneni na nedostatky ¢inska vlada uviedla, Ze vyplnené dotazniky od finanénych institacii, ktoré
poskytli Gvery, nie st pre presetrovanie relevantné, kedze Ziadny z Gverov alebo vyvoznych tverov nebol poskytnuty
v stilade s vlddnymi pldnmi a projektmi, ako sa tvrdi v podnete a uvddza v dotazniku.

Komisia s tymto ndzorom nesthlasila. Po prvé, Komisia sa domnieva, Ze informécie vyZiadané od subjektov vo
vlastnictve $tatu st k dispozicii ¢inskej vldde v pripade vietkych subjektov, v ktorych je ¢inska vlada hlavnym alebo
vicsinovym akciondrom. Cinska vldda okrem toho md potrebné pravomoci, pokial ide o spolupricu finanénych
institticii, a to aj v pripade, ak nie st vo vlastnictve $titu, kedZe vietky patria do pravomoci ¢inskeho bankového
regula¢ného orgdnu.

Komisia napokon ziskala pozadované informdcie o Struktiire, sprave a vlastnictve spolocnosti len od jednej $taitom
vlastnenej banky, ale neziskala ich od Ziadnej z inej financnej institicie spomedzi tych, ktoré poskytli dvery
spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Komisia navySe okrem banky EXIM nedostala od Ziadnych inych bank Ziadne
overitelné informdcie tykajtice sa jednotlivych spolo¢nosti.

Okrem toho, hoci banka EXIM poskytla niekolko vseobecnych vysvetleni o fungovani svojich systémov
schvalovania tiverov a riadenia rizika, neposkytla konkrétne informdcie tykajice sa posudzovania tverov
poskytnutych spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Tvrdila, Ze nebola v pozicii tieto dokumenty zverejiovat, kedze
sa povazovali za interné a obchodné doverné informaécie.

Komisia preto poziadala skupiny vyvézajicich vyrobcov zaradené do vzorky, aby poskytli pristup k informécidm
tykajiicim sa jednotlivych spoloc¢nosti, ktoré maji k dispozicii vSetky banky, Stitom vlastnené aj stikromné, od
ktorych dostali Gvery. Hoci spolo¢nosti zaradené do vzorky stihlasili s poskytnutim pristupu k bankovym tdajom,
ktoré sa ich tykali, Ciasto¢ne spolupracujice banky odmietli pozadované podrobné informacie poskytniit.

KedZe Komisia nedostala Ziadne informdcie tykajiice sa vacSiny bdnk, ktoré poskytli tivery spolo¢nostiam
zaradenym do vzorky, usidila, Ze jej neboli dorucené zdsadné informaécie relevantné pre tento aspekt presetrovania.

Komisia preto informovala ¢insku vlddu, Ze pri skimani existencie a rozsahu idajného subvencovania poskytnutého
prostrednictvom preferen¢nych tverov mozno bude musiet pristapit k vyuzitiu dostupnych skuto¢nosti podla
¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia.

V odpovedi na list Komisie ¢inska vldda namietala proti uplatneniu ¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia. Tvrdila,
Ze Cinska vlada nie je povinnd poskytnif pozadované informdcie a Ze pozadované informdcie nepredstavuji
potrebné informdcie.

Komisia trvala na svojom stanovisku, Ze ¢inska vlada ako regula¢ny organ ma poskytovat odpovede na $pecifické
otdzky polozené finan¢nym institticidm, ktoré poskytli financovanie vyvazajiicim vyrobcom zaradenym do vzorky.
Ako sa uvadza v liste Komisie, informacie vyziadané od $tatom vlastnenych subjektov st ¢inskej vldde k dispozicii
potrebné pravomoci, pokial ide o spolupricu finan¢nych institicii, a to aj v pripade, ak tieto finan¢né institdcie nie
st vo vlastnictve $tdtu, kedZe patria do prdvomoci ¢inskeho bankového regula¢ného organu.

Komisia okrem toho ustdila, Ze pozadované informdcie st zdsadné na postidenie kontroly ¢inskej vlddy nad
konanim finanénych institicii, pokial ide o jej postupy poskytovania tverov a postdenie rizika v pripadoch, ked
poskytovali tivery odvetviu kdblov z optickych vldkien.

Po kone¢nom poskytnuti informdcii ¢inska vldda tvrdila, Ze informdcie, o ktoré Komisia poziadala, pokial ide
o informécie od finan¢nych institdcii poskytujicich Gvery alebo vyvozné tvery spolocnostiam zaradenym do
vzorky neboli potrebné, ¢ dokonca relevantné na to, aby Komisia dokoncila svoju analyzu, kedZe Ziadny
z predmetnych Gverov nebol udeleny podla vlddnych pldnov alebo inych dokumentov ¢inskej vlady.

Chybajtce informdacie sa tykali dvoch aspektov. Po prvé, informdcie o vlastnictve a Struktdre spravy a riadenia
nespolupracujiicich bank boli potrebné na to, aby Komisia mohla urcit, ¢i sii tieto banky verejnymi organmi, alebo
nie. Po druhé, informacie o jednotlivych spolo¢nostiach od ¢iasto¢ne spolupracujicej banky, a to banky EXIM, ako
st informdcie o schvalovacom postupe banky a o posudzovani Gverovej bonity bankou v pripade tverov
poskytovanych vyvazajicim vyrobcom zaradenym do vzorky, boli potrebné na stanovenie toho, ¢&i sa tvery
poskytovali tymto vyrobcom za preferenéné sadzby. Takéto interné dokumenty mohli poskytnit iba banky a ¢inska
vldda, kedZe vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky k nim nemali pristup.
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(150) Cinska vldda takisto tvrdila, Ze pozadované informéacie nemala k dispozicii. Cinska vlada tvrdila, Ze nebolo zékonne
mozné ziskat pozadované informdcie, pretoze v ¢inskom zdkone nie je Ziadny pravny zdklad na to, aby ¢inska vldda
printtila finan¢né institicie, aby prezradili takéto doverné informdcie. Pozadovanim tychto informdcii Komisia
uvalila na ¢insku vlddu neprimerané bremeno.

(151) Komisia poznamenala, Ze stihlas sa pozadoval osobitne od kazdej spolo¢nosti pre tiverové transakcie kazdej
konkrétnej banky. Komisia sa domnievala, Ze takyto osobitny sthlas by ako taky mal byt dostato¢ny na to, aby
umoznil pristup k zdznamom o spolo¢nostiach zaradenych do vzorky. Ciasto¢ne spolupracujica banka navyse
poskytla prehlad o svojich nesplatenych tiveroch poskytnutych spolo¢nostiam, ¢o preukazuje, Ze sa neobmedzovali
len na poskytovanie informacii o konkrétnych transakcidch. Ziadna z bénk viak neposkytla ziadne informacie
tykajuce sa ich vlastného interného postdenia transakcii, ktoré boli zverejnené.

(152) A napokon, Komisia sa nedomnieva, Ze na ¢insku vliddu uvalila neprimerané bremeno tym, zZe od nej Ziadala
informdcie o preferenénych tveroch. Od zaciatku Komisia obmedzila svoje predetrovanie iba na tie finan¢né
institticie, ktoré poskytli Gvery spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Komisia identifikovala tieto finan¢né institticie
a Ziadost o postipenie dotaznikov dorucila ¢inskej vlade spolu s dotaznikom, ktory mala ¢inska vldda vyplnit
v pociatocnej faze presetrovania. Cinska vldda tak mala dostatok casu na vyhovenie Ziadosti Komisie. Komisia preto
ustdila, Ze urobila vietko, ¢o bolo v jej silch, aby tato Ziadost ¢inskej vldde ¢o najviac ulahéila.

(153) Komisia preto trvala na tom, Ze pri preskiimani existencie a rozsahu tdajného subvencovania poskytovaného
prostrednictvom preferen¢nych Gverov musela ¢iasto¢ne vychddzat z dostupnych skuto¢nosti.

(154) Po konecnom poskytnuti informdcii navrhovatel tvrdil, Ze ¢inska vlida nedorucila Komisii zdsadné informdcie
v stvislosti s preferenénymi dvermi, ¢o viedlo k subvenénym rozpitiam, ktoré pravdepodobne podhodnocuji
skuto¢nii vyhodu preferen¢nych tverov poskytnutych vyvazajicim vyrobcom.

(155) Vyvdzajuci vyrobcovia zaradeni do vzorky spolupracovali na preSetrovani a poskytli podrobné informdcie
o tveroch, ktoré dostali od bank. KedZe tito vyhoda sa vypocitala na zdklade rozdielu medzi tymito informaciami
a referen¢nou tGrokovou sadzbou, subvenéné rozpitie sa povazovalo za skutoénii vyhodu poskytnutii vyvazajiicim
vyrobcom zaradenym do vzorky. Toto tvrdenie preto bolo treba zamietnut.

3.2.2. Uplatnenie ustanoveni cldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia v suvislosti s poistenim vyvoznych tiverov

(156) Komisia v zdujme administrativneho zjednodusenia poziadala ¢insku vlddu, aby zaslala osobitny dotaznik
spolo¢nosti Sinosure.

(157) Cinska vldda vo svojom povodne vyplnenom dotazniku tvrdila, Ze spolocnost Sinosure neposkytla subvencie
odvetviu kablov z optickych vldkien, a usadila, Ze Specificky dotaznik urceny pre spolo¢nost Sinosure nie je
relevantny. Cinska vldda poskytla len vyro¢ni spravu spolo¢nosti Sinosure.

(158) Po pisomnom upozorneni na nedostatky ¢inska vldda zopakovala svoje stanovisko, Ze spolo¢nost Sinosure
neposkytla subvencie 3pecifické pre vyvdZzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky alebo odvetviu kdblov
z optickych vldkien, hoci poskytla ¢iastocne vyplneny $pecificky dotaznik. Cinska vldda ani spolo¢nost Sinosure
vSak neposkytli Ziadnu pozadovanii dopliujiicu dokumentdciu tykajicu sa riadenia spolo¢nosti Sinosure, ako sii
napriklad jej stanovy, ani dplny a presny zoznam vyvoznych dverov poskytnutych vyvdZajicim vyrobcom
zaradenym do vzorky. Cinska vldda ani spolo¢nost Sinosure okrem toho neposkytli Ziadne konkrétne informécie
o poisteni vyvoznych Gverov, ktoré poskytovala odvetviu kablov z optickych vldkien, o drovni poistného, ako ani
podrobné ¢&iselné tidaje tykajiice sa ziskovosti podnikatel'skej ¢innosti poskytovania poistenia vyvoznych tverov.

(159) KedZe Komisia takéto informdcie nemala k dispozicii, dospela k ndzoru, Ze nedostala zdsadné informdcie relevantné
pre tento aspekt presetrovania.
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(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Komisia sa domnieva, Ze ¢inska vlada md k dispozicii informdcie pozadované od §tatom vlastnenych podnikov (¢i uz
od spoloé¢nosti, alebo verejnych/finanénych institdcii) v pripade vsetkych subjektov, v ktorych je hlavnym alebo
va¢sinovym akciondrom. Uvedené plati aj v pripade spolo¢nosti Sinosure, ktord je subjektom v tplnom vlastnictve
Statu. Komisia preto informovala ¢insku vlddu, Ze pri skiimani existencie a rozsahu tdajného subvencovania
poskytnutého prostrednictvom poistenia vyvoznych dverov mozno bude musiet pristapit k vyuzitiu dostupnych
skutocnosti podla ¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia.

Cinska vldda vo svojej odpovedi na list Komisie trvala na svojom stanovisku, Ze spolo¢nost Sinosure neposkytla
subvencie $pecifické pre odvetvie kdblov z optickych vldkien a Ze v rdmci prislusnej podnikatel'skej ¢innosti
poskytovania poistenia dodrziava trhovo orientovant zdsadu a neuplatiiuje Specifické preferenéné zaobchddzanie,
pokial ide o odvetvie kdblov z optickych vlékien, ako sa pozaduje v ktoromkolvek politickom dokumente.

Informacie, ktoré poskytla ¢inska vlada v savislosti so spolo¢nostou Sinosure, neboli iplné a neumoznili Komisii
vyvodit zdvery o zdsadnych castiach preSetrovania tykajicich sa poistenia vyvoznych tverov, konkrétne to, ¢i je
spolo¢nost Sinosure verejny organ a ¢i bolo poistné tctované spolo¢nostiam zaradenym do vzorky zlucitelné so
situdciou na trhu.

Po kone¢nom poskytnuti informdcii ¢inska vlada tvrdila, Ze vSetky potrebné informécie boli predlozené Komisii
a ked7Ze spolocnost Sinosure neposkytla subvencie, ktoré st $pecifické pre odvetvie kdblov z optickych vldkien,
pozadované informécie neboli v tomto presetrovani relevantné.

Ako sa uvddza v odovodneni 162, Komisia nedostala informécie od spolo¢nosti Sinosure na postidenie spravnosti
tvrdenia ¢inskej vlddy, Ze spolo¢nost Sinosure nie je verejnym orgdnom, a na posudenie toho, ¢i bolo poistné
Gctované spolocnostiam zaradenym do vzorky zlucitelné so situdciou na trhu. Tieto informdcie sa povazovali za
nevyhnutné na to, aby Komisia mohla vyvodit zdver o tom, & poistenie vyvoznych tverov poskytované
spolo¢nostou Sinosure predstavuje napadnutelnt subvenciu, ktorou sa poskytla vyhoda vyvazajicim vyrobcom
zaradenym do vzorky.

Komisia teda dospela k zdveru, Ze v pripade zisteni tykajiicich sa poistenia vyvoznych tiverov sa musi ¢iasto¢ne
opierat o dostupné skuto¢nosti.

Po kone¢nom poskytnuti informécif navrhovatel tvrdil, Ze Komisii boli dorucené netiplné informécie od ¢&inskej
vlddy v suvislosti so spolo¢nostou Sinosure, ktoré neumoznili vyvodit zdvery tykajiice sa najdolezitejsich Casti
presetrovania v stvislosti s poistenim vyvoznych dverov. V dosledku toho je velmi pravdepodobné, ze miera
subvencie vypocitand pre kazdého vyvazajiceho vyrobcu zaradeného do vzorky mohla podhodnocovat skuto¢nt
vyhodu vyplyvajicu z poistenia vyvoznych tverov poskytovaného vyvdzajicim vyrobcom. Navrhovatel sa
domnieval, Ze Komisia by mala automaticky uplatnit najvyssiu mieru zistend pre jedného vyvazajiceho vyrobeu aj
na druhého vyvazajiceho vyrobcu.

Vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky spolupracovali na presetrovani a poskytli podrobné informacie o poisteni
vyvoznych Gverov, ktoré dostali od spolo¢nosti Sinosure. KedZe tdto vyhoda sa vypocitala na zdklade rozdielu medzi
tymito informdciami a prislusnou externou referen¢nou hodnotou, vyska subvencie sa povazovala za skuto¢nt
vyhodu poskytnutii vyvézajicim vyrobcom zaradenym do vzorky. Toto tvrdenie preto bolo treba zamietnut.

3.2.3. Vyuzitie dostupnych skutocnosti vo vztahu k vstupnym materidlom

Komisia poziadala ¢insku vlddu, aby zaslala osobitny dotaznik desiatim poprednym vyrobcom a distribitorom
vstupnych materidlov pouzivanych pri vyrobe kablov z optickych vlakien, ako aj vSetkym dalsim dodévatelom
dotknutych materidlov, ktori poskytujd vstupy spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Cinska vlida vo vyplnenom
dotazniku tvrdila, Ze nemd kontrolu nad doddvatelmi vstupnych materidlov na to, aby ich poziadala o poskytnutie
dovernych informécii pozadovanych v dotazniku, a Ze by to pre ¢insku vladu predstavovalo neprimerané zatazenie,
ak by mala koordinovat taky vysoky pocet doddvatelov vstupnych materidlov spolo¢nosti zaradenych do vzorky.
Komisia viak na zaklade verejne dostupnych tdajov zistila, Ze hlavni vyrobcovia germdnia si v (Ciasto¢nom)
vlastnictve §tatu, ako sa uvddza v oddiele 3.8.2. Cinska vldda teda mohla pozadované informécie poskytniit.
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(169) Cinska vlida na Ziadost Komisie poskytla vlddne plany a ozndmenia vydané vlddou provincie Jiin-nan, ktoré majt
vplyv na odvetvie germédnia. Cinska vlida vSak odmietla vyhoviet Ziadosti Komisie o postiipenie dotaznika
dodévatefom vstupnych materidlov s cielom ziskat podrobnejsie informécie o vlastnickej $truktire podnikov
vyrabajicich a doddvajiicich predmetné vstupné materidly. Komisia tak z dovodu len ¢iasto¢nej spoluprace ¢inskej
vlady v savislosti so vstupnymi materidlmi pouzitymi pri vyrobe kdblov z optickych vldkien neziskala potrebné
informdcie o doddvateloch vstupov.

(170) Po konecnom poskytnuti informdcii ¢inska vldda tvrdila, Ze Komisia nezakonne vyuzila dostupné skutocnosti
s ohladom na informécie od vyrobcov vstupnych materidlov a distributorov, pricom tvrdila, Ze je neprimerané
ocakévat, Ze ¢inska vldda skoordinuje nespocetné mnozstvo vyrobcov vstupnych materidlov.

(171) Komisia vo svojom pisomnom upozorneni na nedostatky vynimo¢ne polozila ¢inskej vldde dalsie otdzky o jednom
z hlavnych vstupnych materidlov, germdniu, a to z dovodov vysvetlenych v oddiele 3.8.2. Cinska vldda vsak
neposkytla potrebné informacie tykajice sa tohto vstupného materidlu v plnej miere.

(172) Tieto chybajice informdcie sa tykali najmad dvoch aspektov: po prvé, i8lo o informdcie o vlastnickej $truktdre
a Struktire riadenia nespolupracujiicich vyrobcov vstupnych materidlov. Bez tychto informdcii Komisia nemoéze
stanovit, ¢i st tito vyrobcovia verejnymi orgdnmi. Po druhé, iSlo o informdacie o jednotlivych spolo¢nostiach od
nespolupracujiicich vyrobcov vstupnych materidlov, ako s napriklad informdacie o stanovovani cien vstupov
poskytovanych spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Tieto informdcie st potrebné v zmysle ¢lanku 28 zdkladného
nariadenia na stanovenie toho, ¢i boli vstupy poskytnuté spolo¢nostiam zaradenym do vzorky za nizsiu ako
primerand odplatu. Okrem toho takéto informdcie mozu poskytnit iba vyrobcovia, nemézu ich teda poskytnat
prostrednictvom vyplnenych dotaznikov spolo¢nosti zaradené do vzorky.

(173) Komisia preto dospela k zdveru, Ze sa pri svojich zisteniach musi ¢iastocne opierat o dostupné skuto¢nosti, pokial
ide o poskytovanie vstupnych materidlov za niZ8iu nez primerand odplatu, a to v stlade s ¢lankom 28 ods. 1
zakladného nariadenia.

3.3. Subvencie a programy subvencovania v rimci tohto presetrovania

(174) Na zaklade informdcif uvedenych v podnete sa v ozndmeni o zacati konania a vo vyplnenych dotaznikoch Komisie
presetrilo idajné subvencovanie prostrednictvom tychto subvencii od ¢inskej vlady:

i) grantové programy:

— granty a fondy v oblasti technoldgii, inovicii a vyvoja,
— fondy na priemyselnii transformdciu a modernizaciu,
— granty tykajice sa projektov,

— granty tykajuce sa aktiv,

— granty na zariadenia a stavebné sluzby,

— financovanie vyskumu a vyvoja,

— subvencie tykajtce sa surovin,

— iné granty;

ii) poskytovanie preferen¢ného financovania, priamych tverov a financovania prostrednictvom vlastného kapitélu
a kvazi vlastného kapitdlu a ostatnych kapitdlovych ndstrojov (napr. Gvery v rdmci politiky, tverové linky,
navrhy bankovych akceptov, financovanie vyvozu);

iii) preferenéné vyvozné tivery, poistenie vyvoznych tiverov a zdruka na vyvozné dvery;

iv) uslé prijmy z dovodu existencie programov oslobodenia od danf a ich zniZenia:

— zniZenie dane z prijmov podnikov pre podniky s vyspelymi a novymi technolégiami,
— preferencny odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj pred zdanenim,

— rychlejsie odpisovanie ndstrojov a zariadenia pouZivanych v podnikoch s vyspelymi technolégiami na vyvoj
a vyrobu vyspelych technoldgif,
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(175)

(176)

— oslobodenie od dane z dividend medzi podnikmi, ktoré st kvalifikované ako reziden¢né podniky,
— oslobodenie alebo odpustenie dan{ z nehnutelnosti a uzivania pozemkov,
— poskytovanie energie za zniZent sadzbuy;
v) poskytovanie tovaru a sluzieb vlddou za nizsiu neZ primerant odplatu:
— poskytovanie prdv na uzivanie pozemkov vladou za nizsiu nez primerand odplatu,

— poskytovanie vstupnych materidlov vlddou za niz$iu neZ primerand odplatu.

3.4. Grantové programy

Komisia zistila, Ze skupiny spolocnosti zaradené do vzorky vyuZivali rézne grantové programy, ako st granty
tykajice sa technoldgii, inovécif a vyvoja, granty tykajiice sa aktiv, zvyhodnené tiroky z tiverov, granty podporujice
vyvoz, granty tykajlice sa rozvoja inteligentnych a strednych podnikov a osobitné granty tykajtce sa hospodérskeho
vplyvu pandémie COVID-19. Granty tykajice sa technoldgii, inovdcii a vyvoja tvorili znacnd cast grantov
vykdzanych skupinami spolo¢nosti zaradenymi do vzorky. Komisia preto zoskupila granty do dvoch kategorit: i)
granty tykajice sa technoldgif, inovacif a vyvoja a i) ostatné granty.

3.4.1. Granty tykajiice sa technoldgi, inovdcii a vyvoja

Obe skupiny zaradené do vzorky ziskali pocas obdobia preSetrovania granty tykajice sa vyskumu a vyvoja,
industrializdcie, technologickej modernizdcie a inovicie.

a) Pravny zdklad

— 13. pétro¢ny plan technologickej inovécie,

— ozndmenie o zriadeni ro¢nych projektov osobitnych kltcovych projektov za rok 2018 v oblasti
optoelektronickych a mikroelektronickych zariadeni a integracie, ministerstvo vedy a techniky, Guo Ke Gao
Fa Ji Zi (2019) ¢. 49,

— ozndmenie o vydani osobitnych klticovych projektov zriadenia Sirokopdsmovych komunikdcii a osobitnych
klticovych novych projektov sieti v ramci ndrodného klicového programu v oblasti vyskumu a vyvoja
v roku 2019, ministerstvo vedy a techniky, Guo Ke Gao Fa Ji Zi (2020) ¢. 6,

— fondy na podporu priemyslu a osobitné fondy na vyskum, vyvoj a industrializaciu, Dong Ban Fa (2018) ¢. 62,

— riadiace opatrenia Ndrodného programu vyskumu a vyvoja v oblasti vyspelych technoldgif (863),

— Vyvoj a industrializdcia konvergentnych optickych prenosovych zariadeni-13 Chu-pej, Veda a technologicky
rozvoj (2014) ¢. 10, ozndmenie provinéného ministerstva vedy a techniky o vydani projektov planu vedy
a techniky provincie Chu-pej na rok 2014 (prva séria),

— projektové fondy pre platformu sluzieb dvojitej inovacie,

— ozndmenie o vydani prvej série provinénych priemyselnych a informac¢nych ukazovatelov osobitného fondu
pre transformdciu a modernizdciu priemyslu v roku 2019,

— rozpoctové prostriedky na priame financovanie treticho vyskumného projektu vyskumného dstavu
ministerstva verejnej bezpe¢nosti,

— ozndmenia o prideleni osobitnych prostriedkov na technickii obnovu, osobitnych prostriedkov na
revitalizdciu priemyslu, osobitnych prostriedkov na technickd transforméciu a osobitnych prostriedkov na
rozvoj priemyslu.

— projekty zdokonalovania s vysokou hodnotou pridelené v rdmci miestnych programov mestskej samospravy
v oblasti dohladu nad trhom vo Wu-chane a

— dokument riadiaceho vyboru zény hospoddrskeho a technologického rozvoja v Nankingu, 2018 ¢. 149.
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b) Zistenia

(177) Komisia zistila, Ze vdc3ina grantov stvisiacich s technologickou moderniziciou, obnovou alebo transformdciou,

ktoré ziskali spolo¢nosti zaradené do vzorky, vyslovne stvisela s vyskumom a vyvojom. Milo grantov sa tykalo
transformadcie a inovacie spolo¢nosti alebo ich vyrobného procesu, a teda sa nepriamo tykali vyskumu a vyvoja.

(178) Jeden vyvdzajuci vyrobca v jednej zo skupin zaradenych do vzorky vykdzal za obdobie presetrovania 113 grantov,

z ktorych sa viac ako 80 % hodnoty tykalo projektov v oblasti vyskumu a vyvoja. Hodnota grantov v oblasti
vyskumu a vyvoja druhého vyvazajiceho vyrobcu v tej istej skupine predstavovala viac ako 70 % celkovych grantov,
ktoré vykazal za obdobie presetrovania.

(179) Pokial ide o tito skupinu spolocnosti, Komisia dalej zistila, Ze ¢inska vldda poskytla granty na industrializdciu

v oblasti vyskumu a vyvoja na roznych drovniach tejto skupiny. Cinska vldda najmi udelila finanéné prostriedky na
osobitné Gcely materskym spolo¢nostiam, z ktorych jednu priamo riadi Komisia pre spravu aktiv vo vlastnictve $tatu
a dohlad nad nimi (dalej len ,SASACY), ktoré boli dalej pridelené na projekty vyskumu a vyvoja dcérskym
spolo¢nostiam vritane jedného z vyvdzajicich vyrobcov.

(180) Jeden z vyvdzajicich vyrobcov v skupine ziskal urcitd sumu financnych prostriedkov od svojich materskych

spolocnosti v rdmci zmltv za poverené sluzby v oblasti vyskumu a vyvoja poskytované materskym spolo¢nostiam.
Cinska vldda tieto granty udelila materskym spolo¢nostiam. Komisia viak pocas krizovej kontroly na dialku zistila,
ze granty udelené ¢&inskou vliddou boli v koneénom dosledku vyplatené vyvazajicemu vyrobcovi v podobe
poplatkov za sluzby v oblasti vyskumu a vyvoja. V ustanoveniach zmlav bolo okrem iného uvedené, ze vysledky
v oblasti vyskumu a vyvoja vratane vietkych prav dusevného vlastnictva vyplyvajicich z tychto sluzieb, patria
obom strandm a Ze prdvo na uplatnenie zostalo spolo¢nosti vykondvajicej projekt vyskumu a vyvoja, t. j.
vyvézajicemu vyrobcovi. Komisia zistila, Ze dotknuté sluzby v oblasti vyskumu a vyvoja sa vztahovali aj na
dotknuty vyrobok. Komisia na zdklade toho povazovala finanéné prostriedky poskytnuté vo forme poplatkov za
vyskum a vyvoj za grant, ktory ¢inska vldda v plnej miere udelila vyvdzajicemu vyrobcovi. Prepojeni doddvatelia
v skupine takisto ziskali vyznamné granty na projekty v oblasti vyskumu a vyvoja.

(181) Velkd cast spolo¢nosti v tejto skupine zaradenej do vzorky sa nachddza v zéne rozvoja Wuhan East Lake New

Technology Development Zone a ziskala finan¢né prostriedky v oblasti vyskumu a vyvoja, pretoZe sa nachddza
v tejto zone. Této zéna vyspelych technoldgif sa ¢asto nazyva ,Optics Valley“ (¥), kedZe sa zameriava na vyrobu
optoelektroniky vrdtane kdblov z optickych vldkien. Ako sa uvddza v odovodneniach 123 az 125 zéna rozvoja
Wuhan East Lake High-Tech Development Zone slazila ako hlavnd vyrobna zdkladna pre kable z optickych vlakien
a vyrobcovia kablov z optickych vlakien, ktori pdsobia v tejto oblasti, maju k dispozicii rozne formy stimulov
a tatnej podpory vratane grantov (*).

(182) Pokial ide o druhti skupinu zaradent do vzorky, Komisia uviedla, Ze hodnota grantov, ktoré podporuji vyskum

a vyvoj alebo sliZia na ucely transformdcie alebo inovdcie, predstavovala priblizne 90 % grantov prijatych pocas
obdobia presetrovania pre jednu z vyvazajicich spolo¢nosti a viac ako 40 % pre druhi vyvdzajicu spolo¢nost.

(183) Vykondvanie pldnov a programov opisanych v odévodneniach 81 az 126 sa premietlo do konkrétnych pefaznych

platieb. Medzi ndstroje, prostrednictvom ktorych ¢inska vldda riadi rozvoj odvetvia kdblov z optickych vldkien, totiz
patria aj priame §tatne subvencie. Vo verejne dostupnej vyrocnej sprave vyvazajiceho vyrobcu FTT za rok 2019 sa
potvrdzuje, Ze tejto spolocnosti boli ku koncu roka 2019 vyplatené Stitne subvencie v hodnote
393,8 miliéna jilanov ako vynosy budiicich obdobi a dalsie $titne subvencie v hodnote 45,8 miliéna jiianov ako
Liné prijmy* (¥). Verejne dostupnd vyrocnd sprdva vyvazajiceho vyrobcu ZTT za rok 2019 potvrdzuje, Ze tejto
spolo¢nosti boli ku koncu roka 2019 vyplatené Stitne subvencie v hodnote 150,3 miliéna jiianov ako vynosy
budicich obdobi a ze dalsie stitne subvencie v hodnote 361,1 miliéna jilanov spolo¢nost dostala v stvislosti so
svojou kazdodennou ¢innostou (*).

https:/[asiatimes.com/tag/donghu-high-tech-zone/ (online stav k 18. augustu 2021).

Pozri ¢ldnok Wuhan East Lake: Ndrodnd zéna vyspelych technoldgii, v ktorej sa spdjajii politiky investicii a danovych zvyhodneni,
webové sidlo Pedata, 27. februdra 2013, https://free.pedata.cn/755314.html (online stav k 10. augustu 2021). Pozri vyriatok: ,Desat
spolocnostibolo kdtovanych na burze NEEQ, nazyvanej aj ,New Third Board*, a dostalo prislusné Stdtne subvencie, [...] Pokial ide o prildkanie
institticii prindSajiicich kapitdlové investicie, aby sa v parku usadili alebo investovali do podnikov, ktoré sa v fiom nachddzajil, prislusné oddelenia
provincie Chu-pej, samosprdva mesta Wu-chan a zéna East Lake High-tech Zone zriadili usmerfiovacie fondy rizikového kapitdlu. Hoci odvetvie
kapitdlovyich investicii vo vniitrozemskej zéne East Lake High-tech Zone vzniklo neskor ako zény zamerané na Spickové technoldgie v pobreznych
oblastiach, jeho atraktivnost pre institicie rizikového a sikromného Rapitdlu je relativne vysokd, vdaka nendrocnym podmienkam registrdcie
podniku, silnej podpore politiky stimulov a velkému poctu viddnych usmerfiovacich fondov.“
https://pdf.dfcfw.com/pdffH2_AN202004291379049397_1.pdf, s. 133, 138 — 139 (online stav k 11. augustu 2021).
https:|/pdf.dfcfw.com/pdffH2_AN202004291379029468_1.pdf, s. 205, 215, (online stav k 11. augustu 2021).
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(184) Grantové programy, ktoré vyuzili skupiny spolocnosti zaradené do vzorky, si st z hladiska koncepcie do velkej
miery podobné. V zavislosti od tcelu sa stanovia kritérid, na zaklade ktorych moZzu podniky podat Ziadost, a ak st
kritérid splnené, poskytne sa finan¢nd podpora.

(185) Niektoré granty, ktoré s poskytované spolo¢nostiam zaradenym do vzorky, maji pravny zéklad v Ndrodnom
programe vyskumu a vyvoja v oblasti vyspelych technoldgii, v tzv. riadiacich opatreniach 863. Riadiace opatrenia
opit raz ilustruji fungovanie $tatneho plénovania v CLR, ako sa uvédza v odovodneni 79. V ¢lanku 2 sa uvddza, ze
,Ndrodny program vyskumu a vyvoja v oblasti vyspelych technoldgii (863) je vedecko-technologicky program s jasnymi
ndrodnymi cielmi, ktory je podporeny centrdlnym pridelovanim ﬁnancnych prostnedkov “V ¢éanku 29 toho istého
dokumentu sa zavadza postup na schvalovanie projektov, ktoré st oprdvnené. Odrdza sa v fom opisany
mechanizmus: po podani Ziadosti, jej prijati a vyhodnoteni predlozi skupina odbornikov navrhy projektu a odhady
jeho financovania a spolo¢ny trad grant napokon schvili a podpise.

(186) Existuji dalSie pravne ustanovenia, ktoré tvoria zdklad programov subvencovania, na ktorych sa zdcastiuji
vyrobcovia kdblov z optickych vldkien.

(187) Jednym z tychto pravnych dokumentov je ozndmenie o zriadeni ro¢nych projektov osobitnych klicovych projektov
v oblasti optoelektronickych a mikroelektronickych zariadeni a integricie z roku 2018. V tomto ozndmeni sa
uvadza, 7e zodpovednost za koordindciu a monitorovanie vykondvania projektov nest tzv. vedice jednotky
projektov, ktorymi st vybrané spolo¢nosti, ktoré prislusny program vyuzivaja a dohliadaja na ostatnych prijemcov.

(188) Osobitny obsah grantov, ktoré sa udeluji na zdklade tohto programu, sa uvddza v jeho prilohdch. Napriklad jeden
z programov uplatnitelnych pocas obdobia presetrovania sa opisuje ako ,25G[100G hybridny fotonicky
integrovany ¢ip a modul v pasivnej optickej sieti (PON)“ a dosahuje 50,54 milidna jilanov. V rdmci tohto programu
bol udeleny grant jednému vyvaZzajicemu vyrobcovi zaradenému do vzorky. Ciel &inskej vlddy podporit pomocou
tohto grantu vyskum a vyvoj je zrejmy z jeho projektovych cielov, ktoré st okrem iného opisané aj ako ,viskum
technolGgie vysokovykonného 25G laserového cipu pre pasivnu opticki sief (PON)“. Pasivna optickd siet je optickd
telekomunika¢nd technoldgia na poskytovanie pristupu koncovym zakaznikom k Sirokopdsmovej sieti.

(189) Na zdklade tohto pravneho dokumentu sa schvaluje projekt s ndzvom Projekt optoelektronického kremikového ¢ipu
a subsystému pre opticky pristup PON 25G/50G/100G s celkovym financovanim projektu vo vyske 64,17 miliéna
juanov. Ciel grantu nenechdva Ziaden priestor pre pochybnosti, Ze sa tieto granty maji vyuZivaf na vyskum
optickych moduldtorov, optickych detektorov, fotodetektorov a na technolégiu PON na béze kremika s viacerymi
kanalmi 100 Gb/s, pri¢om sa vSetky pouzivaji pre optické siete.

(190) Dalsi projekt stanoveny v tomto ozndmeni sa nazjva Technologicky projekt integrovaného ¢ipu optickej emisie
a kontroly v koherentnom optickom komunika¢nom systéme s financovanim 41,77 miliéna jilanov, ktory sa ma
vykondvat v obdobi od augusta 2019 do jala 2022. Tymto grantom sa vymedzenim vyskumnych cielov tykajicich
sa laserov, laserovych ¢ipov a moduldtorov podporuji vyrobcovia v odvetvi optickych sieti vo veobecnosti
a konkrétnejsie vyrobcovia kdblov z optickych vlakien. Jeden z vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky patri
medzi prijemcov tohto programu.

(191) Dodato¢na schéma na podporu internetového priemyslu, najma vyrobcov kablov z optickych vldkien vychadza
z ozndmenia o vydani osobitnych kltcovych projektov zriadenia Sirokopdsmovych komunikécif a osobitnych
kli¢ovych novych projektov sieti v rdmci ndrodného klti¢ového programu v oblasti vyskumu a vyvoja v roku
2019. Na zaklade tohto ozndmenia bol schvéleny projekt s ndzvom Vyskum a demonstricia uplatnenia optickych
prenosovych systémov s nizkou spotrebou energie, vysokou integrdciou a vysokou vykonnostou 100G a poskytli sa
financné prostriedky vo vyske 95,47 milidna jiianov. V opise cielov projektu je vyjadrené, Ze tento grant ma
napomoct ziskat nezavislost od doddvok zahrani¢nych zariadeni potrebnych pre technolégiu vysokorychlostného
optického prenosu 100G a na tento ticel sa pozaduje vyskum a realizdcia vysokorychlostnych optoelektronickych
zariadeni a modulov a zariadenia platformy optického prenosu 100G na zédklade nezévislych ¢ipovych zariadeni.
Jeden z vyvdzajtcich vyrobcov zaradenych do vzorky prijal grant v oblasti vyskumu a vyvoja na zdklade tohto
programu v hodnote 8 360 000 jiianov.
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c) Zaver

(192) Prostrednictvom grantov tykajiicich sa technoldgii, inovécii a vyvoja vrtane grantov na projekty v oblasti vyskumu
a vyvoja opisané v odovodneniach 184 az 191 sa poskytuji subvencie v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i)
a Clanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, t. j. prevod finanénych prostriedkov od ¢inskej vlddy na vyrobcov
dotknutého vyrobku vo forme grantov. Ako sa uvddza v od6vodneni 183, vdcsina tychto finan¢nych prostriedkov
je zati¢tovand ako vladne subvencie na G¢toch vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky.

(193) Tieto subvencie st 3pecifické v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, kedZe len spolo¢nosti
posobiace v kltic¢ovych oblastiach alebo technolégidch uvedenych v pravidelne uverejiovanych usmerneniach,
spravnych opatreniach a katalégoch, si oprévnené na prijatie takychto subvencii, pricom odvetvie kdblov
z optickych vldkien sa za opravnené odvetvie povazuje.

(194) Po kone¢nom poskytnuti informacif ¢inska vldda a spolo¢nost Connect Com tvrdili, Ze Ziadne granty na vyskum
a vyvoj nie si zamerané na odvetvie kdblov z optickych vldkien a Ze zdéna rozvoja Wuhan East Lake New
Technology Development Zone neposkytuje podporu spolo¢nostiam vyrabajiicim kable z optickych vldkien, kedze
kazdd udajnd podpora pochddzajica z tejto zény sa vztahuje na dodavatel'ské alebo odberatelské odvetvia kdblov
z optickych vldkien. Cinska vldda dalej tvrdila, Ze Komisia nepreukdzala, Ze predmetné granty st $pecifické v zmysle
¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia a nesplnila poZiadavku stanovent porotou vo veci ,ES — Lietadla,
podla ktorej si zistenie $pecifickosti vyzaduje stanovenie vyslovného obmedzenia tdajnej subvencie a Ze
obmedzenie musf ,zretelne vyjadrovat vsetko, ¢o sa pod nim rozumie, a ni¢ nenaznacovat ani nenavrhovat”. Cinska vldda
dalej tvrdila, Ze zdver Komisie, Ze tieto granty sii vyslovne obmedzené na odvetvie kdblov z optickych vlakien, bol
zjavne nespravny, pricom sa odvoldvala na spravu Odvolacieho orgainu WTO vo veci ,USA — velké civilné lietadld”,
podla ktorej sa presetrovanie toho, ¢i je subvencia vyslovne obmedzend, zameriava ,niclen na to, & sa subvencia
poskytla konkrétnym prijemcom identifikovanym v podnete, ale zameriava sa aj na vsetky podniky Ci priemyselné odvetvia
oprdvnené na ziskanie tej istej subvencie*.

(195) Komisia uz preukdzala $pecifickost grantov v odovodneni 193. V skutocnosti maji na granty ndrok iba spolo¢nosti
posobiace v kltcovych oblastiach alebo technoldgidch uvedenych v usmerneniach, spravnych opatreniach
a katalogoch. Spolupracujici vyvazajici vyrobcovia okrem toho poskytli dokumenty tykajiice sa grantov, ako st
pravne dokumenty a ozndmenia o udeleni grantu, ktorymi preukazali, Ze granty boli poskytnuté spolo¢nostiam
patriacim k urcitym $pecifickfm odvetviam alebo sektorom afalebo zapojenym do konkrétnych priemyselnych
projektov podporovanych $titom. Komisia preto zopakovala svoj zdver, Ze tieto granty st dostupné len jasne
Specifikovanej podskupine urcitych podnikov afalebo odvetvi hospodérstva, ktoré st urcite ovela uzsie a $pecificky
vymedzené ako tie, ktorych sa tyka spor vo veci ,ES — Lietadld“. Komisia navy3e zistila, Ze podmienky opravnenosti
tychto grantov neboli jasné a objektivne a neuplatiovali sa automaticky; nespliiali preto poziadavky na
ne$pecifickost podla ¢linku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia.

(196) Komisia nestihlasila s tvrdenim ¢inskej vlddy, Ze z6na rozvoja Wuhan East Lake New Technology Development Zone
neposkytovala podporu spolo¢nostiam vyrdbajacim kable z optickych vlakien, kedZe kazdd tdajnd podpora
vyplyvajiica z tejto zény sa vztahuje na doddvatel'ské alebo odberatelské odvetvia kablov z optickych vldkien. Po
prvé, Komisia zistila, Ze jeden z vyvdZzajicich vyrobcov vyuzival finan¢né prostriedky v oblasti vyskumu a vyvoja,
ktoré orgdny zény rozvoja Wuhan East Lake New Technology Development Zone poskytli jeho materske;
spolo¢nosti. Po druhé, hoci bolo tvrdenie ¢inskej vlddy, Ze ktordkolvek tidajnd podpora pochddzajiica z tejto zony
sa tyka len doddvatelskych alebo odberatelskych odvetvi kdblov z optickych vldkien, pravdivé, nedokazuje to, ze
prepojeni vyrobcovia kidblov z optickych vldkien tieto granty nevyuzili. Komisia totiZ presetrila vietky prepojené
spolo¢nosti, ktoré dodavali vstupné materidly vyvazajicim vyrobcom a vyclenili ¢ast svojich subvencii vrtane
grantov na dotknuty vyrobok. Toto tvrdenie sa preto povazovalo za nepodloZené.

d) Vypocet vysky subvencie

(197) S cielom ur¢it vyhodu pocas obdobia presetrovania Komisia zohladnila granty prijaté pocas tohto obdobia, ako aj
granty prijaté pred nim, ale v pripade ktorych pocas obdobia presetrovania nadalej trval ¢as odpisovania. Pokial ide
o granty, ktoré nie sii odpisané, za vyhodu sa povazovala suma prijatd pocas obdobia presetrovania. Pokial ide
o granty tykajiice sa projektov a granty tykajiice sa aktiv, za vyhodu sa povazoval podiel celkovej vysky grantu,
ktory sa odpisal pocas obdobia presetrovania.
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(198) Pokial ide o granty prijaté ako odmena za sluzby v oblasti vyskumu a vyvoja opisané v odovodneni 180, Komisia
povazovala prijaté sumy za poplatky za vyskum a vyvoj pocas obdobia presetrovania a pridelila ich dotknutému
vyrobku na zdklade podielu, ktory mé obrat dotknutého vyrobku na celkovom obrate vyvazajiceho vyrobcu.

(199) Po kone¢nom poskytnuti informdcii spolo¢nost Connect Com poziadala Komisiu, aby zverejnila vysku podielu
grantov osobitne poskytnutych na vyrobu kdblov z optickych vldkien a pridelenych na vyrobu dotknutého vyrobku
spolupracujiicim vyvazajicim vyrobcom, pricom tvrdila, Ze nemohla ti¢inne uplatnit svoje pravo na obhajobu.

(200) Komisia sa o tieto informdcie nemohla podelit, kedZe si povazované za citlivé obchodné informdcie. Spolo¢nost
takisto nevysvetlila, ako by skutocnost, Ze tiito sumu poznd, bola dolezitd na obhajobu jej prav. Tvrdenie bolo preto
zamietnuté.

(201) Komisia zvazovala, ¢i md uplatnit dodato¢nii ro¢ni komer¢nii tirokovii sadzbu v stlade s oddielom F pism. a)
usmernen{ Komisie na vypocet vysky subvencie (¥). Takyto pristup by v3ak zahffal rozne zlozité hypotetické
faktory, pre ktoré neboli dostupné Ziadne presné informacie. Komisia preto povazovala za vhodnejsie pripisat sumy
obdobiu presetrovania podla sadzieb odpisovania projektov a majetku v oblasti vyskumu a vyvoja v siilade
s metodikou vypoctu, ktord sa pouzila v predchddzajticich pripadoch (*).

3.4.2. Iné granty

(202) Ako sa uvddza v odovodneni 175, Komisia zistila, Ze dve skupiny spolo¢nosti zaradenych do vzorky ziskali aj iné
granty, ako sd granty tykajice sa aktiv, zvyhodnené troky z tverov, granty podporujice vyvoz, granty tykajiice sa
rozvoja malych a strednych podnikov.

a) Pravny zdklad

(203) Tieto granty udelili spolo¢nostiam orgdny verejnej sprvy na vnitrostitnej, provinnej, mestskej, krajskej alebo
okresnej Grovni a vietky sa javili ako $pecifické pre spolo¢nosti zaradené do vzorky alebo $pecifické z hladiska
geografickej polohy alebo druhu priemyslu. Nie vietky spolo¢nosti zaradené do vzorky zverejnili informdcie
o pravnom zdklade, podla ktorého boli tieto granty udelené. Komisia vSak od niektorych spoloc¢nosti dostala képiu
dokumentov vydanych vlddnym orgdnom, ktory finan¢né prostriedky udelil, na ktory sa odkazovalo ako na
»0znamenie®.

b) Zistenia presetrovania

(204) Prikladmi takychto inych grantov st granty savisiace s aktivami, patentové finan¢né prostriedky, finanéné
prostriedky a ocenenia v oblasti vedy a techniky, finanéné prostriedky na rozvoj podnikania, finanéné prostriedky
na podporu exportu, granty na zvysenie kvality priemyslu a posilnenie jeho efektivnosti, finan¢né prostriedky na
podporu miestneho obchodu, finanéné prostriedky na zahrani¢ny hospodarsky a obchodny rozvoj a ocenenia za
bezpecnost vyroby.

(205) Vzhladom na velké mnozstvo grantov, ktoré Komisia nasla v G¢tovnictve skupin spolo¢nosti zaradenych do vzorky,
sa v tomto nariadeni predklada len zhrnutie hlavnych zisteni. Dokazy o existencii viacerych grantov a skuto¢nost, Ze
sa pridelovali na réznych Grovniach ¢inskej vlddy, povodne poskytli dve skupiny zaradené do vzorky. Podrobné
zistenia tykajice sa tychto grantov boli poskytnuté jednotlivym spolocnostiam v ich osobitnych informaénych
dokumentoch.

() U.v.ES C 394,17.12.1998, s. 6.

(*) Napriklad vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢ 452/2011 (U. v. EU L 128, 14.5.2011, s. 18) (natierany bezdrevny papier), vykondvacie
nariadenie Rady (EU) ¢ 2152013 (U.v. EU L 73, 11.3.2013, 5. 16) (ocel' s organickym povlakom), Vykonavaae nariadenie Komisie (EV)
2017/366 (U. v. EU L 56, 3.3.2017, s. 1) (soldre panely), vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢ 1379/2014 (U. v. EU L 367,
23.12.2014, 5. 22) (sklenené vldkno), vykonavacie rozhodnutie Komisie 2014/918/EU (U. v. EU L 360, 17.12.2014, s. 65) (polyesterové
strizné vldkna).
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c) Zaver

(206) Tieto ostatné granty predstavujii subvencie v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného
nariadenia, kedZe sa uskutocnil prevod finanénych prostriedkov od ¢inskej vlddy skupindm spolo¢nosti zaradenym
do vzorky v podobe grantov, ¢im bola poskytnutd vyhoda.

(207) Skupiny spolo¢nosti zaradené do vzorky poskytli informécie o vyske grantov a orgdne, ktory kazdy grant udelil
a vyplatil. Dotknuté spolo¢nosti takisto vicsinou viedli tieto prijmy vo svojom uctovnictve v okruhu ,prijmy zo
subvencii“ a dali vykonat nezdvisly audit tohto G¢tovnictva. Komisia vnimala informdcie o tychto grantoch ako
nesporny dokaz o subvencii, ktorou bola poskytnuta vyhoda.

(208) Tieto granty su Specifické aj v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) a ¢ldnku 4 ods. 3 zdkladného nariadenia, kedZe sa
podla dokumentov poskytnutych spolupracujicimi vyvdzajicimi vyrobcami zdaji obmedzené na urcité
spolocnosti, urcité odvetvia, ako je napriklad odvetvie kdblov z optickych vldkien, alebo 3pecifické projekty
v $pecifickych regiénoch. Okrem toho st niektoré granty podmienené vyvoznou vykonnostou v zmysle ¢lanku 4
ods. 4 pism. a).

(209) Tieto granty okrem toho nesplfiaji poziadavky ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) zékladného nariadenia, na zdklade ktorych
by sa nepovazovali za $pecifické, kedZe podmienky opravnenosti a skuto¢né kritérid vyberu opravnenych podnikov
nie st transparentné, objektivne a neuplatiiuji sa automaticky.

(210) Po kone¢nom poskytnuti informécii ¢inska vldda tvrdila, ze pokial ktorékolvek z tdajnych subvencii poskytuje
miestna afalebo regiondlna samospréva, neméozu sa povazovat za regiondlne Specifické subvencie. Cinska vldda
poukdzala na to, Ze regiondlna subvencia podla ¢ldnku 2 ods. 2 Dohody o subvencidch a vyrovndvacich
opatreniach sa nemdze povazovat za Specifickd, ak ju poskytuje samotny region (t. j. regiondlna alebo miestna
samosprava) (**), a Ze Komisia musi preukdzat, Ze existuje obmedzenie pristupu ku subvencidm len na ziklade

geografickej polohy (*').

(211) Komisia v tejto stvislosti poukdzala na to, Ze v odévodnen{ 208 dospela k zéveru, Ze iné granty ako granty tykajiice
sa technoldgii, inovécif a rozvoja st $pecifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a), ¢linku 4 ods. 3 a ¢lianku 4 ods. 4
pism. a) zdkladného nariadenia. Zdalo sa, Ze sa vacsina tychto grantov obmedzuje na urcité spolo¢nosti posobiace
v urcitych odvetviach, ako napriklad odvetvie kdblov z optickych vlékien. Specifickych projektov v $pecifickych
regionoch sa podla vietkého tykali len niektoré granty. Skuto¢nost, Ze tieto granty spolo¢nostiam udelili ndrodné,
provinéné, mestské, krajské alebo okresné orgdny, neznamend, Ze tieto granty nemaji pravny zaklad na narodnej
tirovni a Ze sa netykali Specifickych projektov v $pecifickych regiénoch. Cinska vldda neposkytla Ziadne konkrétne
dokazy o tom, Ze tieto granty nie st Specifické (napriklad, Ze sa tieto granty poskytli vietkym spolo¢nostiam
v ramci stidnej pravomoci miestneho subjektu konajiiceho ako organ poskytujiici subvenciu). Komisia v dosledku
toho zopakovala, ze na zdklade dokazov, ktoré mala k dispozicii, dospela k zdveru, Ze tieto granty nespliajii
poziadavky na neSpecifickost podla ¢ldnku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia a Ze si Specifické podla
lanku 4 ods. 2 pism. a), ¢ldnku 4 ods. 3 a ¢ldnku 4 ods. 4 pism. a) zdkladného nariadenia, a preto zamietla tvrdenie
Cinskej vlady.

(212) Po kone¢nom poskytnuti informacii spolo¢nost Connect Com tvrdila, Ze subvencia je $pecifickd len vtedy, ak sa
vztahuje priamo na odvetvie kdblov z optickych vldkien, a nie ak sa vztahuje na viacero odvetvi ,ako napriklad*
vyroba kablov z optickych vldkien, ako uvddza Komisia v odovodneni 208.

(213) Komisia v tejto stivislosti objasnila, Ze v ¢lanku 4 ods. 2 zdkladného nariadenia sa uvadza, Ze ,s cielom urcit, ¢i je urcitd
subvencia Specifickd pre urcity podnik, odvetvie alebo skupinu podnikov & vyrobnych odvetvi (dalej len ,urcité podniky“) v rdmci
stidnej pravomoci orgdnu, ktory ju poskytuje, platia tieto zdsady (...). Zo znenia tohto ustanovenia vyplyva, Ze
$pecifickost sa moZe vztahovat aj na ,skupinu podnikov ¢i vyrobnych odvetvi“. Komisia preto toto tvrdenie zamietla.

(214) Spolo¢nost Connect Com takisto tvrdila, Ze Komisia ignorovala ¢ldnok 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia,
podla ktorého $pecifickost neexistuje, ak orgdn poskytujiici subvenciu urcuje objektivne kritérid, za ktorych vznikd
narok na subvenciu, ako aj vysku subvencie.

(*) Spréva poroty, ES — Velké civilné lietadld, body 7.1230 — 7.1231; spréva poroty, US — AD/CVD (Cina), body 9.138 — 9.139.
(") Sprdva poroty, Spojené $tity — Konecné antidumpingové a vyrovndvacie cld na uréité vyrobky z Ciny, WT/DS379/R, body 9.140 —
9.144,9.157.
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(215) Komisia v tejto stvislosti vysvetlila, ako sa uvddza v odovodneniach 195 a 209, 7e tieto granty nesplfiaji poziadavky
¢lanku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia, na zdklade ktorych by sa nepovazovali za 3pecifické, kedze
podmienky opravnenosti a skutoné kritérid vyberu opravnenych podnikov nie si transparentné, objektivne
a neuplatriuji sa automaticky. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

d) Vypocet vysky subvencie

(216) Komisia vypocitala vyhodu v stlade s metodikou opisanou v odévodneni 197.

3.4.3. Zdver o grantovych programoch

(217) Miery subvencie stanovené v stvislosti so vietkymi grantmi po¢as obdobia presetrovania pre vyvazajucich vyrobcov
zaradenych do vzorky st stanovené takto:

Granty

Nézov spolo¢nosti Miera subvencie

Skupina FTT: 1,79 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Skupina ZTT: 0,33 %

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.5. Preferen¢né financovanie

3.5.1. Financné institticie poskytujiice preferencné financovanie

(218) Podla informadcii, ktoré poskytli dve skupiny vyvédzajicich vyrobcov zaradené do vzorky, im finanéné prostriedky
poskytlo 32 finan¢nych institdcii so sidlom v CIR. Z tychto 32 finan¢nych institécii bolo 25 vo vlastnictve §tétu.
Ostatné finan¢né institdcie boli bud v stkromnom vlastnictve, alebo Komisia nebola schopnd ur¢it, & boli vo
vlastnictve $tdtu alebo v stikromnom vlastnictve. Osobitny dotaznik viak vyplnila iba jedna $tidtom vlastnend banka,
a to aj napriek Ziadosti podanej ¢inskej vlade, ktord sa vztahovala na vietky finanéné institacie, ktoré poskytli tvery
spolo¢nostiam zaradenym do vzorky.

3.5.1.1. Statom vlastnené finan¢né institdcie konajtice ako verejné orgény

(219) Komisia zistovala, ¢i Stdtom vlastnené banky posobili ako verejné organy v zmysle ¢lanku 3 a ¢lanku 2 pism. b)
zdkladného nariadenia. Pri vyklade zdkladného nariadenia v silade s povinnostami EU v ramci WTO sa na
stanovenie toho, Ze $titom vlastneny podnik je verejnym orgdnom, uplatiiuje tato skaska (*'): ,Zdlezi na tom, ¢i
subjektu bola zverend pravomoc na vykondvanie viddnych funkcii, a nie na tom, ako sa to dosiahlo. Existuje mnoZstvo roznych
spdsobov, ako by mohla vldda v iizkom zmysle poskytniit subjektu pravomoc. Na preukdzanie skutocnosti, Ze takdto pravomoc
bola udelend konkrétnemu subjektu, teda mozu byt relevantné rozne druhy dokazov. Dokazy, Ze subjekt v skutochosti vykondva
vlddne funkcie, mozu slizit ako dokaz, Ze md vlddnu prdvomoc alebo mu vlddna pravomoc bola zverend, najmd ak takéto
dokazy poukazujii na siistavnii a systematickii prax. Podla ndsho ndzoru z toho vyplyva, Ze dokaz, Ze vldda vykondva vyznamnii
kontrolu nad subjektom a jeho konanim, méze za urcitych okolnosti sliiZit ako dokaz, Ze prislusny subjekt md vlddnu pravomoc
a vykondva ju pri plneni viddnych funkcii. Zdoraziiujeme vSak, Ze s vynimkou vyslovného delegovania prdvomoci v prdvnom
ndstroji samotnd existencia formdlnych vizieb medzi subjektom a viddou v tizkom zmysle pravdepodobne nestaci na stanovenie
toho, Ze nevyhnutne md vlddnu prdvomoc. Preto napriklad samotnd skutocnost, Ze vldda je vicSinovym akciondrom subjektu,

() WT/DS379/ABJR (USA — antidumpingové a vyrovndvacie cld na urcité vyrobky z Ciny), spréva Odvolacieho orgdnu z 11. marca
2011, DS 379, bod 318. Pozri aj WT/DS436/AB|R [USA — uhlikové ocel (India)], spriva Odvolacieho orgdnu z 8. decembra 2014,
body 4.9 — 4.10, 4.17 — 4.20, a WT/DS437/AB/R (USA - vyrovndvacie colné opatrenia na urité vyrobky z Ciny), sprdva
Odvolacieho organu z 18. decembra 2014, bod 4.92.
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nepreukazuje, Ze vldda vykondva vyznamnii kontrolu nad konanim tohto subjektu, a uZ vobec nie, Ze vldda mu zverila vlddnu
prdvomoc. V niektorych pripadoch, ked z dokazov vyplyva, Ze formdlne indicie viddnej kontroly si mnohoraké, a existuje aj
dokaz, Ze takdto kontrola sa vykondva vyznamnym spdsobom, vSak potom mozZno na zdklade takychto dokazov vyvodit, Ze
prislusny subjekt vykondva vlddnu pravomoc.”

(220) Komisia sa usilovala ziskat informdcie o $tatnom vlastnictve, ako aj formdlne znaky vlddnej kontroly v stitom
vlastnenych bankdch. Analyzovala aj to, ¢i sa kontrola vykondvala G¢innym sposobom. Na tento tcel Komisia
musela Ciasto¢ne vychddzat z dostupnych skuto¢nosti z toho dovodu, Ze ¢inska vlada a Stitom vlastnené banky
odmietli poskytniit dokazy o rozhodovacom procese, ktory viedol k poskytovaniu preferen¢nych tiverov, ako sa
uvéddza v odovodneniach 136 az 153.

(221) Komisia s cielom vykonat tito analyzu najskor preskiimala informécie od $tdtom vlastnenej banky, ktord vyplnila
osobitny dotaznik.

1. Ciastocne spolupracujiice Statom vlastnené finaniné institicie

(222) Iba jedna Stitom vlastnend banka, konkrétne banka EXIM, poskytla vyplneny dotaznik.

a) Vlastnictvo a formalne indicie kontroly zo strany ¢inskej vlddy

(223) Na zdklade informdcif ziskanych z vyplneného dotaznika Komisia zistila, Ze ¢inska vldda priamo ¢i nepriamo vlastni
viac ako 50 % akcif tejto financnej institdcie.

(224

=

Pokial ide o formdlne indicie vladnej kontroly v spolupracujiicej stitom vlastnenej banke, Komisia ju oznacila za
JklGcova $tdtom vlastnend finanénd institdciu“. V ozndmeni o docasnych predpisoch o dozornych radich
v klt¢ovych $titom vlastnenych finanénych institicidch (*?) sa uvddza, Ze: ,klicovymi Stdtom vlastnenymi financnymi
institiiciami uvedenymi v tychto predpisoch sa oznacujii Statom vlastnené politické banky, obchodné banky, spolo¢nosti na spravu
finanényich aktiv, spolocnosti obchodujiice s cennymi papiermi, Stdtom vlastnené poistovacie spolocnosti a podobne (dalej
uvddzané ako stdtom vlastnené financné intitiicie), do ktorych Stdtna rada vysiela dozorni radu*.

(225) Dozornd rada klucovych stitom vlastnenych financnych institdcii sa vymentiva v zmysle docasnych predpisov
o dozornych raddch v kldcovych $titom vlastnenych finan¢nych institdcidch. Na zdklade clankov 3 a 5 uvedenych
docasnych predpisov Komisia zistila, Ze ¢lenov dozornej rady vysiela Stitna rada, ktorej sa zodpovedajt, co
poukazuje na instituciondlnu kontrolu $titu nad ekonomickou ¢innostou spolupracujicej Stitom vlastnenej banky.

(226) Komisia okrem tychto v§eobecne platnych indicii zistila v stvislosti s bankou EXIM toto: banka EXIM bola zalozend
a vykondva ¢innost v silade s Ozndmenim o zaloZen{ banky Export-Import Bank of China, ktoré vydala Stdtna rada,
ako aj v stlade so stanovami banky EXIM. Podla stanov banky §tdt priamo vymentiva manaZzment banky EXIM.
Dozornt radu vymentva Stitna rada v zmysle docasnych predpisov o dozornych radéch v kltcovych $titom
vlastnenych finanénych institticidch a dalgich zdkonov a predpisov a zodpovedd sa Stdtnej rade.

(227) V stanovéch banky je dalej uvedené, Ze Vybor strany banky EXIM zohrdva vedicu a politicky dstrednd tlohu
v zabezpeCovani toho, Ze banka EXIM vykondva politiky a vyznamné zapojenie strany a $tatu. Vedenie strany je
zapojené do vietkych aspektov spravy a riadenia spolo¢nosti.

(228) V stanovéch sa takisto uvadza, Ze banka EXIM sa venuje podpore rozvoja zahrani¢ného obchodu a hospodarskej
spoluprdce, cezhrani¢nych investicii, iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta, spoluprdce v rdmci medzindrodnej
kapacity a vyroby zariadeni. Jej rozsah podnikatel'skej Cinnosti zahffia krdtkodobé, strednodobé a dlhodobé tivery
v schvdlenej podobe a v stlade so $titnou politikou zahrani¢ného obchodu a s politikou otvédrania sa navonok
(politika ,going out*), napriklad vyvozné Gvery, dovozné tvery, Gvery na inZinierske zdkazky zadané v zahranici,
zahrani¢né investi¢né Gvery, tvery ¢inskej vlady na zahrani¢nii pomoc a Gvery pre vyvoznych nakupcov.

() Vyhlaska Stitnej rady Cinskej ludovej republiky (¢. 283).
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(229) Banka EXIM okrem toho vo svojej vyrocnej sprave za rok 2019 uviedla, Ze pocas tohto obdobia plne vykonédvala
vietky hlavné politiky a rozhodnutia, ktoré prijal Ustredny vybor Komunistickej strany Ciny a Statna rada.

(230) Komisia takisto zistila, Ze §tdtom vlastnené finan¢né institticie v roku 2017 zmenili svoje stanovy s cielom posilnit
tlohu Komunistickej strany Ciny (dalej len ,KSC®) na najvyssej rozhodovacej drovni bank (*).

231) V novom zneni stanov je uvedené, Ze:
J
— predseda predstavenstva je tou istou osobou, ako tajomnik Vyboru strany,

— dlohou Komunistickej strany Ciny je zabezpecovat vykondvanie politik a usmerneni strany a $tatu bankou, ako aj
dohlad nad tymto vykondvanim, a zohrdvat vedicu a kontrolnt dlohu pri vymendvani zamestnancov (vritane
vrcholového manazmentu) a

— predstavenstvo vypocuje stanoviskd Vyboru strany pred prijatim vSetkych vyznamnych rozhodnuti.

b) Vyznamnd kontrola ¢inskou vlddou

(232) Komisia dalej zistovala, ¢i ¢inska vldda vykondvala vyznamnd kontrolu nad konanim banky EXIM, pokial ide o jej
postupy poskytovania Gverov a postdenie rizika v pripadoch, ked poskytovala tvery odvetviu kdblov z optickych
vlakien. V tejto stvislosti boli zohladnené tieto regula¢né dokumenty:

— ¢lénok 34 zdkona CLR o komerénych bankéch (dalej len ,zékon o bankdch®),
— ¢&lénok 15 vieobecnych pravidiel o tiveroch (implementovany Cinskou fudovou bankou),
— rozhodnutie ¢. 40,

— vykonévacie opatrenia Cinskej komisie pre bankovi a poistovaciu reguldciu (dalej len ,CBIRC®) pre sprdvne
zélezitosti tykajice sa vydavania licencii pre komer¢né banky financované z prostriedkov Ciny [nariadenie
CBIRC (2017) & 1],

— vykondvacie opatrenia CBIRC pre spravne zdleZitosti tykajice sa vyddvania licencii pre komer¢né banky
financované zo zahrani¢nych prostriedkov (nariadenie CBIRC [2015] ¢. 4),

— spravne opatrenia pre kvalifikdcie riaditelov a vysSich tradnikov finan¢nych institicii v bankovom sektore
(nariadenie CBIRC [2013] ¢. 3).

(233) Po preskiiman tychto regulaénych dokumentov Komisia zistila, Ze finan¢né institdcie v CLR posobia vo vieobecnom
pravnom prostredi, v ktorom maji nariadené zostladit pri prijimani finan¢nych rozhodnuti svoje ¢innosti s cielmi
priemyselnej politiky ¢inskej vlddy, a to z dovodov uvedenych dalej.

(234) Pokial ide o banku EXIM, jej verejny politicky mandét sa stanovuje v ozndmeni o zaloZeni banky EXIM, ako aj v jej
stanovdch.

(235) Vo vieobecnosti sa v cldnku 34 zdkona o bankach, ktory sa uplatiiuje na vetky finan¢né instittcie posobiace v Cine,
stanovuje, zZe ,komercné banky vykondvajii svoju cinnost v oblasti poskytovania iverov v silade s potrebami ndrodného
hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a podla usmerneni priemyselnych politik stdtu“. Hoci sa v ¢lanku 4 zdkona o bankdch
stanovuje, Ze ,komer¢né banky podla zdkona vykondvaji obchodné operdcie bez zasahovania akéhokolvek dtvaru
¢i jednotlivca. Komercné banky preberajii samostatne obcianskopravnu zodpovednost a rucia celym svojim majetkom prdvnickej
osoby“, z presetrovania vyplynulo, Ze cldnok 4 zdkona o bankdch sa uplatiiuje s vyhradou clanku 34 zdkona
o bankdch, t. j. v pripade, ak $tat vypracuje verejnt politiku, banky ju vykondvaji a riadia sa pokynmi statu.

(236) Okrem toho sa v ¢lanku 15 V3eobecnych pravidiel pre tivery stanovuje, Ze v siilade so Stdtnou politikou mozu prislusné
tirady subvencovat tiroky na tvery s cielom presadzovat rast urcitych priemyselnych odvetvi a hospoddrsky rozvoj v niektorych
oblastiach®.

(**) https:/[www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN (online stav k 13. augustu 2021).
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(237) Podobne sa v rozhodnuti ¢. 40 uvddza pokyn, aby vietky financné institicie poskytovali tverovi podporu
konkrétne ,podporovanym” projektom. Ako uz bolo vysvetlené v oddiele 3.1 a konkrétnejsie v odovodneniach 81
a 86, projekty odvetvia kdblov z optickych vlakien patria do ,podporovanej” kategérie. Rozhodnutim ¢. 40 sa teda
potvrdzuje predchddzajice zistenie, pokial ide o zdkon o bankdch, Ze banky vykondvaji vladnu pravomoc vo
forme preferencnych dverovych opericii. Komisia takisto zistila, Ze CBIRC md dalekosiahlu schval'ovaciu pravomoc
nad vetkymi aspektmi riadenia vietkych finanénych institicii usadenych v CLR (vritane finanénych institdcif
v stikromnom a zahrani¢nom vlastnictve), ako napriklad (*%):

— schvalovanie vymentivania vSetkych riadiacich pracovnikov finanénych institiicii, a to na Grovni Ustredia aj
miestnych pobociek. Schvalovanie zo strany CBIRC sa vyZaduje pri ndbore zamestnancov na vietkych
drovniach manazmentu, od najvyssich pozicii az po riadiacich pracovnikov pobociek, a tyka sa dokonca aj
riadiacich pracovnikov vymenovanych v zahrani¢nych pobockach, ako aj riadiacich pracovnikov zodpovednych
za podporné funkcie (napr. manazérov IT), a

— velmi dlhy zoznam spravneho schvalovania vritane schvalovania zriadenia pobociek, spustenia novych
obchodnych ¢innosti alebo predaja novych vyrobkov, zmeny stanov banky, predaja viac ako 5 % podielov
banky, zvySenia kapitdlu, zmeny domicilu, zmeny organiza¢nej formy atd.

(238) Zékon o bankdch je pravne zdvdzny. Zavizny charakter pitro¢nych pldnov a rozhodnutia ¢. 40 bol konstatovany
v oddiele 3.1. Zdavidzny charakter regulatnych dokumentov CBIRC vychddza z jej pravomoci bankového
regula¢ného orgdnu. Zavizny charakter dalsich dokumentov je zrejmy z doloziek o dohlade a hodnoteni, ktoré
uvedené dokumenty obsahuju.

(239) Rozhodnutie Stdtnej rady ¢. 40 déva vietkym finanénym institGcidm pokyn, aby poskytovali Gverovii podporu iba
podporovanym projektom, a slubuje vykondvanie ,dalsich preferencnych politik pre podporované projekty. Na zaklade
toho st banky povinné poskytovat tiverovii podporu odvetviu kéblov z optickych vldkien ako podporovanému
odvetviu.

(240) Komisia preto dospela k zdveru, Ze ¢inska vlada vytvorila normativny rdmec, ktory musia riadiaci pracovnici
a dozorné organy spolupracujicej Stitom vlastnenej banky vymenované ¢inskou vlddou a zodpovedajtice sa ¢inskej
vldde dodrziavat. Cinska vldda sa teda opierala o tento normativny ramec s cielom vykonavat vyznamna kontrolu
nad sprdvanim spolupracujicej $tdtom vlastnenej banky v pripadoch, ked tito banka poskytovala Gvery odvetviu
kablov z optickych vlakien.

(241) Komisia sa dalej usilovala ziskat konkrétne dokazy o existencii vyznamnej kontroly na zdklade konkrétnych tiverov
poskytovanych vyvazajicim vyrobcom zaradenym do vzorky. Ciastocne spolupracujica tatom vlastnend banka vo
vyplnenom dotazniku vysvetlila, Ze pri udelovani predmetnych Gverov vyuziva podrobne vypracované politiky
a modely posudzovania dverového rizika. Banka EXIM dalej vysvetlila, Ze neexistuje Ziadny rozdiel v politike,
pokial ide o odvetvie, v ktorom dlznik pdsobi, o Gverovil situdciu, ¢i postavenie kapitdlu atd.; takéto faktory vsak
majua vplyv na postidenie iverového ratingu a na naklady dlznika z hladiska rizika. Pri poskytovani iverov sa moze
odvolavat na prislusné plany a politiky, no pri urcovani individudlnych tverovych projektov uplatiuje postdenie
vychddzajlce zo situdcie na trhu.

(242) Ako sa uz uvadza v odovodneni 141, liastocne spolupracujiica $taitom vlastnend banka odmietla poskytnat
konkrétne priklady svojho postidenia Gverového rizika tykajiceho sa spolocnosti zaradenych do vzorky, kedze
pozadované informécie s internymi informdciami banky a obsahuji doverné obchodné informadcie, ktoré sa
nesmu zverejiiovat, hoci Komisia mala pisomny stihlas spolo¢nosti zaradenych do vzorky, v ktorom sa vzdali
svojich prav na zachovanie dovernosti.

(243) KedZe Komisia nemala konkrétne dokazy o posident tiverovej bonity, preskiimala celkové pravne prostredie, ako sa
uvédza v odovodneniach 232 az 239, v spojeni so spravanim spolupracujicej §titom vlastnenej banky, pokial ide
o tvery poskytnuté spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Toto konanie bolo v rozpore s jej oficidlnym vyjadrenim,
kedZe v praxi nekonala na zdklade dokladného postidenia rizika vychddzajiiceho zo situicie na trhu.

(*Y) V stlade s vykondvacimi opatreniami CBIRC pre spravne zdleZitosti tykajiice sa vyddvania licencii pre komer¢né banky financované
z prostriedkov Ciny [nariadenie CBIRC (2017) ¢&. 1], vykondvacimi opatreniami CBIRC pre spravne zéleZitosti tykajtice sa vyddvania
licencif pre komer¢né banky financované zo zahrani¢nych prostriedkov [nariadenie CBIRC (2015) ¢. 4], vykondvacimi opatreniami
pre kvalifikdcie riaditelov a vysich tradnikov finan¢nych institiici{ v bankovom sektore [nariadenie CBIRC (2013) ¢. 3].
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(244) Komisia pocas presetrovania zistila, Ze tvery sa poskytli dvom skupindm vyvazajacich vyrobcov zaradenym do
vzorky pri Grokovych sadzbach bliziacich sa referen¢nej Gverovej sadzbe Cinskej ludovej banky (dalej len ,PBOC)
alebo pod jej troviiou a pod droviiou zdkladnej Gverovej sadzby ozndmenej Ndrodnym medzibankovym
finan¢nym centrom (dalej len ,NIFC“), ktord bola zavedend 20. augusta 2019 (**), a to bez ohladu na finan¢nt
situdciu danych spolocnosti a ich situdciu z hladiska Gverového rizika. Uvery boli teda poskytnuté pod troviou
trhovej sadzby, ak ich porovndme so sadzbou zodpovedajicou rizikovému profilu vyvdzajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky.

(245) Po kone¢nom poskytnuti informécii ¢inska vlada tvrdila, Ze Komisia nepreukazala, Ze spolupracujiica Stdtom
vlastnend banka, konkrétne banka EXIM, je verejnym orgdnom a Ze ¢inska vldda mala nad bankou EXIM vyznamni
kontrolu. Cinska vldda zdoraznila, ze ,vlastnictvo a formdlne indicie kontroly“ nie sti dostato¢né na to, aby sa tym
dokézala existencia verejného orgdnu, a zZe Komisia nepreukazala nedostatocni nezdvislost riadiacich pracovnikov
banky EXIM tym, Ze tvrdila, Ze ¢inska vldda vykondva kontrolu nad bankou EXIM len pri vykonédvani dohladu nad
vymendvanim riadiacich pracovnikov banky a jej predstavenstva.

(246) Cinska vldda okrem toho tvrdila, ze dotknuté finan¢né institticie nevykondvaja Ziadnu funkciu, o ktorej by sa mohlo
povedat, Ze md vladny charakter, a Ze ¢inska vlada nevykonavala vyznamnt kontrolu nad bankou EXIM. Hoci sa
v cldnku 34 ¢inskeho zdkona o bankéch vyzaduje, aby komercné banky konali ,podla usmerneni priemyselnyich politik*
¢inskej vlady, nikde v ustanoveni sa neuvadza, aby banky konali ur¢itym spésobom, a podla ¢inskej vlddy by sa toto
ustanovenie malo povazovat za hlavnt zésadu pre ¢inske banky. Cinska vldda takisto uviedla, Ze v zdkone o ¢inskych
bankdch sa ¢inskej vldde vyslovne zakazuje vykondvat akikolvek formu kontroly nad rozhodnutiami komercnych
béank. Cinska vldda sa v tejto savislosti odvolala na ¢ldnok 4 ¢inskeho zdkona o bankéch, v ktorom sa uvéddza, ze
komer¢né banky musia ,prijimat viastné rozhodnutia“, a na ¢lanok 5, v ktorom sa uvddza, Ze musia fungovat ,bez
zasahovania akéhokolvek iitvaru & jednotlivea”. Cinska vlida dalej zdoraznila, ze v ¢lanku 41 ¢inskeho zdkona
o bankdch sa uvddza, ze ,Ziadny subjekt ani jednotlivec nesmie mitit komercnii banku, aby poskytla tver alebo zdruku®.
Cinska vlida okrem toho tvrdila, Ze ¢lanok 15 vieobecnych pravidiel o Gveroch, ako ani rozhodnutie ¢ 40 nie st
zdvizné a maji len usmeriujiicu povahu. A napokon, ¢inska vldda nesthlasila s tvrdenim, Ze banka EXIM
poskytovala tdvery pod droviiou trhovej sadzby, kedZe dodrziavala medzindrodne akceptované normy pre
posudzovanie rizika a poskytovanie Gverov a funguje nezévisle od ¢inskej vlady.

(247) Komisia nestihlasila s tvrdeniami ¢inskej vlady. Komisia neposkytla odpoved len o ,vlastnictve a formdlnych indicidch
kontroly“ na kvalifikovanie spolupracujiicej $taitom vlastnenej banky EXIM ako verejného orgdnu, ale preukizala aj
to, Ze ¢inska vldda vykondvala vyznamni kontrolu nad bankou z dalej uvedenych dévodov.

(248) Ako bolo vysvetlené v odovodneni 238, Komisia sa domnievala, Ze ¢insky zdkon o bankédch a rozhodnutie ¢ 40
majui zdvizny charakter. Okrem toho zistenia z tohto preSetrovania, ako aj zistenia Komisie z predchddzajiicich
presetrovani tykajiice sa rovnakého programu subvencii (*%), nepodporili tvrdenie, Ze banky nezohladiiuji pri
prijimani Gverovych rozhodnuti vlddnu politiku a plany. Komisia napriklad zistila, Ze vyvaZajici vyrobcovia tazili
z preferenénych tiverov pri Grokovej sadzbe pod troviiou trhovej sadzby. Jeden z vyvédzajicich vyrobcov vyuzil
preferenéné tdvery z Fondu Cinskej rozvojovej banky, ¢o je, ako sa opisuje v odovodneni 285, politicky orientovand
investi¢nd organizdcia, ktord podporuje hlavne ,projekty v klticovych stdtom uznanych odvetviach”.

(249) Z presetrovania vyplynulo, Ze ¢ldnok 15 vSeobecnych pravidiel pre Gvery sa skutocne uplatiioval v praxi a Ze
¢lanky 4, 5 a 41 zdkona o bankdach sa uplatiiovali s vyhradou ¢linku 34 zdkona o bankéch, t. j. v pripade, ak $tdt
vypracuje verejni politiku, banky ju vykonavaja a riadia sa pokynmi §tdtu. Zatial ¢o ¢lanky 4 a 5 zdkona o bankdch
st sticastou kapitoly I, v ktorej sa stanovuji vieobecné ustanovenia, clanok 34 je sticastou kapitoly IV, v ktorej sa
stanovuju zdkladné pravidld, ktoré upravuji poskytovanie tiverov. Znenie ¢ldnku 34: ,komercné banky vykondvajii
svoju. podnikatelskii cinnost poskytovania tiverov podla potrieb ndrodného hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a na zdklade
usmerneni priemyselnych politik stdtu,“ sved¢i o tom, Ze toto ustanovenie nemd usmerfiujicu povahu, ale skor zavizny
charakter, pricom sa nim poskytuje jasny pokyn bankdm, aby pri vykone svojej podnikatelskej cinnosti
poskytovania tverov zohladnili $titne priemyselné politiky. Komisia takisto poznamenala, Ze v rozhodnuti Stdtnej
rady ¢. 40 sa ddva vSetkym finanénym institGcidm pokyn, aby poskytovali Gverovii podporu iba podporovanym
projektom, a slubuje sa vykondvanie ,dalSich preferencnych politik pre podporované projekty“. Hoci sa v ¢ldnku 17 toho
istého rozhodnutia od bdnk pozaduje, aby dodrziavali Gverové zdsady, Komisia nedokdzala pocas presetrovania
dokdzat, ¢i sa tak deje v praxi. Uvery sa naopak poskytli vyvdzajiicim vyrobcom, a to bez ohladu na ich finan¢nd
situdciu a Gverovi bonitu.

(**) http:/fwww.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551[de2457 5c[/index2.html (online stav k 3. augustu 2021).
(*) Pozri napriklad konania tykajiice sa plochych vyrobkov valcovanych za tepla, pneumatik a elektrickych bicyklov uvedené v pozndmke
pod ciarou €. 5, konkrétne oddiel 3.4.1.1 pism. b), oddiel 3.4.1.1 pism. b) a oddiel 3.5.1.1 v uvedenom poradi.
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(250) Pokial ide konkrétne o banku EXIM, je okrem toho nesporné, ze ide o politickd banku, ktord podla vlastného
priznania priamo dodrziava vlddne politiky. Ako sa vysvetluje na jej webovom sidle (), banka EXIM je $titom
financovanou a $tditom vlastnenou politickou bankou, ktor4 je priamo pod vedenim Stitnej rady a ktord sa okrem
iného venuje podpore zahrani¢ného obchodu Ciny a vykondvaniu stratégie ,globdlna orientdcia“.

(251) Na zdklade toho Komisia dospela k zdveru, ze ¢inska vldda v savislosti s poskytovanim Gverov podporovanym
odvetviam vytvorila normativny ramec, ktory musia dodrziavat riadiaci pracovnici a dozorné organy banky, ktoré
st vymenované ¢inskou vlddou a ktoré sa zodpovedaji ¢inskej vldde. Tento normativny rdmec neponechdval
riadiacim pracovnikom a dozornym orgdnom banky Ziadny manévrovaci priestor, pokial ide o to, ¢i sa maja riadit
tymto ramcom alebo nie, pokial ide o vyvézajicich vyrobcov zaradenych do vzorky, ¢im sa riadiaci pracovnici tejto
banky dostali do zdvislého postavenia. Cinska vldda sa teda opierala o normativny rémec s cielom vykondvat
vyznamnu kontrolu nad sprdvanim spolupracujiicej $titom vlastnenej banky v pripadoch, ked tito banka
poskytovala tivery odvetviu kdblov z optickych vldkien.

(252) Ako je vysvetlené v odovodneni 241, Komisia sa usilovala ziskat dokazy o existencii vyznamnej kontroly na zdklade
konkrétnych dverov. Spolupracujiica $titom vlastnend banka v3ak neposkytla niektoré nevyhnutné informécie
vratane osobitného postidenia tverového rizika tykajiceho sa spolo¢nosti zaradenych do vzorky. KedZze Komisia
nemala k dispozicii konkrétne dokazy o takychto postdeniach tverového rizika, preskimala celkové privne
prostredie vztahujice sa na poskytovanie Gverov podporovanym odvetviam, ako je odvetvie kablov z optickych
vlakien, v kombindcii so spravanim spolupracujticej $tatom vlastnenej banky, a zistila, Ze banka nekonala na zdklade
dokladnych posideni tiverového rizika vzhladom na trh. Ako sa vysvetluje v odévodneni 244, tvery sa poskytli
dvom skupindm vyvézajiicich vyrobcov zaradenym do vzorky za drokové sadzby bliziace sa k referenénym
trokovym sadzbdm PBOC a k zdkladnej tiverovej sadzbe alebo pod ich trovilou, a to bez ohladu na ich finanénd
situdciu a ich situdciu v oblasti Giverového rizika. Vzhladom na rizikovy profil vyvazajicich vyrobcov zaradenych
do vzorky, ako sa opisuje v oddiele 3.5.3.3, a vzhladom na to, Ze podla analyzy rizik vykonanych Komisiou by mali
vyvézajici vyrobcovia ziskat Gverovy rating BB, a teda by mali platit Grokové sadzby vyrazne nad bezrizikovou
sadzbou, Komisia dospela k zdveru, Ze predmetné tivery boli poskytnuté pod droviiou trhovych sadzieb.

(253) Komisia preto dospela k zdveru, Ze ¢inska vldda vykondvala vyznamni kontrolu nad konanim spolupracujiicej
Statom vlastnenej banky, pokial ide o jej postupy poskytovania Gverov a hodnotenie rizika tykajiice sa odvetvia
kablov z optickych vlakien.

¢) Zéver o §taitom vlastnenych bankich

(254) Komisia zistila, Ze spolupracujiica $tdtom vlastnend banka vykondvala uvedeny pravny rdmec pri vykone vlddnych
funkcif vo vztahu k odvetviu kdblov z optickych vlikien. Konala preto ako verejny orgdn v zmysle ¢lanku 2 pism. b)
zakladného nariadenia v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) zakladného nariadenia a v stlade s prislusnou
judikattirou WTO.

2. Nespolupracujiice Staitom vlastnené financné institiicie

(255) Ako je uvedené v odovodneni 218, ani jedna z ostatnych Stitom vlastnenych finan¢nych institdcii, ktoré poskytli
tivery spolo¢nostiam zaradenym do vzorky, nevyplnila osobitny dotaznik. Cinska vldda poskytla len nejaké
informdcie o vlastnictve viacerych bank, no nie o ich riadiacej Struktire, posudzovani rizika ani o prikladoch
tykajacich sa osobitnych tiverov pre odvetvie kablov z optickych vlakien.

(256) Z tohto dovodu a v stlade so zdvermi uvedenymi v oddiele 3.2.1 sa Komisia rozhodla vyuzit dostupné skutocnosti
na urcenie toho, ¢i je mozné uvedené $tdtom vlastnené finan¢né intitticie povazovat za verejné organy.

(257) Cinska vldda uviedla, Ze samotny $tat alebo Statom vlastnené pravnické osoby Ciastocne alebo tplne vlastnili tieto
banky, ktoré poskytli Gvery skupindm vyvézajicich vyrobcov zaradenym do vzorky v danom presetrovani:
Agricultural Bank of China, Bank of China, Bank of Communications, Bank of Jiangsu, Bank of Kunlun, Bank of
Nanjing, Bank of Ningbo, China CITIC Bank China Development Bank, China Construction Bank, China Everbright
Bank, China Guangfa Bank, China Merchants Bank, China Minsheng Bank, Hankou Bank, Industrial Bank, Industrial
and Commercial Bank of China (ICBC), Ping An Bank, Postal Savings Bank, Shanghai Pudong Development Bank
a Zheshang Bank.

() Pozri http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/ About TB/Introduction/ (online stav k 28. oktébru 2021).
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(258) Na zdklade verejne dostupnych informacii, ako st webové sidla, vyro¢né spravy, informacie dostupné v registroch
bank alebo na internete, Komisia zistila, Ze samotny 3tit alebo $titom vlastnené pravnické osoby ¢iastocne alebo
tplne vlastnili tieto finan¢né institdcie, ktoré poskytli tivery dvom skupindm vyvazajiicich vyrobcov zaradenym do

vzorky:
Nézov Informdcie o vlastnickej struktire
Bank of Beijing Najmenej 21 % akcif vlastni miestna samosprava a narodnd vlida a §titom
vlastnené podniky
Sinomach Finance Ltd. Patri spolo¢nosti China National Machinery Industry Corporation Ltd
(Sinomach), ktord je $tatom vlastnenym podnikom

(259) Komisia z dovodu chybajicich konkrétnych informdcii od predmetnych finanénych institicii, ktoré by svedcili
o opaku, dalej konstatovala vlastnictvo a kontrolu zo strany ¢inskej vlddy na zdklade formdlnych znakov z tych
istych dovodov, aké sii uvedené v bode 1. Najma pokial ide o riadiacich pracovnikov a dozorné organy v nespolupra-
cujacich 3tdtom vlastnenych finanénych institdcidch — na zaklade dostupnych skutocnosti — podla vsetkého ich
vymentva Cinska vldda, ktorej sa tito riadiaci pracovnici a dozorné orgdny aj zodpovedaji, a to rovnakym
sposobom ako v pripade spolupracujiicej §titom vlastnenej banky.

(260) Pokial ide o vykondvanie vyznamnej kontroly, Komisia ustdila, Ze zistenia tykajice sa spolupracujicej Stitom
vlastnenej finan¢nej institiicie sa modZu povaZovat za reprezentativne aj v pripade nespolupracujicich Stitom
vlastnenych finan¢nych institdcii. Normativny rdmec analyzovany v bode 1 sa na ne vztahuje rovnako. KedZe nie
st dostupné ziadne naznaky svedCiace o opaku (**), na zdklade dostupnych skuto¢nosti plati, Ze konkrétne dokazy
o posudeniach tverovej bonity chybaji rovnako v pripade tychto institicii ako v pripade spolupracujiicej tatom
vlastnenej banky.

(261) Po kone¢nom poskytnuti informdcii ¢inska vlidda potvrdila nedostato¢nost argumentov Komisie, v ktorych sa
dospelo k zaveru, Ze vietky Statom vlastnené institiicie iné ako banka EXIM takisto predstavuji verejné organy.
Cinska vldda tvrdila, Ze Komisia sa spoliehala na predchddzajice antisubvenéné konania a na svoje vlastné zavery,
pokial ide o spolupracujiice $titom vlastnené finan¢né institticie, a nepodarilo sa jej vykonat analyzu jednotlivych
pripadov s osobitnym vyznamom pre $pecifické okolnosti kazdého pripadu a s ohladom na kazdii z nespolupra-
cujdcich finanénych institaci. Cinska vldda dalej tvrdila, Ze Komisia neposkytla dostatocné dokazy na urcenie
existencie vyznamnej kontroly nad Stitom vlastnenymi finanénymi institiciami, kedZe sa zdd, Ze riadiacich
pracovnikov a dozorni radu vymentiva ¢inska vldda.

(262) V tejto stvislosti Komisia pripomenula, Ze pri neexistencii spoluprdce zo strany inych $tdtom vlastnenych bdnk sa
Komisia musela opierat o dostupné skuto¢nosti. Komisia dospela k zdveru, Ze informdcie z predchddzajiicich
presetrovani v kombindcii s formdlnymi ndznakmi kontroly a zisteniami samotného presetrovania tykajiceho sa
banky EXIM a skutoéného spravania sa bank k vyvazajicim vyrobcom v tomto pripade predstavuji najlepsie
dostupné skutocnosti. Cinska vldda v kazdom pripade nepredlozila nijaky dokaz ani argument, ktory by vyvratil
zistenia Komisie tykajiice sa skutocnosti, Ze ostatné stitom vlastnené banky, ktoré poskytli tivery spolo¢nostiam
zaradenym do vzorky, predstavujii verejné organy v zmysle ¢lanku 2 pism. b) v spojeni s ¢ldnkom 3 ods. 1 pism. a)
bodom i) zékladného nariadenia. Komisia preto trvala na svojom stanovisku.

3. Zdver tykajiici sa financnych institicii vlastnenych Stitom

(263) Vzhladom na uvedené avahy Komisia dospela k zaveru, Ze vSetky ¢inske Stdtom vlastnené financné institticie, ktoré
poskytli financovanie dvom skupindm spolupracujicich vyvazajiicich vyrobcov zaradenym do vzorky, predstavuja
verejné organy v zmysle ¢lanku 2 pism. b) v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) zdkladného nariadenia.

(**) Pozri konania tykajuce sa textilil zo sklenenych vldkien a pneumatik uvedené v pozndmke pod ¢iarou ¢. 5.
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(264) Navyse, aj keby sa $tatom vlastnené finan¢né institticie nepovazovali za verejné orgdny, Komisia na zdklade tych
istych informacii urcila, Ze by sa povazovali za orgdny poverené alebo riadené ¢inskou vladou na vykonavanie tloh,
ktorymi je bezne poverend vldda, v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia z rovnakych
dovodov, ako st uvedené v oddiele 3.5.1.2. Ich konanie by teda bolo v kazdom pripade pripisané ¢inskej vldde.

3.5.1.2. Sukromné finan¢né institticie poverené alebo riadené stdtom

(265) Tieto financné institicie sa na zdklade zisteni, ku ktorym sa dospelo v predchddzajicich antisubven¢nych
presetrovaniach (**), a po doplneni verejne dostupnych informadcii, povazovali za stikromné: HSBC, CITI Bank
China, Zijin Rural Commercial Bank, Mizuho Bank, Sumitomo Mitsui Banking (China), MUFG Bank, Bohai
international Trust Co., Ltd., a Hubei Rural Credit Cooperative. Komisia analyzovala, ¢i ¢inska vldda poverila tieto
financné institdcie alebo ¢i im nariadila, aby udelovali subvencie odvetviu kdblov z optickych vldkien v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia.

(266) Podla Odvolaciecho orginu WTO k ,povereniu“ dochddza vtedy, ked vlida diva sikromnému subjektu
zodpovednost, a vyrazom ,riadenie“ sa odkazuje na situdcie, v ktorych vlada vykondva svoju pravomoc nad
sikromnym subjektom (). V obidvoch pripadoch vldda pouziva sikromny subjekt ako splnomocnenca pri
poskytovani finan¢nej pomoci a ,vo vicine pripadov by bolo mozné ocakdvat, Ze poverenie alebo riadenie stikromného
subjektu bude zahffiat urcitii formu hrozby alebo dontitenia® (*'). Podla ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) sa zdroven
neumoziuje ¢lenom ukladat vyrovndvacie opatrenia na vyrobky v pripadoch, ,ked vidda len vykondva svoje vseobecné
regulacné pravomoci“ (*2) alebo ked zdmer vlady ,moze alebo nemusi mat konkrétny vysledok jednoducho vzhladom na dané
faktické okolnosti alebo realizdciu slobodnej vole subjektov na trhu” (). Naopak, poverenie alebo nariadenie znamend skor
Laktivnejsiu tlohu vlddy nez iba pobddanie” (*4).

(267) Komisia poznamenala, Ze normativny rdmec tykajici sa odvetvia uvedeného v odévodneniach 232 az 238 sa
vztahuje na vietky finan¢né instittcie v CLR vratane sikromnych finanénych institacif. Ako priklad mozno uviest,
Ze zdkon o bankdch a rozliéné nariadenia CBIRC sa tykaju vSetkych bank financovanych z ¢inskych prostriedkov
a bank financovanych zo zahrani¢nych investicii pod spravou CBIRC.

(268) Okrem toho mala vicsina dverovych zmliv so stkromnymi finanénymi institdciami podobné podmienky ako
zmluvy so $tdtom vlastnenymi bankami a tiverové sadzby poskytované sikkromnymi finan¢énymi institGciami boli
podobné sadzbdm poskytovanym $tatom vlastnenymi finanénymi institdciami.

(269) Kedze Komisia nedostala od stikromnych finan¢nych institicil Ziadne odlisné informdcie, dospela k zdveru, Ze
pokial ide o odvetvie kdblov z optickych vlakien, vSetky finan¢né institicie (vritane sikromnych finan¢nych
institdci) posobiace v Cine pod dohladom CBIRC boli §titom poverené alebo mali §tditom nariadené v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) prvej zardzky zdkladného nariadenia, aby dodrziavali vlddne politiky a aby
odvetviu kablov z optickych vldkien poskytovali Gvery s preferencnymi sadzbami. (*%)

(270) Po konecnom poskytnuti informécif ¢inska vldda tvrdila, Ze Komisia nepreukdzala poverenie ani riadenie cinskou vlddou,
najma vizbu medzi viddou a konkrétnym sprdvanim vietkych finanénych instittcif. Cinska vldda tvrdi, ze skuto¢nost, ze
vykondva svoje vieobecné regulaéné pravomoci tym, Ze len usmerfiuje alebo pobdda, nie je dostatoénd na
preukdzanie poverenia a riadenia; musi zahffiat ur¢itti formu hrozby alebo doniitenia. Podla ¢inskej vlddy sa v zdkone
o bankdch vyslovne zakazuje zasahovanie ¢inskou vladou, pricom vieobecné pravidld o Gveroch a rozhodnutie
& 40 poskytujt len usmernenie a nie s povinné ani pravne zdvizné. Cinska vldda okrem toho tvrdila, ze Komisia
nesplnila svoju povinnost vykonat tiito analyzu v pripade kazdého subjektu.

(**) Pozri konania tykajuce sa textilif zo sklenenych vldkien a pneumatik uvedené v pozndmke pod ¢iarou ¢. 5.

() WT/DS/296 [DS296 USA — Presetrovanie vyrovnavacieho cla na dynamické pamiite s priamym pristupom (DRAMS) z Kérey], sprava
Odvolacieho organu z 21. februdra 2005, bod 116.

(*) Sprava Odvolacieho organu DS 296, bod 116.

(*) Sprdva Odvolacieho organu DS 296, bod 115.

(") Sprava Odvolacieho orgdnu DS 296, bod 114 stihlasne so sprdvou poroty DS 194, bod 8.31.

(*) Spréva Odvolacieho orgdnu DS 296, bod 115.

(**) Pozri konania tykajuce sa textilil zo sklenenych vldkien a pneumatik uvedené v pozndmke pod ¢iarou ¢. 5.
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271)

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

Komisia s tymto ndzorom nesthlasila. KedZe normativny rdmec vysvetleny v odévodneniach 232 az 239, ktory sa
vztahuje na vietky banky v Cine, je pravne zavizny, ako sa dalej vysvetluje v oddvodneniach 248 a 249, nejde len
o pobddanie alebo usmernenie vlddy. Komisia uz v odovodneni 239 stanovila, Ze v rozhodnuti ¢. 40 sa nariaduje
vietkym finan¢nym institicidm, aby poskytovali Gverovii podporu iba podporovanym projektom, hoci v ¢lanku 17
toho istého rozhodnutia sa takisto vyzaduje, aby banka dodrziavala Gverové zdsady. Komisia dalej v odovodneni 251
stanovila, Ze ¢inska vldda sa opierala o tento normativny rdmec s ciefom vykondvat vyznamni kontrolu nad
finan¢nymi ingtitlciami tym, Ze im neponechdvala Ziadny priestor, pokial ide o jeho vykondvanie alebo
nevykondvanie. Preto existuje jasnd vdzba medzi ¢inskou vlddou a konkrétnym sprévanim stikromnych bank, ktord
preukazuje poverenie a riadenie ¢inskou vlddou.

Komisia d'alej pripomenula, Ze pri neexistencii spolupréace zo strany stikromnych bank sa musela opierat o dostupné
skuto¢nosti. KedZe ¢iastocne spolupracovala iba jedna $titom vlastnend banka, Komisia pouzila dostupné
informdcie o tejto banke, ktord bola preukdzatelne verejnym organom, a porovnala ich s Gverovymi podmienkami
pontikanymi nespolupracujicimi stikromnymi bankami. Pri kriZovej kontrole na dialku v spolo¢nostiach
zaradenych do vzorky sa okrem toho nezistili Ziadne zdsadné rozdiely medzi Gverovymi podmienkami alebo
sadzbami poskytovanymi stikromnymi finanénymi institGiciami a podmienkami alebo sadzbami poskytovanymi
§tdtom vlastnenymi finanénymi institiciami. Skutocnost, Ze doslo k prekryvaniu sadzieb, ukazuje, Ze aj sukromné
banky poskytovali Givery za priaznivejich nez trhovych podmienok v siilade s uvedenym normativnym ramcom.
Tvrdenie ¢inskej vlady, Ze Komisia nesplnila svoju povinnost vykonat tito analyzu v pripade kazdého subjektu, je
preto nepodloZené.

Komisia ndsledne potvrdila svoj zdver, Ze pokial ide o odvetvie kdblov z optickych vlakien, vietky finan¢né institticie
yritane stkromnych finanénych institdcii posobiace v Cine boli $tdtom poverené alebo mali $titom nariadené
v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) prvej zardzky zdkladného nariadenia, aby dodrziavali vlddne politiky
a aby odvetviu kdblov z optickych vldkien poskytovali Gvery s preferenc¢nymi sadzbami.

3.5.2. Uverové ratingy

V predchddzajicich antisubvenénych preetrovaniach uz Komisia zistila, Ze domdce tverové ratingy udelené
¢inskym spolo¢nostiam nie st spolahlivé, a to na zdklade Stidie uverejnenej Medzindrodnym menovym
fondom (*), v ktorej sa preukazali nezrovnalosti medzi medzindrodnymi a ¢inskymi Gverovymi ratingmi, a rovnako
na zdklade zisteni v rdmci preSetrovania tykajiceho sa spolo¢nosti zaradenych do vzorky. Podla MMF md totiZ viac
ako 90 % cinskych dlhopisov rating udeleny miestnymi ratingovymi agentirami AA aZz AAA. Tito situdcia je
neporovnatelnd s inymi trhmi, ako je trh Unie alebo Spojenych $titov americkych (dalej len ,USA“). Napriklad na
trhu USA majt takéto vysoké ratingy len necelé 2 % spolo¢nosti. Cinske ratingové agentiry st preto vyrazne
vychylené k najvyssej hranici ratingovej stupnice. Maji velmi rozsiahle ratingové stupnice a zvycajne zaraduji
dlhopisy s vyrazne odlisnymi kreditnymi rizikami do jednej Sirokej kategdrie ratingu (*'). Podla prehladu ¢inskeho
trhu s dlhopismi z roku 2021 od spolo¢nosti Bloomberg (%) dominovalo na trhu s dlhopismi pdt miestnych
¢inskych ratingovych agentdr: China Chengxin, Dagong, Lianhe, Shanghai Brilliance a Golden credit rating, pricom
priblizne 90 % dlhopisov ma rating AAA udeleny miestnymi ratingovymi agentdrami. Mnohi emitenti viak ziskali
od agentlry S&P nizsi globélny rating emitenta A a BBB (*).

Okrem toho zahrani¢né ratingové agentiry ako Standard & Poor’s a Moody’s pri udelovani ratingu ¢inskym
dlhopisom vydanym v zahrani¢i zvycajne uplatiiuji zvySenie zdkladného tGverového ratingu emitenta na zaklade
odhadu strategického vyznamu firmy pre ¢insku vlddu a sily pripadnej implicitnej zdruky (™).

Komisia takisto zistila dalsie informdcie na doplnenie tejto analyzy. Po prvé, Komisia skonstatovala, Ze $tit moze
vykonévat urcity vplyv nad trhom s dverovymi ratingmi.

(*) Pracovny dokument MMF: Resolving China’s Corporate Debt Problem (RieSenie problému podnikovych dlhov v Cine), autori:
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober 2016, WP/16/203.

(*’) Livingston, M., Poon, W. P. H., a Zhou, L., (2017): Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit
Rating Industry (St Einske Gverové ratingy relevantné? Sttidia ¢inskeho trhu s dlhopismi a odvetvia tverovych ratingov). V: Journal of
Banking & Finance, s. 24.

(**) Prehlad ¢inskeho trhu s dlhopismi z roku 2021, https://assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf (online
stav k 8. augustu 2021).

(**) Prehlad ¢inskeho trhu s dlhopismi z roku 2021, pozndmka pod ¢iarou €. 59, s. 31.

(") Price, A. H., Brightbill, T. C., DeFrancesco, R. E., Claeys, S. J., Teslik, A., a Neelakantan, U., (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy (Nedodrzané sluby Ciny: preco nejde o trhové hospodarstvo), Wiley Rein LLP, s. 68.
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(277) Podla informdcif poskytnutych ¢inskou vlddou pocas obdobia presetrovania posobilo na ¢inskom trhu s dlhopismi
14 ratingovych agentdr vritane 12 domacich ratingovych agentdr.

(278) Po druhé, na ¢insky trh s Gverovymi ratingmi nemozno volne vstiipit. Ide v zdsade o zatvoreny trh, kedZe ratingové
agenttiry potrebujt pred zacatim vykondvania ¢innosti schvalenie od Cinskej regulacnej komisie pre cenné papiere
(dalej len ,CSRC*) alebo od PBOC (™). PBOC v polovici roka 2017 oznédmila, Ze zahrani¢né ratingové agentdry budd
mat povolené vykondvat tiverové ratingy na Casti domdaceho trhu s dlhopismi za ur¢itych podmienok. Po¢as obdobia
presetrovania na ¢inskom trhu posobili dve ratingové agentiry, ktoré patria zahraniénym vlastnikom, a dve
ratingové agentlry vo forme ¢insko-zahrani¢ného spoloéného podniku. Tieto ratingové agentdry sa vsak riadia
¢inskymi ratingovymi stupnicami, a preto nie si Uplne porovnatelné s medzindrodnymi ratingami, ako sa
vysvetluje v odovodneni 275.

(279) V stadii z roku 2017, ktort uskuto¢nila samotnd PBOC, sa potvrdzuju zistenia Komisie a v jej zdveroch sa uvddza, Ze
,ak je troveri investicii zahranicnych dlhopisov nastavend na medzindrodny rating BBB- a vyssi, potom moZe byt investicny
stuperi domdcich dlhopisov ohodnoteny na iroveit AA- a viac, pri zohladneni rozdielu medzi priemernym domdcim ratingom
a medzindrodnym ratingom o 6 alebo viac stupriov* ('?).

(280) Vzhladom na situiciu opisanti v odévodneniach 274 aZ 279 Komisia dospela k zdveru, Ze ¢inske Gverové ratingy
neposkytujii spolahlivy odhad dverového rizika podkladového aktiva. Tieto ratingy boli takisto skreslené
politickymi cielmi spocivajicimi v podpore klticovych strategickych odvetvi, ako je odvetvie kdblov z optickych
vldkien.

3.5.3. Preferencné financovanie: tivery
3.5.3.1. Druhy tverov

1. Kritkodobé a dlhodobé iivery

(281) Komisia zistila, Ze spolo¢nosti v oboch skupindch zaradenych do vzorky vyuZivali na financovanie svojich ¢innosti
kritkodobé a dlhodobé tvery. Tieto tvery slazili najmd na kazdodennt prevddzku, potreby prevddzkového
kapitdlu, na osobitné projekty, investicie alebo na nahradenie inych tverov. Obe skupiny takisto vyuzili kratkodobé
a dlhodobé vyvozné tvery.

2. Upvery s osobitnym iicelom nahradenia inych dverov

(282) Komisia v priebehu presetrovania zistila, Ze niektoré spolocnosti zaradené do vzorky uzavreli tivery s osobitnym
ucelom, ktorym je splacanie tverov z inych bank. V stlade s tymto postupom spolo¢nosti mohli preskupit svoje
zavazky a ziskat finanéné prostriedky na splatenie svojich predchddzajicich zavizkov, ¢o poukazuje na problémy
so spladcanim dlhu, na ktoré nie je iny dovod.

(283) Vyuzivanie tverov, ktorych jedinym tcelom je splatit iné prebichajiice Gvery, sa povaZuje za ndznak toho, Ze
spolocnost nie je schopnd splnit svoje stiCasné tverové zdvizky, a teda znamend dodatocné riziko tykajice sa jej
krétkodobého a dlhodobého financovania.

3. Akciondrska péZicka

(284) Komisia zistila, Ze jeden z vyvazajtcich vyrobcov zaradenych do vzorky ziskal bankovy tver od Cinskej rozvojovej
banky prostrednictvom svojej materskej spolo¢nosti. Materskd spolo¢nost uzavrela tver s bankou v rdmci
tzv. akciondrskeho Gveru alebo zvereného tveru na projekt v oblasti vyskumu a vyvoja realizovany vyvédZzajicim
vyrobcom, pri¢om vynos z Gveru smeroval vyvadZajicemu vyrobcovi za rovnakych zmluvnych podmienok, aké boli

(") Pozri Predbezné opatrenia na ticely spravy obchodnej ¢innosti v oblasti tiverového ratingu tykajicej sa trhu s cennymi papiermi, ktoré
zverejnila Cinska regula¢nd komisia pre cenné papiere, nariadenie Cinskej regulacnej komisie pre cenné papiere [2007] & 50
z 24. augusta 2007, a ozndmenie Cinskej fudovej banky o kvalifikicidch spolocnosti China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd.
a inych instittcii zapojenych do obchodnej ¢innosti v oblasti Gverového ratingu podnikovych dlhopisov, Yinfa [1997] €. 547 zo
16. decembra 1997 a ozndmenie Cinskej ludovej banky a Cinskej regula¢nej komisie pre cenné papiere ¢. 14 [2018] o zalezitostiach
tykajacich sa poskytovania ratingovych sluzieb dlhopisov ratingovymi agentirami na medzibankovom trhu dlhopisov a na trhu
burzovych dlhopisov.

(") Pracovny dokument PBOC ¢. 2017/5, 25. mdja 2017, s. 28.
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(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

podpisané s bankou. Pocas krizovej kontroly na dialku dotknutd spolocnost vysvetlila, Ze ¢inska rozvojova banka
md osobitné financné prostriedky na projekty, ktoré je mozné poskytovat vo forme tverov len centrdlne
vlastnenym subjektom, ktoré sii pod priamou kontrolou komisie SASAC. O tivere vSak rokovali priamo vyvaZzajici
vyrobca a banka. V zmluve o tvere sa okrem toho spresiiuje, Ze banka poveruje materska spolo¢nost udelit ,zvereny
tiver” vyvazajicemu vyrobcovi na kapitdlovy vklad do projektu.

Komisia dalej zistila, Ze Fond Cinskej rozvojovej banky je politicky orientovand investi¢nd organizdcia, ktord
podporuje najmé ,projekty v klticovych statom uznanych odvetviach prostrednictvom ,projektovych kapitdlovych investicii,
investicii do subjektov, akciondrskych tverov a investicii do miestnych investicnych a finanénych fondov spolocnosti, aby sa
vyplnili medzery tykajiice sa kliicovych projektov ().

Komisia po zohladneni skuto¢nosti, Ze vynosy z tGveru pouzil vyvazajici vyrobca zaradeny do vzorky na svoje
vlastné projekty, Ze o tvere sa rokovalo priamo medzi vyvazajicim vyrobcom zaradenym do vzorky a bankou a Ze
vyvézajici vyrobca mal zmluvu o tvere so svojou materskou spolo¢nostou, ktord odzrkadlovala akciondrsku
zmluvu medzi materskou spolocnostou a bankou, ustidila, Ze materskd spolo¢nost mala len tilohu sprostredkovatela
a dohodla sa s Cinskou rozvojovou bankou na poskytnuti Gveru vyvadZajicemu vyrobcovi. Komisia preto zaradila
predmetny Gver medzi financovanie poskytované bankou dotknutému vyvazajiicemu vyrobcovi.

3.5.3.2. Specifickost

Ako je preukdzané v odovodneniach 232 az 238, vo viacerych pravnych dokumentoch, ktoré st osobitne zamerané
na spolocnosti v tomto odvetvi, sa finanénym institdcidm nariaduje, aby odvetviu kdblov z optickych vldkien
poskytli tvery s preferenénymi sadzbami. Na zdklade tychto dokumentov sa preukdzalo, Ze finan¢né institticie
poskytuji preferenéné financovanie len obmedzenému poctu odvetvi/spolo¢nosti, ktoré dodrziavaji prislusné
politiky ¢inskej vlddy. Komisia sa domnievala, Ze odkaz na odvetvie kdblov z optickych vlakien je dostato¢ne jasny,
kedZe toto priemyselné odvetvie je bud pomenované, alebo urcené odkazom na vyrobok, ktory vyrdba, alebo na
odvetvovi skupinu, do ktorej patri. Ako sa vysvetluje v odovodneni 286, jeden z vyvazajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky okrem toho vyuzil Gver poskytnuty z Fondu Cinskej rozvojovej banky, ktory podporuje
Jprojekty v Rlucovych Statom uznanych odvetviach“. Zo skuto¢nosti, Ze ¢inska vldda podporuje obmedzend skupinu
zvyhodnenych odvetvi, medzi ktoré patri odvetvie kdblov z optickych vldkien, preto vyplyva, Ze subvencia je
$pecificka.

Po kone¢nom poskytnuti informdcif ¢inska vldda a skupina ZTT tvrdili, Ze predmetné tvery nie st $pecifické. Podla
¢inskej vlddy Komisia nepreukdzala, Ze pravne predpisy, podla ktorych sa poskytuje finan¢nd podpora, ,vyslovne
obmedzujii“ pristup k podpore, a Ziadny z dokumentov uvedenych Komisiou sa nezameriava na odvetvie kdblov
z optickych vldkien, ktoré podla ¢inskej vlady nie je v CLR podporovanym odvetvim.

Komisia v tejto stvislosti poznamenala, Ze hoci sa v dokumentoch uvedenych v oddévodneni 232, najmi
v rozhodnuti ¢. 40, v zdkone o bankidch a vo vSeobecnych pravidlaich o tveroch ne$pecifikuji podporované
odvetvia tak podrobne, aby zahfnali odvetvie kdblov z optickych vldkien ako také, odkazuje sa v nich na
priemyselné politiky ¢inskej vlddy na pomoc pre podporované odvetvia. Ako sa uvddza v oddiele 3.1, odvetvie
kablov z optickych vldkien je podporovanym odvetvim. Pri spolo¢nom vyklade dotknutych dokumentov sa
preukdzalo, Ze ¢inska vlada nariadila finanénym institicidm, aby zohladnili priemyselné politiky ¢inskej vlddy vo
svojich obchodnych operdcidch udelovania Gverov, a Ze podla tychto priemyselnych politik ¢inskej vlddy sa
finan¢né institicie povinné poskytovat tiverovii podporu pre podporované projekty. Z toho preto vyplyva, ze
¢inska vlada vyslovne podporuje obmedzent skupinu podporovanych odvetvi vratane odvetvia kdblov z optickych
vldkien. T4to subvencia je preto $pecifickd. Komisia preto zotrvala na svojich zaveroch.

Komisia preto dospela k zédveru, Ze subvencie vo forme poskytovania preferenénych dverov nie st vSeobecne
dostupné vietkym odvetviam, ale st $pecifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zékladného nariadenia.

(®) Pozri webové sidlo Fondu Cinskej rozvojovej banky: http://www.cdb.com.cn/English/ywgl/zhjryw/gkfzjj| (online stay
k 18. augustu 2021).
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3.5.3.3. Vyhoda a vypocet vysky subvencie

(291) Komisia vypocitala vysku napadnutelnej subvencie na zdklade vyhody poskytnutej prijemcom pocas obdobia
presetrovania. Podla ¢ldnku 6 pism. b) zdkladného nariadenia sa za vyhodu poskytnuta prijemcom povazuje rozdiel
medzi vyskou troku, ktory spolo¢nost zaplatila za preferen¢ny tiver, a sumou, ktorti by spolo¢nost zaplatila za
porovnatelny komerény Gver, ktory by spolo¢nost mohla ziskat na trhu.

(292) Ako sa vysvetluje v oddieloch 3.5.1 a 3.5.2, dvery poskytnuté ¢inskymi finanénymi institiiciami si prejavom
podstatnych vladnych zdsahov a neodrdzajt sadzby, ktoré by sa normadlne vyskytovali na funkénom trhu.

(293) Skupiny spolo¢nosti zaradené do vzorky sa z hladiska ich vSeobecnej finan¢nej situdcie liia. Pocas obdobia
presetrovania kazdd z nich vyuzivala iné druhy dverov, pricom rozdiely sa tykali splatnosti, kolaterdlu, zaruk
a daldich podmienok. Z tychto dvoch dévodov mala kazdd spolo¢nost priemernti tirokovi sadzbu na zdklade
vlastného stboru ziskanych tverov.

(294) Komisia jednotlivo postdila finanén situdciu kazdej skupiny vyvdzajacich vyrobcov zaradenej do vzorky s cielom
zohladnit tieto $pecifikd. V tejto stvislosti Komisia pouzila metodiku vypoctu preferen¢ného financovania
prostrednictvom tverov stanovenil v antisubvencnom preSetrovani tykajiicom sa plochych vyrobkov z ocele
valcovanych za tepla s povodom v CIR, ako aj v antisubvenénych presetrovaniach tykajticich sa pneumatik
s povodom v CIR a urcitych tkanych afalebo stehovanych textilif zo sklenenych vldkien s povodom v CLR (™), ako
je vysvetlené v nasledujicich odovodneniach. Komisia takto vypocitala vyhodu z praktik preferencného
financovania prostrednictvom dverov jednotlivo pre kazdd skupinu vyvéZzajicich vyrobcov zaradend do vzorky
a pripisala takito vyhodu dotknutému vyrobku.

1. Skupina FIT

(295) Komisia poznamenala, Ze ¢inske ratingové agentary udelili vyvazajicim vyrobcom v skupine FTT dverovy rating
AAA, pricom tGverovy rating ich prepojenych spolo¢nosti bol v rozsahu od B po AAA. Komisia vzhladom na
celkové skreslenia ¢inskych tverovych ratingov uvedené v oddiele 3.5.2 dospela k zdveru, Ze tieto ratingy nie st
spolahlivé.

(296) Ako sa uvddza v odovodneniach 243 az 253, ¢inske finan¢né institiicie poskytujiice Gvery neposkytli pri tomto
presetrovani Ziadne posidenie Gverovej bonity. V zdujme uréenia vyhody preto Komisia musela postdit to, ¢i
urokové sadzby na avery poskytnuté skupine FTT boli na trhovej drovni.

(297) Vyvazajaci vyrobcovia skupiny FTT sa prezentovali vo vSeobecne ziskovej finan¢nej situdcii so ziskovym rozpitim
od 1 % do 3 % podla svojich tictovnych zdvierok, hoci ziskové rozpitia boli ovela niZsie nez ziskové rozpitie, ktoré
sa v rdmci odvetvia kablov z optickych vlakien o¢akévalo, pri¢om v osobitnom antidumpingovom presetrovani bolo
stanovené na 12,4 %.

(298) Jeden z vyvazajicich vyrobcov v skupine FTT pouzil kritkodoby a dlhodoby dlh na financovanie svojich operécii.
Komisia postdila situdciu spolo¢nosti z hladiska kratkodobej likvidity a dlhodobej platovej schopnosti.

(299) Pokial ide o kritkodobud likviditu, Komisia pouzila ukazovatele likvidity, ako je ukazovatel beznej likvidity,
ukazovatel rychlej likvidity, ukazovatel penaznych prostriedkov a ukazovatel penaznych tokov. Tieto ukazovatele
meraju schopnost spolo¢nosti spldcat kratkodobé zdvizky vratane kratkodobého dlhu. Spolo¢nost pocas obdobia
presetrovania vykazovala priemerny ukazovatel beznej likvidity 1,1. Hoci ukazovatel beznej likvidity je mierne nad
hodnotou 1, obezny majetok spolo¢nosti sotva postacuje na splatenie kritkodobych zdvizkov, ¢o nestai na
odovodnenie vysokého tiverového ratingu, na dosiahnutie ktorého by spolo¢nost mala mat tento ukazovatel aspon
s hodnotou 2. Ukazovatel rychlej likvidity spolo¢nosti bol 0,8 v roku 2019 a 0,6 v roku 2020, pri¢om za referen¢nd
hodnotu sa povazuje ukazovatel rychlej likvidity asponi na hodnote 1. Spolo¢nost, ktord ma ukazovatel rychlej
likvidity pod hodnotou 1, nemusi totiz byt z kritkodobého hladiska schopnd splcat svoje obeiné zdvizky.
Ukazovatel penaznych prostriedkov spolocnosti bol v OP priemerne 0,1; spolo¢nost preto nemala k dispozicii
dostatok penaznych prostriedkov na splatenie svojho kratkodobého dlhu. Spolo¢nost takisto vykazala v rokoch
2019 a 2020 negativny pefazny tok z prevadzkovych ¢innosti. Ukazovatel penazného toku z prevddzkovych
¢innosti bol —0,07 v roku 2019 a —0,00007 v roku 2020. Ukazovatel penazného toku z prevadzkovych ¢innosti
niz§{ ako 1 znamend, Ze spolo¢nost nevytvorila dostatok penaznych prostriedkov na krytie svojich obeznych
zdvizkov.

(™ Pozri konanie tykajiice sa plochych vyrobkov valcovanych za tepla (odovodnenia 152 aZ 244), konanie tykajice sa pneumatik
(odovodnenie 236) a konanie tykajice sa textilii zo sklenenych vldkien (odovodnenie 300) citované v pozndmke pod ¢iarou €. 5.
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Komisia vzhladom na ukazovatele likvidity uvedené v odovodneni 299 dospela k zdveru, Ze predmetnd spolocnost
mala kratkodobé problémy s likviditou, v dosledku ¢oho nadobudla profil dlznika s vysokym rizikom.

Komisia pri posudzovani dlhodobého rizika platobnej schopnosti vychddzala z roznych ukazovatelov platobnej
schopnosti, ako st miera zadlzenosti a ukazovatel krytia. Ukazovatele platobnej schopnosti meraji schopnost
spolo¢nosti plnif jej dlhodobé dlhové zavizky. Pouzivaji ich veritelia a investori do dlhopisov pri posudzovani
tverovej bonity spolo¢nosti.

Miera zadlZenosti meria vy$ku zdvizkov, a to najmid dlhodobého dlhu. Spolo¢nost mala vysoky pomer dlhu
k aktivam, a to 0,67, ¢o znamend, Ze 67 % majetku spolocnosti je financovanych dlhom. Pomer dlhu k vlastnému
imaniu bol 1,9 v roku 2019 a 2,8 v roku 2020, ¢o poukazuje na skuto¢nost, Ze spolocnost financuje svoju ¢innost
najma prostrednictvom dlhu. Cim vyssia je miera zadlZenosti a ¢im vy3sf je pomer dlhu k vlastnému imaniu, tym
vysSie je finan¢né riziko spolo¢nosti.

Ukazovatele krytia meraja schopnost spolo¢nosti splacat svoj dlh a plnit svoje finanéné zavizky. Spolo¢nost zalozila
svoje postidenie na ukazovateli rokového krytia a na pomere peniazného toku z prevadzkovych ¢innosti k dlhu.
Ukazovatel urokového krytia vyjadruje schopnost podniku financovat Grokové naklady. Tento ukazovatel bol 1,4
v roku 2019 a 0,6 v roku 2020. Z hladiska finan¢nej analyzy ukazovatel drokového krytia nizsi ako 1,5 naznacuje,
Ze spolo¢nost mé tazkosti pri plneni svojich tirokovych nakladov. Pomer pefiazného toku z prevadzkovych ¢innosti
k dlhu ukazuje schopnost spolo¢nosti splatit svoj dlh pefiaznymi prostriedkami vytvorenymi z prevadzkovych
¢innosti. Priemerny pomer periazného toku z prevddzkovych ¢innosti k dlhu v obdobi presetrovania bol -6 %
v roku 2019 a -0,006 % v roku 2020. To znamend, Ze spolo¢nost by podla ukazovatela z roku 2019 potrebovala
16 rokov na to, aby svoj celkovy dlh splatila pomocou prevadzkového penazného toku, ktory vytvira. Z Gdajov
z roku 2020 vyplyva este horsia situdcia. Naznacuje to preto, Ze spolo¢nost ma zdvazné problémy s vytvaranim
dostato¢nych peniaznych prostriedkov na splatenie svojho dlhu.

Této spolo¢nost okrem toho uzavrela tvery, ktorych jedinym téelom je splatit Gvery z inych bank. Ako sa uvddza
v odovodneniach 282 a 283, tento druh Gverov sa povazuje za naznak toho, Ze spolo¢nost nie je schopnd plnit
svoje stcasné uverové zdvizky, a teda predstavuje dodatocné riziko tykajice sa jej kriatkodobého a dlhodobého
financovania.

Komisia vzhladom na problémy s likviditou a platobnou schopnostou opisané v oddévodneniach 299 az 304
ustdila, 7e spolocnost sa pre pripadnych veritelov a investorov nachddzala v krehkej financnej situdcii
s vysokorizikovym profilom.

Druhy vyvédzajici vyrobca v skupine nemal Ziadne tvery. Komisia vSak poznamenala, Ze 35 % svojich ndkupov
financoval ndvrhmi bankovych akceptov, ktoré si, ako sa uvddza dalej v oddiele 3.5.4.2, preferenénym
krdtkodobym finanénym néstrojom. Dlh tohto vyrobcu predstavoval v OP priemerne 61 % celkovych aktiv, pricom
pomer dlhu k aktivam bol 0,6 a priemerny pomer dlhu k vlastnému imaniu v OP bol 1,6. To znamend, Ze
spolo¢nost financovala svoju ¢innost najma prostrednictvom dlhu, ¢o je rizikovy faktor.

KedZe tito spolo¢nost financovala svoje Cinnosti najmi prostrednictvom kritkodobého financovania, Komisia
zamerala svoju analyzu na stav likvidity spolo¢nosti. Spolo¢nost v obdobi presetrovania vykazovala priemerny
ukazovatel beznej likvidity 0,9, ukazovatel rychlej likvidity 0,7, ukazovatel penaznych prostriedkov 0,1
a ukazovatel peniazného toku z prevddzkovych ¢innosti 0,1. Tieto ukazovatele poukazuji na problémy s likviditou,
kedZe celkové obezné zdvizky prevysuji celkové obezné aktiva a spolo¢nost sa nachddza v situdcii, ked' nie je
schopnd splacat svoje obezné zdvizky pefiaznymi prostriedkami vytvorenymi jej obeznymi aktivami
a prevadzkovymi ¢innostami. Z hladiska finan¢nej analyzy sa v§eobecne uzndva, Ze ukazovatele likvidity nizsie ako
1 naznacujii problémy s likviditou, ¢o intitdcie poskytujice tvery povazuja za riziko.

S ohladom na zdvazné problémy s likviditou a platobnou schopnostou, na ktoré poukdzala finan¢nd analyza dvoch
vyvézajacich vyrobcov v skupine FTT, ako sa opisuje v odovodneniach 298 az 307, Komisia ustdila, Ze celkovd
financnd situdcia skupiny FTT zodpovedd ratingu BB, ¢o je najvy$§i rating, ktory uz nepatri do kategdrie
HJinvesticného stupiia“. ,InvestiCny stupeil“ znamend, Ze ratingovd agentira dlhopisy emitované spolo¢nostou
hodnoti tak, Ze pri nich pravdepodobne budii splnené platobné povinnosti a banky do nich mozu investovat.

Na zdklade verejne dostupnych tidajov od spolo¢nosti Bloomberg Komisia s cielom ur¢it trhovi sadzbu pouzila ako
referen¢nt hodnotu o¢akdvané dzio pre dlhopisy emitované firmami s ratingom BB, ktoré sa uplatnilo na referen¢na
uverovi mieru PBOC, alebo po 20. auguste 2019 na zdkladnt Gverovi sadzbu ozndment NIFC (7).

(”*) Pozri odévodnenie 189.
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(310) Toto navySenie sa ur¢ilo vypoctom relativneho rozpitia medzi indexmi americkych podnikovych dlhopisov

s ratingom AA a americkych podnikovych dlhopisov s ratingom BB na zaklade tidajov od spolo¢nosti Bloomberg
pre priemyselné segmenty. Takto vypocitané relativne rozpitie sa potom pripocitalo k referen¢nej tiverovej miere
zverejnenej PBOC alebo po 20. auguste 2019 k zdkladnej Gverovej sadzbe zverejnenej NIFC v defi poskytnutia
averu (%), pri rovnako dlhej splatnosti tiveru, ako md predmetny Gver. Tento postup sa uskutocnil jednotlivo pre
kazdy aver poskytnuty skupine spolo¢nosti.

(311) V savislosti s Gvermi v zahrani¢nych mendch plati rovnakd situdcia, pokial ide o deformadcie trhu a neexistenciu

platnych Gverovych ratingov, pretoze tieto Gvery poskytujii tie isté ¢inske finan¢né institdcie. Ako uz teda bolo
uvedené, na urcenie primeranej referencnej hodnoty sa pouzili podnikové dlhopisy s ratingom BB v prislusnej mene
emitované pocas obdobia presetrovania.

(312) Vyhoda sa stanovila uplatnenim referen¢nej hodnoty opisanej v oddévodneni 310 na obdobie wverového

financovania pocas obdobia presetrovania.

2. Skupina ZTT

(313) Komisia zaznamenala, ze skupine ZTT bol ¢inskou ratingovou agentiirou v roku 2018 udeleny rating AA+.

Vzhladom na celkové skreslenie ¢inskych tverovych ratingov opisané v oddiele 3.5.2 Komisia dospela k zdveru, Ze
tverovy rating AA+ udeleny skupine ZTT nie je spolahlivy.

(314) Ako sa uvddza v oddvodneniach 243 az 253, ¢inske financné institdcie poskytujice tvery neposkytli Ziadne

postdenie Gverovej bonity. V snahe o stanovenie vyhody teda Komisia musela posudit, ¢i drokové sadzby na tvery
poskytnuté skupine ZTT boli na trhovej tirovni.

(315) Vyvdzajici vyrobcovia skupiny ZTT sa podla svojich finan¢nych détov prezentovali vo vSeobecne ziskovej finan¢nej

situdcii.

(316) Podla analyzy jedného z vyvédzajicich vyrobcov v skupine vSak doslo k zniZeniu obratu v kombindcii s vyznamnym

zvySenim jeho zdvazkov po roku 2018. Komisia konstatovala, Ze spolo¢nost upravuje svoju finanéni paku
vyjadrent ako pomer dlhu k vlastnému imaniu (77), zvy$uje svoju zdvislost od vonkajsieho financovania a znizuje
podiel finan¢nych prostriedkov v Gplnom vlastnictve urCenych na financovanie jej rastu. Okrem toho, hoci sa
spolo¢nost nachddza v ziskovej situdcii, treba pripomentit, Ze ziskové rozpitie, ako aj rentabilita vlastného
kapitdlu (%) sa po roku 2018 zniZili. Podobne Komisia uréila vieobecné pouzitie kratkodobych tverov na tucely
financovania prevadzkového kapitdlu na kazdodenné operdcie v pripade dvoch vyvazajicich vyrobcov, ako aj
dalsich prepojenych podnikov v skupine.

(317) Pri analyze skupiny ZTT na zdklade konsolidovaného pristupu Komisia konstatovala, Ze skupina emitovala dlhopisy,

()
)

aby, popri inych projektoch, doplnila prevddzkovy kapitdl spolo¢nosti. Tym skupina priptsta nutnost doplnit
prevadzkovy kapitdl, aby zaistila dostato¢n likviditu na prebiehajice rozsirenie ¢innosti. Navy$e hrubd miera zisku
skupiny ZTT v obdobi rokov 2015 az 2018 vykazovala klesajici trend a takisto bola pod priemerom
porovnatelnych vyrobcov optickych vldkien (). Pri preSetrovani sa takisto zistilo, Ze spolo¢nost Zhongtian
Technology Group Co., Ltd, materskd spolo¢nost vyvdzajicich vyrobcov, emitovala kritkodobé dlhopisy na tcely
splatenia dlhu. Podobne sa stanovila aj konverzia dlhu na kapitdl (*¢).

V pripade tverov s pevnou drokovou sadzbou. V pripade tverov s pohyblivou trokovou sadzbou sa pouzila referen¢nd trokova
sadzba PBOC alebo po 20. auguste 2019 zdkladna Gverovd sadzba.

Pomer dlhu k vlastnému imaniu je ukazovatel pouzity na vyhodnotenie finan¢nej paky spolo¢nosti. Pomer dlhu k vlastnému imaniu
sa vyjadruje ako porovnanie celkovych zavizkov spolo¢nosti s jej vlastnym imanim.

Rentabilitou vlastného kapitalu sa meria ziskovost spolo¢nosti vzhladom na vlastné imanie. Rentabilita vlastného kapitélu sa vypocita
vydelenim zisku pred zdanenim vlastnym imanim.

Zdroj: Capital 1Q, 2018, uvedené v dlhopisovom prospekte spolo¢nosti Jiangsu Zhongtian Technology.

V rdmci takejto dohody by spolo¢nost mohla previest ¢ast svojho dlhu na akcie, a tak zniZit zdvazky vo svojej stivahe.



L 12/78

Uradny vestnik Eurépskej tinie 19.1.2022

(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

Komisia sa vzhladom na uvedené skuto¢nosti domnieva, Ze celkovd finan¢nd situdcia skupiny zodpovedd ratingu BB,
¢o je najvyssi rating, ktory uz nepatri do kategdrie ,investi¢ného stupna“. Investi¢ny stupen znamend, Ze ratingova
agentdra hodnoti dlhopisy emitované spolo¢nostou tak, zZe pri nich pravdepodobne budii splnené platobné
povinnosti a banky do nich mozu investovat.

Ocakdvané azio pre dlhopisy emitované firmami s uvedenym ratingom BB sa ndsledne uplatnilo na 3tandardna
tverovi sadzbu referencnej drokovej miery za tivery PBOC alebo po 20. auguste 2019 na zékladni dverova sadzbu
zverejnend NIFC s cielom urcit trhova mieru.

Toto navySenie sa uréilo vypoctom relativneho rozpitia medzi indexmi americkych podnikovych dlhopisov
s ratingom AA a americkych podnikovych dlhopisov s ratingom BB na zaklade tidajov od spolo¢nosti Bloomberg
pre priemyselné segmenty. Takto vypocitané relativne rozpitie sa potom pripocitalo k referen¢nej tirokovej miere
alebo zdkladnej Gverovej sadzbe v dent poskytnutia Gveru a pri rovnako dlhej splatnosti tiveru, ako méd predmetny
tver. Tento postup sa vykonal jednotlivo pre kazdy tiver poskytnuty skupine spolo¢nosti.

V stvislosti s tvermi v zahrani¢nych mendch plati rovnakd situdcia, pokial ide o deformdcie trhu a neexistenciu
platnych tGverovych ratingov, pretoZe tieto ivery poskytuju tie isté ¢inske finan¢éné instittcie. Ako sa uz uviedlo, na
urlenie primeranej referen¢nej hodnoty sa teda pouzili podnikové dlhopisy s ratingom BB v prislusnej mene
emitované pocas obdobia presetrovania.

Po kone¢nom poskytnuti informdcii ¢inska vlida tvrdila, Ze predmetné dvery neposkytovali vyhodu v zmysle
¢lénku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia a ¢ldnku 1 ods. 1 pism. b) dohody SCM. Cinska vldda sa domnievala, ze
Komisia nezdkonne odhliadla od dverového ratingu spolupracujicich vyvazajicich vyrobcov, a vyjadrila nestihlas
s metodikou, ktorti Komisia pouzila na stanovenie referencnej hodnoty a ktord vychddza z nedostato¢ného
zohladnenia Gverovych ratingov vyvazajicich vyrobcov. Cinska vlida konstatovala, Ze zistenia Komisie st do
znalnej miery zaloZené na jej postdeni tdajne zlej finan¢nej situdcie dotknutych spolo¢nosti, pricom toto
postdenie je v tomto ohlade nepresné, najma pokial ide o revolvingové tivery spolo¢nosti.

V tejto savislosti Komisia pripomenula svoje zistenia a zdvery v oddiele 3.5.2, v ktorom preukdzala, Ze ¢inske
tverové ratingy neposkytuji spolahlivy odhad dverového rizika a Ze st skreslené politickymi cielmi ¢inskej vlddy
spocivajiicimi v podpore klticovych strategickych odvetvi. Tvrdenie ¢inskej vlddy tykajice sa tverovych ratingov
spolupracujicich vyvdzajicich vyrobcov je preto nepodlozené. S cielom stanovit Gverovy rating zodpovedajiici
rizikovému profilu spolupracujicich vyvazajicich vyrobcov Komisia vykonala finan¢nd analyzu dotknutych
spolo¢nosti v bodoch 1 a 2, ktord poukazovala na finan¢nt situdciu zodpovedajicu ratingu BB. Tvrdenie Cinskej
vlady bolo preto zamietnuté.

Cinska vldda takisto tvrdila, ze Komisia neodovodnila, preco nepouzila porovnatelny tGver na ¢inskom trhu,
a prostrednictvom nesporného dokazu nepreukdzala, Ze trh s Gvermi v CIR je naruseny vlddnymi zdsahmi. Cinska
vldda takisto tvrdila, Ze hoci Komisia na urenie vyhody pouzila externé referenéné hodnoty, nevykonala potrebné
tpravy svojej ndhradnej referen¢nej hodnoty a primerane nevysvetlila, ako sa tdto ndhradnd hodnota priblizuje
porovnate[nému obchodnému tveru, ktory je dostupny na trhu. Podla ¢inskej vlddy Komisia mala zohladnit
rozdiely, ktoré existovali okrem iného v stvislosti s vyskou tiverov, podmienkami spldcania a aspektmi tykajtcimi
sa toho, ¢i boli dvery skuto¢ne poskytnuté, a aspektmi, ktoré ovplyviiuja tiverové sadzby.

Ako je vysvetlené v predchddzajicom texte, domdce tverové ratingy udelené ¢inskym spolo¢nostiam sa v tejto
stvislosti povazuju za ratingy skreslené politickymi cielmi Cinskej vlddy spocivajicimi v podpore klicovych
strategickych odvetvi, a preto sii nespolahlivé. Komisia preto musela hladat referenénii hodnotu zaloZent na
neskreslenych tverovych ratingoch. Komisia nesthlasila s postojom ¢inskej vlady, Ze nevykonala potrebné tipravy
svojej ndhradnej referen¢nej hodnoty. Po prvé, Komisia ako vychodisko pri vypocte pouzila ¢insku referencnd
urokovii mieru PBOC a zdkladni Giverovi sadzbu. Po druhé, pouzitim relativneho rozpitia sa okrem toho zachytia
zmeny zékladnych trhovych podmienok krajiny, ktoré by neboli zaznamenané, ak by sa postupovalo podla logiky
absolatneho rozpitia. Komisia poznamenala, Ze do nahrady nie je mozné zahrnuaf vietky faktory individualneho
postdenia rizika banky. V metodike vypoctov Komisie sa v§ak zohladnujii parametre jednotlivych tiverov, napriklad
ddtum zacatia a splatnost tveru, ako aj variabilita Grokovej sadzby. Tvrdenia ¢inskej vlady sa preto zamietli.
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(326) Cinska vldda dalej namietala proti pouZitiu relativneho rozpitia medzi dlhopismi s ratingom AA a BB ako navysenia
a jeho pripocitaniu k sadzbdm PBOC. Podla nej sa pouzitim relativneho rozpitia dalej skresluje vypocet referencnej
urokovej miery, pri ktorej by ¢inske spolo¢nosti s ratingom BB mohli ziskat ,na trhu porovnatelny obchodny tiver”,
kedze referenéné tirokové miery PBOC v CLR v prislusnych rokoch boli ovela vyssie nez referen¢né tirokové miery
v USA. Cinska vlida navyse uviedla, Ze z verejne dostupnych informdcif vyplyva, Ze vyrobcovia kédblov z optickych
vlikien z EU s ratingom BB emitujti dlhopisy s vyrazne nizsimi sadzbami, ako st sadzby pouzité v pripade ¢inskych
vyrobcov.

(327) Skupina ZTT sa vyjadrila k tomu, Ze Komisia mala na referenc¢nt tGrokovii mieru PBOC pouzit absoldtne rozpitie
medzi americkymi podnikovymi dlhopismi s ratingom AA a americkymi podnikovymi dlhopismi s ratingom BB,
¢im by sa dostato¢ne zohladnila rizikovd expozicia medzi podnikovymi dlhopismi s roznymi Gverovymi ratingmi.
Podla tejto strany Komisia nevysvetlila, pre¢o pouzila relativne rozpitie, ani preco sa domnieva, Ze referencnd
trokova miera, ktord zverejiiuje PBOC, alebo zdkladnd Gverova sadzba, ktorti zverejiiuje NIFC, sa rovnd drokovej
sadzbe pre rating AA.

(328) Pokial ide o pripomienku o pouZiti referencnej Grokovej miery zverejnenej PBOC alebo zékladnej averovej sadzby
zverejnenej NIFC ako vychodiska pri vypocte referencnej hodnoty, Komisia poukdzala na to, Ze tieto sadzby sa
povazuji za bezrizikové sadzby, ktoré by sa v rdmci konzervativneho pristupu uplatiiovali na spolo¢nosti
s ratingom AA.

(329) Otdzka pouzitia relativneho rozpitia namiesto absolttneho rozpitia bola vysvetlend uz v predchddzajicich
presetrovaniach ().

(330) Po prvé, hoci Komisia uznala, Ze komeréné banky zvycajne pouzivaji navysenie vyjadrené v absoliitnom vyjadrent,
zistila, Ze tdto prax zjavne vychddza najmd z praktickych dévodov, kedZe trokové sadzba je v kone¢nom désledku
absolitnym d&islom. Toto absolitne ¢islo je vSak vysledkom posidenia rizika, ktorého zdkladom je relativne
hodnotenie. Relativne hodnotenie znamend, Ze riziko zlyhania spolo¢nosti s tiverovym ratingom BB je o X %
pravdepodobnejsie nez zlyhanie verejnej spravy alebo spolo¢nosti nezatazenej ziadnym rizikom.

(331) Po druhé, trokové sadzby neodrdzaju iba rizikové profily konkrétnych spolo¢nosti, ale aj rizikd stvisiace
s konkrétnou krajinou a menou. Relativne rozpitie teda zachytdva zmeny zdkladnych trhovych podmienok, ktoré
nie s vyjadrené pri pouziti logiky absolitneho rozpitia. Casto, ako aj v tomto pripade, sa rizikd sdvisiace
s konkrétnou krajinou a menou ¢asom menia a zmeny sa v pripade réznych krajin liSia. V dosledku toho sa
bezrizikové sadzby v priebehu Casu vyrazne roznia a niekedy st nizsie v Spojenych stdtoch, inokedy zase v Cine.
Tieto rozdiely suvisia s faktormi, ako je zisteny a ofakdvany rast HDP, ekonomicky sentiment a vyska inflacie.
KedZe bezrizikovd sadzba sa v priebehu Casu meni, to isté nomindlne absolttne rozpitie méze znamenat velmi
rozdielne postidenie rizika. Napriklad ked banka odhaduje, Ze riziko zlyhania konkrétnej spolo¢nosti je o 10 %
vyssie ako bezrizikovd sadzba (relativny odhad), vysledné absoliitne rozpitie moze byt medzi 0,1 % (pri
bezrizikovej sadzbe 1 %) a 1 % (pri bezrizikovej sadzbe 10 %). Z pohladu investora je preto relativne rozpitie
lepsim meradlom, pretoZe odrdza rozsah rozpitia vynosu a sposob, akym nan vplyva vyska zdkladnej trokovej
sadzby.

(332) Po tretie, relativne rozptie je aj neutrdlne z hladiska krajin. Napriklad ked je bezrizikova sadzba v USA nizsia nez
bezrizikova sadzba v Cine, metdda povedie k vyssim absoldtnym navySeniam. Na druhej strane, ked' je bezrizikova
sadzba v Cine niZsia nez bezrizikovd sadzba v USA, met6da povedie k niz$im absolitnym navy3eniam.

(333) Komisia povazovala pripomienky ¢inskej vlady tykajice sa trokovych sadzieb uplatnitelnych na spolo¢nosti
s Gverovym ratingom BB v Eurdpskej Gnii za nepodloZené, kedZe bezrizikovd sadzba v Eurépskej Gnii nie je
rovnakd ako bezrizikovd sadzba v CLR, a preto nemoZzno porovnavat Grokové sadzby v absoltnom vyjadreni.

(334) Skupina ZTT dalej tvrdila, Ze aj keby sa uplatiiovalo relativne rozpitie, toto rozpitie sa md uplatiiovat na Cast
pohyblivych trokovych sadzieb tykajiicu sa bazickych bodov (zvycajne vyjadrend ako Struktdra referencnej
urokovej sadzby plus bdzické body) a Ze to plati pre tvery v zahraniénych mendch, ked st trokové sadzby
bazickych bodov k sadzbe LIBOR a uplatnenim relativneho rozpitia na sadzbu LIBOR Komisia vypocitala
referenénd drokovi mieru Gplne nezavisli od Gverového ratingu spolo¢nosti. Pokial ide o tvery v jilanoch, td istd
Uprava rozpitia sa vykond v pripade bézickych bodov iba vtedy, ked s pohyblivé sadzby vyjadrené v LRP plus
bazické body.

(*') Konania tykajice sa plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla a pneumatik citované v pozndmke pod ¢iarou €. 5, konkrétne
odovodnenia 175 az 187 v konani tykajicom sa plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla a odovodnenia 256 v konani
tykajicom sa pneumatik.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

V tejto stvislosti Komisia pri Gveroch v zahrani¢nych menach povazovala za konzervativny pristup pouZitie sadzby
LIBOR ako bezrizikovej referen¢nej tirokovej sadzby. Bézické body pripocitané k sadzbe LIBOR oznacuji Specifické
rizikd spolo¢nosti. Po prvé, takéto rozlienie medzi referenénou trokovou sadzbou a bazickymi bodmi bolo udané
iba v pripade niektorych tverov vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky. Po druhé, aj tieto bazické body sa
povazovali za skreslené z hladiska trhu. Komisia preto povazovala bezrizikovt sadzbu zvySenti o relativne rozpitie
za nélezitti ndhradu, ktord odzrkadluje dodatoéné riziko spolo¢nosti s Giverovym ratingom BB, ako st vyvazajiici
vyrobcovia zaradeni do vzorky.

Cinska vldda takisto tvrdila, Ze referenénd hodnota pre Gvery, ktord je zalozend na relativnom rozpiti medzi
podnikovymi dlhopismi, sa musi upravit smerom nadol vzhladom na rozdiel medzi tymito dvomi finan¢nymi
nastrojmi.

Komisia v tejto stvislosti zdoraznila, Ze Gvery a podnikové dlhopisy st podobné dlhové financné néstroje.
Podnikovy dlhopis je v skutocnosti druh tveru, ktory velké spolo¢nosti pouzivajii na ziskanie kapitélu. Uvery aj
podnikové dlhopisy st Cerpané/vyddvané na urcité obdobie a maji tGrokovi/kupénovt sadzbu. Skutoénost, Ze
financovanie prostrednictvom tGveru poskytuja finan¢né institticie a Ze financovanie prostrednictvom podnikového
zdkladnych vlastnosti oboch néstrojov relevantnd. Oba ndstroje totiz sliizia na financovanie obchodnych operacii,
prindsaji rovnaky druh odplaty a majii podobné podmienky spldcania. Navyse pri presetrovani Komisia zistila, Ze
podnikovy dlhopis vydany jednym zo spolupracujicich vyvazajiicich vyrobcov méd kupénovi sadzbu a tcel, ktoré
sa velmi podobali Grokovym sadzbidm a tGcelu Gverov s podobnym trvanim, a tak sa z pohladu vyrobcu mohli
povaZovat za zamenitelné. Z tohto dovodu Komisia tvrdenie ¢inskej vlddy zamietla.

3.5.3.4. Zaver tykajici sa poskytovania preferen¢ného financovania: tvery

Komisia zistila, Ze obidve skupiny vyvaZajicich vyrobcov zaradené do vzorky mali pocas obdobia presetrovania
vyhodu vyplyvajiicu z preferencného financovania prostrednictvom tdverov. Komisia vzhladom na existenciu
finan¢ného prispevku, vyhodu pre vyvazajicich vyrobcov a 3pecifickost povazovala preferenéné financovanie
prostrednictvom tiverov za napadnutelnii subvenciu.

Miery subvencii stanovené v suvislosti s preferenénym financovanim prostrednictvom tverov pocas obdobia
presetrovania pre skupiny spolo¢nosti zaradené do vzorky predstavuju:

Preferencné financovanie: tivery

Nézov spolo¢nosti Miera subvencie

Skupina FTT: 0,90 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Skupina ZTT: 0,38 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.5.4. Preferencné financovanie: ostatné typy financovania

3.5.4.1 Uverové linky

a) Vseobecne

Ucelom tverovej linky je stanovit tverovy limit, ktory moze spolo¢nost kedykolvek pouzit na financovanie svojej
beznej prevadzky, ¢im sa v pripade potreby flexibilne a okamzite spristupni financovanie previdzkového kapitalu.
Komisia sa preto domnievala, Ze v zdsade vSetko kratkodobé financovanie spolo¢nosti zaradenych do vzorky ako
kréatkodobé tvery, ndvrhy bankovych akceptov atd. by malo byt kryté ndstrojom tiverovych liniek.
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b) Zistenia

(341) Komisia zistila, Ze ¢inske finan¢né instittcie poskytli obidvom skupindm zaradenym do vzorky tdverové linky
v suvislosti s poskytnutim financovania. Pozostdvali z rdmcovych dohod, na zdklade ktorych banka umoziuje
spolo¢nostiam zaradenym do vzorky vyuzivat rozne dlhové nastroje, ako st Gvery na prevadzkovy kapitdl, ndvrhy
bankovych akceptov, iné formy financovania obchodu atd’. v rdmci uréitej maximalnej sumy.

(342) Ako sa uvddza v odovodneni 340, vSetko kritkodobé financovanie by malo byt kryté Gverovou linkou. Komisia
preto porovnala vysku tverovych liniek dostupnych spolupracujicim spolo¢nostiam pocas obdobia presetrovania
s vyskou kratkodobého financovania, ktoré tieto spolo¢nosti vyuzili pocas toho istého obdobia, aby zistila, ¢i bolo
vietko kritkodobé financovanie kryté iverovou linkou. V pripade, Ze vyska kratkodobého financovania prekrocila
limit Gverovej linky, Komisia zvysila sumu existujiicej tverovej linky o sumu skutocne pouziti vyvazajlicimi
vyrobcami nad tento limit Gverovej linky.

(343) Za beznych okolnosti na trhu by tiverové linky podliehali takzvanému zriadovaciemu poplatku alebo poplatku za
sprostredkovanie, ktory by kompenzoval ndklady alebo rizikd na strane banky pri otvoreni tverovej linky, ako aj
~poplatku za obnovenie®, ktory sa i¢tuje ro¢ne za obnovenie platnosti Gverovych liniek. Komisia v3ak zistila, ze
obidve skupiny spolo¢nosti zaradené do vzorky vyuzivali tiverové linky poskytnuté bezplatne. Obidvom skupindm
spolocnosti tak bola poskytnutd vyhoda v zmysle ¢lanku 6 pism. d) zdkladného nariadenia.

¢) Specifickost

(344) Ako sa uvddza v odovodneni 116, podla rozhodnutia ¢. 40 finan¢né intiticie poskytuji dverovi podporu
podporovanym odvetviam.

(345) Komisia ustdila, Ze tiverové linky sti formou preferen¢nej finan¢nej podpory finanénych instittcif pre podporované
odvetvia, akym je aj odvetvie kdblov z optickych vldkien. Ako sa uvddza v oddiele 3.1, odvetvie kdblov z optickych
vldkien je jednym z podporovanych odvetvi, a preto je opravnené na akikolvek moznd finanént podporu.

(346) Po kone¢nom poskytnuti informdcii ¢inska vldda tvrdila, Ze tverové linky tdajne poskytované odvetviu kablov
z optickych vldkien nie st Specifické a Ze Komisia nepreukazala, akym spésobom bol pristup k Gverovym linkdm
wyslovne obmedzeny len na odvetvie kdblov z optickych vldkien. Cinska vlida zdéraznila, Ze vsetky podniky v CLR
bez ohladu na druh odvetvia sti rovnako opravnené na ziskanie Giverovych liniek. Toto tvrdenie zopakovala skupina
FTT.

(347) V tejto stvislosti Komisia konstatovala, Ze tvrdenie ¢inskej vlady o tom, Ze vietky podniky v CLR mozu vyuzivat
tiverové linky, je neprimerané. Cinska vldda nepreukdzala, Ze spolocnosti v CLR mozu za rovnakych podmienok
vyuzivat preferenéné podmienky zistené v pripade odvetvia kdblov z optickych vlakien. Navyse, kedZe st tiverové
podpory osobitne poskytovanej podporovanym odvetviam, ako sa vysvetluje v odoévodneni 239, analyza
$pecifickosti rozoberand v oddiele 3.5.3.2 v stvislosti s Gvermi sa vztahuje aj na Gverové linky. V désledku toho sa
tieto tvrdenia zamietli.

d) Vypocet vyhody

(348) Podla ¢lénku 6 pism. d) bodu ii) zékladného nariadenia Komisia za vyhodu poskytnutd prijemcom povazovala
rozdiel medzi sumou, ktorti spolo¢nost zaplatila ako poplatok za otvorenie alebo obnovenie tverovych liniek
¢inskymi finan¢nymi institdciami, a sumou, ktord by spolo¢nost zaplatila za porovnatelnii komerénii tverova
linku ziskant na trhu.
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(349) Na zaklade verejne dostupnych tdajov (*) a referenénych hodnét pouzitych v predchddzajicich presetrovaniach (¥)

sa prislusnd referencnd hodnota pre zriadovaci poplatok sa stanovila na 1,5 % a pre poplatok za obnovenie na
1,25 %.

(350) V zdsade plati, Ze zriadovaci poplatok je splatny na zdklade pausdlnej sumy v Case otvorenia novej tiverovej linky

a poplatok za obnovenie je splatny na zdklade pausdlnej sumy v ¢ase obnovenia existujiicej tiverovej linky. Na tcely
vypoctu viak Komisia zohladnila Gverové linky, ktoré boli otvorené alebo obnovené pred obdobim presetrovania,
ktoré vsak v tomto obdobi mali skupiny zaradené do vzorky k dispozicii, a tiverové linky, ktoré boli otvorené alebo
obnovené pocas obdobia presetrovania. Komisia ndsledne vypocitala vyhodu na zdklade obdobia v rdmci obdobia
preetrovania, pocas ktorého bola tiverovd linka k dispozicii.

(351) Po konecnom poskytnuti informdcii ¢inska vldda poznamenala, Ze Komisia nepreukdzala, Ze bola poskytnutd

vyhoda prostrednictvom tGverovych liniek. Cinska vlida tvrdila, ze Komisia nepreukdzala, ze by prijemca
prostrednictvom predmetnej finanénej pomoci ziskal lepsie postavenie, ako by mal bez tohto prispevku.

(352) V tejto suvislosti, ako sa uvadza odovodneni 343, za beznych trhovych podmienok tverové linky podliehaji

zriadovaciemu poplatku alebo poplatku za sprostredkovanie, ako aj poplatku za obnovenie, ktory sa Gétuje rocne
za obnovenie platnosti tverovych liniek. KedZe spolupracujiici vyvédzajici vyrobcovia vyuzivali dverové linky
bezplatne, vyhodu predstavuje vyska zriadovacieho poplatku a poplatku za obnovenie, ktoré by mali spolo¢nosti
zaplatit. Vdaka dspordm, ktoré spolo¢nosti dosiahli za poplatky, ziskali z finan¢ného hladiska lepsie postavenie.
Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(353) Skupina FTT tvrdila, Ze otvorenie Gverovej linky nepredstavuje finanény prispevok. Uviedla, Ze tiverovymi linkami sa

stanovuje len dverovy limit, ktory spolo¢nost moze pouzit na ziskanie prevadzkového kapitdlu alebo finan¢nych
ndstrojov, Ze neexistuji Ziadne celosvetovo prijimané normy tykajice sa sposobu zriadovania otviranych
uverovych liniek, Ze neexistuje ziaden dokaz, Ze poplatky bezne a povinne uplatiiujii vetky banky na svete a Ze
Komisia svoje postidenie a referen¢ny poplatok postavila iba na tidajoch jednej banky, a to HSBC. Skupina FTT
navyse tvrdila, Ze uplatiiované poplatky st len bankové manipulaéné poplatky, ktoré nestivisia s rizikom otvorenia
alebo obnovenia tverovej linky. Cinska vldda takisto tvrdila, Ze sa Komisia pomylila pri ur¢ovani riadnej referencnej
hodnoty.

(354) Komisia v tejto stvislosti vysvetlila, Ze pri svojom zdvere o uplatiiovani zriadovacieho poplatku a poplatku za

obnovenie, ako aj o primeranej referen¢nej hodnote vychadzala z verejne dostupnych tdajov. V zdujme uréenia
primeranej referencnej hodnoty sa Komisia v odovodneni 349 odvolala na zistenia v predchddzajicich
antisubven¢nych konaniach, ako aj na zvyklosti dvoch velkych medzindrodne posobiacich bank, a to banky HSBC
a Barclays (*). Vzhladom na dostupné informdacie Komisia odhadla, Ze uplatnenie 1,5 % referencného poplatku za
zriadenie a 1,25 % referen¢ného poplatku za obnovenie bolo primerané. Komisia vyjadrila nestihlas s tvrdenim
skupiny FTT, Ze uplatiiované poplatky st len bankové manipula¢né poplatky, ktoré nestivisia s rizikom otvorenia
alebo obnovenia tverovej linky. V stlade s obchodnou praxou wétuje poplatok za sprostredkovanie veritel
dlznikovi s cielom kompenzovat veritela za to, Ze udrziaval Gverovi linku otvorend a finanéné zdroje dostupné.
Poplatok takisto zabezpecuje prislub veritela poskytnut tiverovi linku za dohodnutych podmienok a kompenzuje
mu rizikd spojené s otvorenou tverovou linkou (¥*). V skuto¢nosti podnikatel'skd dverovd linka funguje rovnako,
ako osobnd kreditnd karta, za ktort banky vzdy aétuji poplatky spojené s jej pouzivanim a s dostupnostou uréitej
periaznej sumy. Tieto tvrdenia sa preto zamietli.

(355) Skupina ZTT nesuhlasila s tvrdenim Komisie, Ze dohoda o tverovej linke s bankou je podmienkou na ziskanie

finan¢nych prostriedkov od banky, a uviedla priklady bank zo sveta, ktoré nevyZaduja tverové linky na poskytnutie
ad hoc tverov. Podla skupiny ZTT st tverové linky ramcovymi dohodami, na zdklade ktorych banka umoziiuje
spolo¢nosti vyuzivat rozlicné dlhové néstroje do urditej maximaélnej kreditnej sumy bez potreby opitovného
prerokovania. To vsak nevylucuje, Ze spolo¢nosti sa poskytnii samostatné tivery, ktoré sa posudzuji a poskytujui

Pozri https:/[www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/ (online stav k 18. augustu 2021),
poplatky za zrealizované precerpania — ,precerpania nad 15 000 GBP majii zriadovaci poplatok vo vyske 1,5 % z dohodnutého limitu
precerpania a poplatok za obnovenie vo vyske 1,5 %

Pozri konanie tykajice sa textilii zo sklenenych vldkien citované v pozndmke pod ¢iarou ¢. 5 (odovodnenia 354 a 355).

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 79.

https:|/corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/finance/commitment-fee/.


https://www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/finance/commitment-fee/
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(356

(357

individudlne bez predchddzajtcej Gverovej linky. Skupina ZTT takisto vyjadrila nesthlas s tvrdenim, Ze na vsetky
tverové linky, a to najmi dverové linky dohodnuté s velkymi a ndro¢nymi klientmi, sa vzfahuji zriadovacie
poplatky alebo poplatky za obnovenie. Skupina ZTT tvrdila, Ze referenéné poplatky pouzité Komisiou st prili
vysoké, a uviedla priklady poplatkov Gétovanych bankou Lloyds (az 1,5 % za zriadenie a 1 % za obnovenie)
a bankou HSBC, v pripade ktorej sa zdd, Ze sa presny poplatok stanovuje dvojstranne/zmluvne.

~

Po prvé, ako je vysvetlené v odovodneni 340, Géelom dverovej linky je stanovit Gverovy limit, ktory moze
spolo¢nost kedykolvek pouzit na financovanie svojej beznej prevadzky, ¢im sa v pripade potreby flexibilne
a okamzite spristupni financovanie prevddzkového kapitdlu. Vzhladom na prax kritkodobého financovania
spolupracujicich vyvazajiacich vyrobcov zaradenych do vzorky formou ndvrhov bankovych akceptov
a kratkodobych tverov na prevadzkovy kapitdl, v pripade ktorych musia byt finan¢né prostriedky k dispozicii
okamzite, ako aj na skutocnost, ze spolo¢nosti mali vdcSinou len Gstne dohody o dverovych linkich bez
akychkolvek listinnych dokazov, Komisia usidila, Ze vietko kratkodobé financovanie spolo¢nosti zaradenych do
vzorky malo byt kryté ndstrojom tiverovych liniek. Tento zaver sa tyka iba kratkodobého financovania a nevztahuje
sa na dlhodobé financovanie, ktoré sa dojedndva individudlne. Pokial ide o druhy bod tykajtici sa tvrdenia, Ze na
vietky tverové linky, a to najmd na uverové linky dohodnuté s velkymi a ndro¢nymi klientmi, sa vztahujd
zriadovacie poplatky alebo poplatky za obnovenie, Komisia konstatovala, ze skupina ZTT nepredlozila dokazy
o ndstrojoch tverovych liniek poskytovanych bez stvisiaceho poplatku za sprostredkovanie. Pokial ide o treti bod
tykajaci sa referenénych poplatkov, ktoré pouziva Komisia, ako sa uvddza v odoévodneni 354, Komisia pouzila
zistenia z predchddzajicich antisubvenénych konani a verejne dostupné tdaje, na zdklade ktorych dospela k zaveru,
ze uplatnenie 1,5 % referen¢ného poplatku za zriadenie a 1,25 % referencného poplatku za obnovenie je primerané.
Komisia v tejto stvislosti konstatovala, Ze napriklad banka Barclays dctuje poplatok za zriadenie vo vyske 1,5 %
dohodnutého limitu precerpania a 1,5 % poplatok za obnovenie za precerpania nad 15000 GBP. V tomto pripade
je referencny poplatok za obnovenie pouzity Komisiou nizsi. Z dalSicho zistovania vzislo, Ze banka Barclays étuje
podnikom poplatky za precerpanie v rozpiti od 1,6 % az do 2,5 % z limitov pre podniky v pdsme 15 001 GBP az
20000 GBP a v pasme 20 001 GBP az 25000 GBP (*). Komisia preto zopakovala svoj zdver, Ze referenéné
poplatky, ktoré pouziva, si primerané a zalozené na dostupnych trhovych tdajoch, a preto toto tvrdenie zamietla.

3.5.4.2. Navrhy bankovych akceptov

a) Vseobecne

~

Névrhy bankovych akceptov predstavuju finanény produkt zamerany na rozvoj aktivnejsieho doméceho penazného
trhu rozsirenim Gverovych ndstrojov. Ide o formu krdtkodobého financovania, ktord by mohla ,zniZit ndklady na
financovanie a zvysit kapitdlovii efektivnost” vystavitela (). Okrem toho, ako uvddza Cinska fudov4 banka na svojom
webovom sidle, ,ndvrh bankovych akceptov méze zarucit uzavretie a plnenie zmluvy medzi kupujiicim a preddvajiicim
a zdroveii podporit kapitdlovy obrat prostrednictvom zdsahu pomocou tiveru Cinskej banky” (*¥). Okrem toho banka DBS
Bank na svojom webovom sidle propaguje ndvrhy bankovych akceptov ako prostriedok na ,zlepsenie prevdadzkového
kapitdlu odkladom platieb“ (*).

(358) Navrhy bankovych akceptov sa mdzu pouzit iba na vyrovnanie skutocnych obchodnych transakcif a vystavitel musi

(359

v tejto suvislosti predlozit dostatoéné dokazy, napr. prostrednictvom kipno-predajnej zmluvy, faktdry a dodacieho
prikazu atd. Ndvrhy bankovych akceptov mozno pouzit ako Standardny platobny prostriedok v kiipnych zmluvach
spolu s dalsimi platobnymi prostriedkami, ako je prikaz na dhradu ¢ pefiazny prevod.

-

Névrh bankovych akceptov vyhotovi Ziadatel (vystavitel, ktory je zdroven kupujicim v ramci zdkladnej obchodnej
transakcie) a banka ho akceptuje. Prijatim ndvrhu banka sthlasi s tym, Ze prijemcovi platby/dorucitelovi v uréeny
den (ddtum splatnosti) uskuto¢ni bezpodmiene¢nd platbu penaznej sumy uvedenej v ndvrhu.

https:/[www.barclays.co.uk/business-banking/borrow/overdrafts/.

Pozri webové sidlo Cinskej ludovej banky:

https:/[www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html (online stav k 18. augustu 2021).

TamzZe.

Pozri webové sidlo DBS Bank: https:/[www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital [bank-acceptance-draft-bad-issuance
(online stav k 18. augustu 2021).


https://www.barclays.co.uk/business-banking/borrow/overdrafts/
https://www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html
https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance
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(360) Zmluvy o bankovych akceptoch vo vSeobecnosti obsahujii zoznam transakcii, na ktoré sa vztahuje suma névrhu,
s uvedenim ddtumu splatnosti dohodnutého s doddvatelom a datumu splatnosti ndvrhu bankového akceptu.

(361) Névrhy bankovych akceptov sa zvycajne vydavaji v rimci dohody o névrhu bankového akceptu, v ktorej sa uvddzaji
identifika¢né daje banky, doddvatelov a kupujiceho, povinnosti banky a kupujiiceho a podrobnosti o hodnote
pripadajicej na doddvatela, o ddtume splatnosti dohodnutom s doddvatelom a o ddtume splatnosti ndvrhu
bankového akceptu.

(362) Komisia skonstatovala, Ze v dohodéch o tiverovych linkdch sa vo vSeobecnosti uvddza zoznam ndvrhov bankovych
akceptov ako mozné vyuzitie finanéného limitu spolu s inymi kratkodobymi finan¢nymi ndstrojmi, ako st Gvery na
prevadzkovy kapitdl.

(363) V zavislosti od podmienok stanovenych kazdou bankou mozno od vystavitela pozadovat, aby vlozil maly vklad na
uréeny ucet, zriadil zdlozné pravo a zaplatil proviziu za prijatie. V kaZzdom pripade je vystavitel povinny previest
celt sumu navrhu bankového akceptu na uréeny aéet najneskor v defi splatnosti ndvrhu bankového akceptu.

(364) Ked ho banka prijme, vystavitel schvéli ndvrh bankového akceptu a prevedie ho na prijemcu platby, ktory je zdroven
dodédvatelom prislusnej obchodnej transakcie, ako zaplatenie faktiiry. V dosledku toho sa platobnd povinnost
kupujiiceho (vystavitela) voc¢i dodédvatelovi (prijemcovi platby) rusi. Pre akceptujicu banku sa vytvdra nové
platobnd povinnost kupujiceho v rovnakej vyske (vystavitel je povinny zaplatit banke v hotovosti pred splatnostou
ndvrhu bankového akceptu). V désledku vydania ndvrhov bankovych akceptov sa teda povinnost vystavitela voci
jeho dodéavatel'ovi nahradi povinnostou voci banke.

(365) Splatnost navrhov bankovych akceptov sa lisi v zdvislosti od podmienok stanovenych kazdou bankou a méze trvat
aZ jeden rok.

(366) Prijemca platby (alebo dorucitel) ndvrhu bankového akceptu md pred splatnostou tri moZnosti:

— pockat do ddtumu splatnosti, ked mu bude akceptujiicou bankou vyplatend hotovost v plnej vyske menovitej
hodnoty névrhu,

— schvilit navrh bankového akceptu, t. j. pouZit ho ako platobny prostriedok za svoje zavizky vodi inym strandm,
alebo

— diskontovat ndvrh bankového akceptu s akceptujiicou bankou alebo inou bankou a ziskat pefiazné prostriedky
za protihodnotu diskontnej sadzby.

(367) Datum vydania ndvrhu bankového akceptu vo vSeobecnosti zodpovedd ddtumu splatnosti platby dohodnutému
s dodévatelom. Komisia zistila, Ze pokial ide o spolo¢nosti zaradené do vzorky, ddtum vydania pripadal vo
vieobecnosti na ddtum splatnosti platby dohodnuty s dodévatelom alebo skor$i ditum a v niektorych pripadoch
iSlo dokonca o ddtum aj niekolko dni po ddtume splatnosti platby. Komisia zistila, Ze ddtum splatnosti ndvrhov
bankovych akceptov spolo¢nosti zaradenych do vzorky je od 3 mesiacov do 12 mesiacov po ditume splatnosti
faktiry.

(368) Pokial ide o postup tictovania ndvrhov bankovych akceptov, vykazuji sa ako zdvizky vo¢i banke na Gctoch
vystavitelov, t. j. vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky.

(369) Uverové referenéné centrum Cinskej ludovej banky (dalej len ,CRCP*) uzndva ndvrhy bankovych akceptov ako
Jnevyrovnany tver” poskytovany bankami na rovnakej tirovni ako tvery, akreditivy alebo financovanie obchodu.
Takisto je potrebné uviest, Ze CRCP ziskava prostriedky od finan¢nych institicii, ktoré poskytujii rozne druhy
averov, a ze takéto finan¢né institiicie preto povazuji navrhy bankovych akceptov za zdvizky voci nim. Navyse,
v zmluvach o bankovych akceptoch zhromazdenych pocas preSetrovania sa uvadza, Ze ak kupujici nesplati celd
sumu v def splatnosti ndvrhov bankovych akceptov, banka bude povazovat nesplatent sumu za nesplateny Gver po
lehote splatnosti voci banke.
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(370) Komisia zistila, Ze ndvrhy bankovych akceptov sa vo velkej miere pouzivaji ako platobny prostriedok v obchodnych
transakcidch ako ndhrada za pefiazny prikaz, ¢im sa ulahcuje penazny obrat a prevadzkovy kapitdl vystavitela.
Z hladiska penaznych prostriedkov sa tymto néstrojom fakticky poskytuje vystavitelovi odlozend lehota splatnosti
aZ jeden rok, pretoze skutoénd hotovostnd platba sumy transakcie nastane pri splatnosti nadvrhu bankového
akceptu, a nie v okamihu, ked ho vystavitel musel zaplatit dodavatelovi. Pri neexistencii takéhoto financného
ndstroja by vystavitel' pouzil bud svoj vlastny prevddzkovy kapitdl, &im mu vznikaji ndklady, alebo by s bankou
uzavrel zmluvu o kritkodobom tvere na prevadzkovy kapitdl, aby zaplatil svojim dodévatelom, ¢im mu takisto
vznikaji ndklady. V skutocnosti plati, Ze pri platbe ndvrhom bankového akceptu vystavitel vyuziva dodany tovar
alebo poskytnuté sluzby pocas troch mesiacov az jedného roka bez toho, aby vopred vynalozil nejaké peniazné
prostriedky a bez toho, aby znésal akékolvek néklady.

(371) Za normdlnych trhovych podmienok by navrhy bankovych akceptov ako finanény ndstroj znamenali pre vystavitela
ndklady na financovanie. Presetrovanim sa ukazalo, Ze vSetky spolo¢nosti zaradené do vzorky, ktoré pocas obdobia
presetrovania pouzili ndvrhy bankovych akceptov, zaplatili iba proviziu za akceptacnd sluzbu poskytovand bankou,
ktora bola vo vSeobecnosti 0,05 % menovitej hodnoty ndvrhu. Ani jedna zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky vsak
nemusela znd$at ndklady za financovanie prostrednictvom nédvrhov bankovych akceptov tym, Ze odlozila
hotovostnt platbu za dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb. Komisia preto usidila, Ze presetrované spolo¢nosti
vyuzivali vyhodu z financovania vo forme navrhov bankovych akceptov, za ktoré neniesli ziadne naklady.

(372) Na zdklade uvedenych skutocnosti Komisia dospela k zdveru, Ze systém bankovych akceptov zavedeny v CLR
poskytoval vetkym vyvédzajicim vyrobcom bezplatné financovanie beznej prevadzky, ktoré poskytlo napadnutelnd
vyhodu opisanti v odovodneniach 384 az 388 v stlade s ¢linkom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) a ¢ldnkom 3 ods. 2
zakladného nariadenia.

(373) Komisia pri predchddzajicom presetrovani (*') zistila, Ze ndvrhy bankovych akceptov maji skutocne rovnaky téel
a ucinky ako kratkodobé tvery na prevadzkovy kapitdl, kedZe spolo¢nosti ich vyuzivali na financovanie svojej
beznej prevadzky namiesto vyuZzivania kritkodobych tiverov na prevddzkovy kapitdl, a ndsledne by mali zndsat
zodpovedajiice ndklady ako v pripade financovania prostrednictvom kratkodobého tiveru na prevadzkovy kapital.

(374) Po kone¢nom poskytnuti informdcif skupina ZTT vyjadrila nestihlas s Komisiou, Ze ndvrhy bankovych akceptov st
formou kratkodobého financovania a funguji viac ako bankova zdruka. Podla tejto strany ndvrh bankovych
akceptov predstavuje ndstroj, prostrednictvom ktorého banka prebera zavizok vyplatit stranu namiesto pévodného
dlznika, ktory md stile povinnost zaplatit banke. Ucelom tohto ndstroja nie je fungovat ako kritkodobé
financovanie, ale ulah¢it predaj tovaru. Skupina ZTT tvrdila, Ze sthlasom s platbou prostrednictvom ndvrhov
bankovych akceptov strany transakcii sthlasili s platobnymi podmienkami vyrovnania dlhu medzi nimi, ¢o
znamend, Ze predavajici sthlasi s tiverovymi podmienkami do navrhovaného ddtumu splatnosti platby, za ktort
rudi banka, a Ze kupujiici sa zavizuje najneskor k datumu splatnosti spristupnit banke rovnakd hodnotu.

(375) Komisia nesthlasila s tym, Ze ndvrhy bankovych akceptov funguji iba ako bankovd zdruka za platbu k ddtumu
splatnosti. Komisia konstatovala, Ze v pripade vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky je ndvrh bankového
akceptu skutoénym platobnym prostriedkom uznanym v kidpnej zmluve a platobnd povinnost vystavitela voci
dodévatelovi je platbou ndvrhom bankového akceptu zruSend. Platba doddvatelovi zo strany vystavitela sa teda
uskutocni v okamihu schvalenia ndvrhu bankového akceptu, pricom v case splatnosti si vystavitel splni svoju
platobnti povinnost vo¢i banke. Navrh bankového akceptu teda nemozno klasifikovat iba ako dodato¢nd zaruku
budiicej platby a toto tvrdenie bolo zamietnuté.

(376) Komisia teda zopakovala svoj zdver, Ze z hladiska Gc¢inkov st ndvrhy bankovych akceptov formou kritkodobého
financovania sposobom, ktory vyvadzajicim vyrobcom umozZiiuje financovat ich ndkupy. Vyhoda poskytnutd
spolupracujicim vyvdZajiicim vyrobcom je Uspora ndkladov na financovanie v dosledku toho, Ze vyuzitie
financovania prostrednictvom ndvrhov bankovych akceptov nebolo odmenené.

(") Pozri konanie tykajtice sa textilil zo sklenenych vldkien citované v pozndmke pod ciarou ¢. 5, odévodnenie 385.



L 12/86 Uradny vestnik Eurépskej tnie 19.1.2022

b) Specifickost

NN L N2t s s e

(377) Pokial ide o $pecifickost uvedent v odovodneni 116, podla rozhodnutia ¢. 40 finanéné institicie poskytuji
podporovanym odvetviam tverovi podporu.

(378) Komisia dospela k zdveru, ze ndvrhy bankovych akceptov st dalSou formou preferencnej finanénej podpory
finan¢nych institiicii pre podporované odvetvia, akym je aj odvetvie kdblov z optickych vldkien. Ako sa uvidza
v oddiele 3.1, odvetvie kdblov z optickych vldkien je skuto¢ne jednym z podporovanych odvetvi, a preto je
oprdvnené na akiikolvek mozni finan¢nti podporu. Névrhy bankovych akceptov sii ako forma financovania
sucastou preferencného systému financnej podpory poskytovanej finanénymi institiciami podporovanym
odvetviam, akym je napriklad odvetvie kdblov z optickych vlakien.

(379) Nebol poskytnuty ziadny dokaz o tom, ze by vyhody ndvrhov bankovych akceptov za rovnakych preferen¢nych
podmienok mohol vyuzivat ktorykolvek podnik v CLR (iny ako v rdmci podporovanych odvetvi).

(380) Po kone¢nom poskytnuti informdcif skupina ZTT tvrdila, Ze ndvrhy bankovych akceptov nie st $pecifické, pretoze
ich hojne vyuzivaji takmer vSetci prevadzkovatelia podnikov v CLR, nie sii teda obmedzené iba na odvetvie kdblov
z optickych vldkien alebo na skupinu ZTT.

(381) V tejto stvislosti sa Komisia odvolala na odévodnenie 116, v ktorom predlozila dokaz, Ze podla rozhodnutia ¢. 40
st finan¢né institdcie povinné poskytovat Gverovi podporu podporovanym odvetviam.

(382) Komisia svoje postdenie tykajice sa $pecifickosti systému subvencovania zaloZila na dostupnych vlddnych
dokumentoch, ako st plény a nariadenia tykajice sa podporovanych odvetvi. Cinska vldda jasne definovala, ktoré
odvetvia st podporované a obmedzila $pecifické vyhody preferen¢éného financovania len na tieto odvetvia. Preto aj
ked' niekolko dalsich odvetvi, ktoré sii konkrétne definované ako podporované, vyuziva rovnaké alebo podobné
preferenéné podmienky ako odvetvie kdblov z optickych vldkien, neznamend to, Ze preferenéné financovanie
(a najmé navrhy bankovych akceptov) je vieobecne dostupné pre vietky odvetvia.

(383) Navyse, aj keby mohla byt ur¢itd forma financovania v zdsade k dispozicii spolo¢nostiam v ostatnych odvetviach,
konkrétne podmienky, za ktorych sa takéto financovanie spolo¢nostiam z urcitého odvetvia pontka, napriklad
finan¢nd odmena a objem financovania, by mohli zakladat jej $pecifickost. Ani jedna zo zainteresovanych stran
nepredlozila dokazy, ktoré by svedcili o tom, Ze preferencné financovanie prostrednictvom navrhov bankovych
akceptov spolo¢nosti v odvetvi kablov z optickych vldkien je zaloZené na objektivnych kritéridch alebo
podmienkach v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

¢) Vypocet vyhody

(384) Na vypocet vysky napadnutelnej subvencie Komisia posidila vyhodu, ktord bola prijemcom poskytnutd pocas
obdobia presetrovania.

(385) Ako uz bolo uvedené v oddévodneniach 357 a 370, ndvrhy bankovych akceptov st formou kritkodobého
financovania, ktoré zvySuje kapitdlovi efektivnost vystavitela tym, Ze podporuje jeho prevddzkovy kapitdl
a uspokojuje jeho hotovostné potreby, kedZe sa vo velkej miere pouziva ako prostriedok platby v obchodnych
transakcidch namiesto hotovosti. Komisia zistila, Ze vyvdZajici vyrobcovia zaradeni do vzorky pouzivali ndvrhy
bankovych akceptov na riesenie potrieb kratkodobého financovania bezodplatne.

(386) Komisia preto dospela k zdveru, Ze vystavitelia bankovych akceptov by mali platit odplatu za obdobie financovania.
Komisia ustidila, Ze obdobie financovania sa zacalo diiom vydania ndvrhu bankového akceptu a skonéilo sa diiom
jeho splatnosti. Pokial ide o ndvrhy bankovych akceptov vydané pred obdobim presetrovania a ndvrhy bankovych
akceptov so splatnostou po skonceni obdobia presetrovania, Komisia vypocitala vyhodu len za obdobie
financovania, na ktoré sa vztahuje obdobie presetrovania.

(387) V silade s ¢lankom 6 pism. b) zdkladného nariadenia Komisia ustdila, Ze takto poskytnutd vyhoda pre prijemcov je
rozdiel medzi sumou, ktorti spolo¢nost skutocne zaplatila ako odplatu za financovanie prostrednictvom ndvrhov
bankovych akceptov, a sumou, ktort by vyplatila uplatnenim kratkodobej Grokovej sadzby financovania.
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(388) Komisia stanovila vyhodu vyplyvajtcu z neplatenia krdtkodobych finan¢nych ndkladov. Vzhladom na to, Ze ndvrhy

bankovych akceptov st formou krtkodobého financovania a Ze maju skuto¢ne rovnaky tcel ako kratkodobé avery
na prevadzkovy kapitdl, Komisia usddila, ako sa stanovilo v predchddzajicich preSetrovaniach ("), Ze ndvrhy
bankovych akceptov by mali zahftiat naklady zodpovedajice financovaniu prostrednictvom kratkodobého dveru.
Komisia preto uplatnila rovnakii metodiku ako na financovanie kratkodobych tGverov denominovanych v jiianoch,
ako je opisané v oddiele 3.5.3.1.

(389) Po kone¢nom poskytnuti informécif skupina FTT tvrdila, Ze Komisia mala pri vypocte vyhody zohladnit poplatky,

ktoré spolo¢nost uhradila.

(390) Komisia uz v od6vodneni 371 konstatovala, Ze spolo¢nosti zaradené do vzorky, ktoré pocas obdobia presetrovania

pouzivali ndvrhy bankovych akceptov, zaplatili iba proviziu za akceptacnt sluzbu poskytovanid bankou, ktord bola
vo vSeobecnosti 0,05 % menovitej hodnoty navrhu. Tato provizia zaplatend banke za spracovanie ndvrhu
bankového akceptu je v skuto¢nosti prvkom nestvisiacim s financovanim poskytnutym bankou, za ktoré
spolupracujlici vyvdzajici vyrobcovia neniesli Ziadne ndklady. Tento poplatok sa plati s ciefom pokryt
administrativne naklady banky spojené so spracovanim ndvrhov bankovych akceptov. Komisia napadla iba cast
ndvthov bankovych akceptov tykajiicu sa financovania (konkrétne cast zodpovedajicu kritkodobému
financovaniu); neanalyzovala, ¢i provizia za prijatie taktiez zahfnala napadnutelni subvenciu. Tvrdenie bolo preto
zamietnuté.

(391) Skupina ZTT nesdhlasila s pouzitim referen¢nej hodnoty pri krdtkodobych tveroch, kedZe névrhy bankovych

akceptov povazovala za zdruku, za ktort by sa mala uhradit provizia. Skupina ZTT sa v tejto stvislosti odvolala na
Federdlnu rezervnd banku v New Yorku, ktord jasne stanovila, Ze ndvrhy bankovych akceptov funguji viac ako
zaruka neZ tver.

(392) Komisia nesthlasila s postojom skupiny ZTT. Podla verejne dostupnych tdajov tykajicich sa ndvrhov bankovych

akceptov v USA, banka v praxi zvycajne kipi ndvrh bankového akceptu od vystavitela, pricom uplatni diskontnd
sadzbu, ktord je podobnd trokovej sadzbe, a preto bankovy akcept slizi banke ako prostriedok na poskytnutie
tveru (*}). Okrem toho v inych jurisdikcidch, napr. v Kanade a Malajzii, ked banka ndvrh prijme, poskytne finan¢né
prostriedky po odpocitani platnej diskontnej sadzby (**). V diskusnom dokumente Kanadskej ndrodnej banky:
A Primer on the Canadian Bankers’ Acceptance Market (Uvod do kanadského trhu s bankovymi akceptmi) sa uvadza, ze
,veritelia nakupujii ndvrhy pod ich menovitou hodnotou a dlznik ziska diskontovany vynos ako tiver. Diskontnd sadzba, za ktorii
veritelia nakupujii ndvrhy, byva Casto zaloZend na sadzbe CDOR®. Podla ¢lanku 14 ods. 4 malajzijskych usmerneni
o bankovych akceptoch (2004) ,vystavitel’ bankového akceptu musi diskontovat [bankovy akcept] u akceptujticej banky, ak
sa md ndkup este len uhradit, pricom akceptujiica banka musi vyplatit diskontovany vynos doddvatelovi tovaru“. Navrhy
bankovych akceptov preto fungujii predovsetkym ako druh financovania a nie ako zaruka. Tvrdenie bolo preto
zamietnuté.

3.5.4.3. Konvertibilné podnikové dlhopisy

(393) Spolo¢nosti z dvoch skupin zaradenych do vzorky pocas obdobia presetrovania emitovali konvertibilné podnikové

dlhopisy. Obidva konvertibilné dlhopisy mali progresivnu $truktdru drokovej sadzby s velmi nizkymi drokovymi
sadzbami v rozsahu od 0,2 % do 2 %, ¢o je ovela nizie ako referen¢nd drokovd miera PBOC a zdkladnd Gverova
sadzba NIFC (*4).

(394) Komisia zistila, Ze obe spolo¢nosti zaradené do vzorky vyuzivali preferenéné financovanie vo forme konvertibilnych

dlhopisov.
— Pravny zdklad (%)

— zékon Cinskej ludovej republiky o cennych papieroch (verzia z roku 2014) (dalej len ,zékon o cennych
papieroch®) (%),

Pozri konanie tykajuice sa textilii zo sklenenych vlakien citované v pozndmke pod ¢iarou ¢. 5, odovodnenie 399.

Quarterly Review, leto 1981.

Pozri Bank of Canada Discussion Paper: A Primer on the Canadian Bankers’ Acceptance Market (Diskusny dokument Kanadskej ndrodnej
banky: Uvod do kanadského trhu s bankovymi akceptmi) a https://fast.bnm.gov.my/fastweb/public/files/BA_Apr2004_Updated.pdf.
Pozri odovodnenie 189.

Prévne predpisy platné v case emisie konvertibilnych dlhopisov.

Naposledy zmeneny 28. decembra 2019 prezidentskym dekrétom ¢. 37 s G¢innostou od 1. marca 2020.
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— spravne opatrenia o emisii cennych papierov kétovanymi spolo¢nostami (verzia z roku 2008) (),
— spravne opatrenia o sponzorovani emisie a ktovania cennych papierov (verzia z roku 2008) (%),
— spravne opatrenia o emisii a upisovani cennych papierov (verzia z roku 2018),

— nariadenia tykajtce sa spravy podnikovych dlhopisov vydané Statnou radou 18. janudra 2011,

— sprévne opatrenia pre emitovanie podnikovych dlhopisov a obchodovanie s nimi, nariadenie Cinskej regulacnej
komisie pre cenné papiere ¢. 113, 15. janudra 2015,

— opatrenia sprévy ndstrojov na financovanie dlhoy nefinan¢nych podnikov na trhu s medzibankovymi dlhopismi
vydanych Cinskou [udovou bankou, nariadenie Cinskej ludovej banky [2008] ¢. 12, 9. aprila 2008.

— Regula¢ny rdmec upravujiici konvertibilné dlhopisy

(395) V nariadeniach tykajticich sa spravy podnikovych dlhopisov a spravnych opatreniach pre emitovanie podnikovych
dlhopisov a obchodovanie s nimi sa stanovuje v§eobecny pravny ramec uplatnitelny na podnikové dlhopisy. Na
konvertibilné podnikové dlhopisy sa viak vztahuje stibor osobitnych pravnych predpisov, a to spravne opatrenia
o emisii cennych papierov kétovanymi spolocnostami, spravne opatrenia o emisii a upisovani cennych papierov
a sprdvne opatrenia o sponzorovani emisie a kétovania cennych papierov.

(396) V clanku 14 spravnych opatreni o emisii cennych papierov kétovanymi spolocnostami sa ,konvertibilné podnikové
dlhopisy“ vymedzuju ako ,podnikové dlhopisy, ktoré vyddva emitujiica spolocnost podla zdkona a ktoré mozno v priebehu
urcitého obdobia a za stanovenych podmienok previest na akcie*.

(397) Podla ¢lanku 11 zdkona o cennych papieroch (verzia z roku 2014), ktory bol platny v ¢ase emisie konvertibilnych
dlhopisov spolo¢nostami zaradenymi do vzorky, ¢lanku 45 spravnych opatreni o emisii cennych papierov
kétovanymi spolo¢nostami a ¢ldnku 2 spravnych opatreni o sponzorovani emisie a kétovania cennych papierov
musia spolocnosti, ktoré chcti emitovat konvertibilné podnikové dlhopisy, vyuzivat sluzby sponzora cennych
papierov, ktory posobi ako upisovatel. Sponzor organizuje emisiu dlhopisov, vyddva odporticania pre emitenta,
predklad4 Ziadost Cinskej regulacnej komisii pre cenné papiere (dalej len ,CSRC*) na schvélenie, rokuje o Grokovych
sadzbdch, pri ktorych bude dlhopis predlozeny investorom, a zodpovedd za hladanie investorov, ktori by prijali
dohodnuté podmienky emisie dlhopisu vratane drokovej sadzby.

(398) V stlade s regula¢nym rémcom nie je mozné v Cine slobodne emitovat konvertibilné dlhopisy ani s nimi slobodne
obchodovat. Emisiu kazdého dlhopisu musi schvélit komisia CSRC. V ¢lanku 16 zdkona o cennych papieroch
(verzia z roku 2014) sa uvddza, Ze ,kdtované spolocnosti, ktoré emitujii konvertibilné podnikové dlhopisy, musia [...] spliiat
poZiadavky ustanovené tymto zdkonom na verejnii ponuku akcif a ziskat schvdlenie regulacnych orgdnov Stdtnej rady pre cenné
papiere“. Podla ¢ldnku 3 sprdvnych opatreni o emisii a upisovani cennych papierov, ktory sa vzfahuje na
konvertibilné dlhopisy, ,komisia CSRC dohliada na ponuku a upisovanie cennych papierov a spravuje ich podla zdkona“.
Okrem toho podla ¢ldnku 10 nariadeni tykajicich sa spravy podnikovych dlhopisov existuji ro¢né kvoty na emisiu
podnikovych dlhopisov.

(399) Podla clanku 16 zékona o cennych papieroch (verzia z roku 2014) by verejnd emisia dlhopisov mala splfat tieto
poziadavky: icel pouZitia vynosov musi byt v silade so Stdtnymi priemyselnymi politikami“ a ,vynosy z verejnej ponuky
podnikovych dlhopisov sa pouZijii len na schvdlené iicely“. V ¢lanku 12 nariadeni tykajicich sa spravy podnikovych
dlhopisov sa opitovne zdoraziuje, Ze Gcel ziskanych finanénych prostriedkov musi byt v siilade s priemyselnymi
politikami §tdtu. Okrem toho sa v ¢ldnku 10 ods. 2 spravnych opatreni o emisii cennych papierov kétovanymi
spolo¢nostami, ktoré predstavuji lex specialis uplatnitelny na konvertibilné dlhopisy, uvddza, ze ,ucely pouZitia
ziskanych financnych prostriedkov sit v siilade so Stdtnymi priemyselnymi politikami*.

() Naposledy zmenené 14. februdra 2020 podla rozhodnutia Cinskej regulacnej komisie pre cenné papiere o revizii spravnych opatreni
o emisii cennych papierov kétovanymi spolo¢nostami, ktoré nadobudlo tGi¢innost 14. februdra 2020.

(*) Nahradené spravnymi opatreniami o sponzorskej sluzbe pre emisiu a kotovanie cennych papierov, vyhldska Cinskej regulacnej
komisie pre cenné papiere ¢. 170 z 12. jiina 2020, ktord nadobudla ti¢innost 12. jina 2020.
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(400) Pocas krizovej kontroly na dialku ¢inska vldda vysvetlila, Ze tdto veta znamend, Ze ziskané financné prostriedky
nemusia byt uréené na projekty v rdmci ,obmedzovanych“ odvetvi v katalogu na usmernenie restrukturalizacie
priemyslu. Tento kataldg tvoria tri kategérie projektov, t. j. podporované, obmedzované a vylicené projekty.
V kateg6rii obmedzovanych projektov st nové projekty zakdzané a prebiehajiica vyroba je zamerand na inovacie
a modernizdciu, kym v kategérii vylacenych projektov majii existujiice projekty zakdzané snazit sa ziskat investicie.
Je teda mozné dospiet k zaveru, Ze v silade so Stdtnymi priemyselnymi politikami“ moze znamenat jedine to, Ze
investi¢ny projekt patri do obsiahnutych ,podporovanych“ projektov, ktoré sii opravnené na ziskanie tverovej
podpory od finanénych institacii.

(401) Ako je vysvetlené v odovodneni 116, rozhodnutie ¢. 40 odkazuje na katalog na usmernenie restrukturalizdcie
priemyslu a uvddza sa v flom, ze ak ,investicny projekt patri k podporovanému obsahu, musi sa preskiimat, schvdlit
a zaznamenat podla prislusnych ndrodnych predpisov o investicidch; vsetky financné institiicie poskytujii iiverovii podporu
v stilade s tverovymi zdsadami“. Z toho vyplyva, Ze emisia konvertibilnych podnikovych dlhopisov, ktoré sa, ako sa
uvddza, nevyhnutne zameriavaji na podporované odvetvie, zodpoveda praxi finan¢nych intiticii na podporu
tychto odvetvi.

(402) Urokové sadzby podnikovych dlhopisov sa takisto prisne regulujii. V ¢lanku 16 spravnych opatreni o emisii cennych
papierov kétovanymi spolocnostami sa stanovuje, Ze ,dirokovii sadzbu konvertibilného podnikového dlhopisu urcuje
emitujiica spolocnost a hlavny upisovatel prostrednictvom rokovani, ale musi spliiat prislusné stdtne ustanovenia®. Podla
¢lanku 16 ods. 5 zdkona o cennych papieroch (vo verzii z roku 2014) ,kupdnovd sadzba podnikovych dlhopisov nesmie
presiahnut kupénovii sadzbu stanovenii Stdtnou radou”. Okrem toho sa v ¢lanku 18 nariadeni tykajtcich sa spravy
podnikovych dlhopisov, ktoré sa vo vieobecnosti vztahuji na vsetky dlhopisy, poskytujii dalsie podrobnosti,
pricom sa v fiom uvidza, Ze ,irokovd sadzba poniikand pre akékolvek podnikové dlhopisy nie je vysSia ako 40 %
prevazujticej iirokovej sadzby, ktorii platia banky jednotlivcom za terminované sporiace vklady s rovnakou splatnosfou®.

(403) Podla ¢lanku 17 spravnych opatreni o emisii cennych papierov kétovanymi spolo¢nostami ,v zdujme verejnej emisie
konvertibilnych podnikovych dlhopisov spolocnost poveri kvalifikovanii ratingovii agentiiru vypracovanim tverovych ratingov
a ndslednych ratingov“. Okrem toho sa v ¢lanku 18 vSeobecne zdviaznych spravnych opatreni pre emitovanie
podnikovych dlhopisov a obchodovanie s nimi uvaddza, Ze iba niektoré dlhopisy, ktoré sii v silade s prisnymi
kritériami kvality, ako je Giverovy rating AAA, mozu byt len podla vlastného uvdZenia emitenta verejne emitované
pre verejnych investorov alebo verejne emitované pre kvalifikovanych investorov. Podnikové dlhopisy, ktoré
nesplriaju tieto Standardy, sa moZu verejne emitovat len pre kvalifikovanych investorov.

a) Finan¢né institticie konajtce ako verejné orgdny

(404

=

Podla prehladu ¢inskeho trhu s dlhopismi z roku 2021 od spolocnosti Bloomberg tvoria vicSinu investorov
instituciondlni investori vratane finan¢nych institicii. Komer¢né banky konkrétne tvoria 57 % investorov a politické
banky tvoria 3 % (**). Komisia okrem toho zistila, Ze 85 % investorov konvertibilného dlhopisu emitovaného jednou
zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky st instituciondlni investori, ¢o je kategdria investorov, ktord zahffia finan¢né
institacie.

(405

~

Odvetvie kdblov z optickych vldkien md okrem toho ako podporované odvetvie v rdmci katalgu na usmernenie
restrukturalizdcie priemyslu na zdklade rozhodnutia ¢. 40 ndrok na Gverovi podporu od finanénych institdcii.
Skutocnost, Ze konvertibilné dlhopisy, ako st konvertibilné dlhopisy emitované spolocnostami zaradenymi do
vzorky, maja nizku drokovi sadzbu, je silnym ukazovatelom toho, Ze finan¢éné intitdcie si hlavnymi investormi
do tychto dlhopisov. St tymto spolo¢nostiam povinné poskytovat ,tverovii podporu“ a pri prijimani investi¢cného
alebo finan¢ného rozhodnutia majii zohladnit iné tivahy nez tvahy o odplate v podobe tirokov, napriklad ciele
verejnych politik. Investor posobiaci v trhovych podmienkach by bol skutocne citlivej$i na finanénd névratnost
jeho investicie a s najviacSou pravdepodobnostou by neinvestoval do konvertibilnych dlhopisov s velmi nizkou
urokovou sadzbou. V zaveroch Komisie o finan¢nej situdcii oboch skupin vyvazajacich vyrobcov v oddiele 3.5.3.3
z hladiska profilu ich likvidity a platobnej schopnosti sa dalej uvddza, Ze investori posobiaci v trhovych
podmienkach by neinvestovali do finan¢nych néstrojov, ako st konvertibilné dlhopisy, ktoré pontikaji nizku
finan¢nt nédvratnost, pokial emitent predstavuje vysoké riziko z hladiska likvidity a platobnej schopnosti. Komisia
preto zastdva ndzor, Ze pre takdto investiciu by sa rozhodli len ti investori, ktori maji ini motiviciu, nez je
financnd ndvratnost ich investicie, napriklad plnenie zdkonnej povinnosti poskytovat financovanie spolo¢nostiam
v podporovanych odvetviach.

(") Pozri prehlad ¢inskeho trhu s dlhopismi z roku 2021, pozndmka pod iarou €. 59, s. 33.
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(406)

(407)

(408)

(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

V dosledku toho vzhladom na skutocnosti uvedené v odovodneniach 404 a 405 Komisia ustdila, Ze existuje stibor
potvrdzujicich dokazov, podla ktorych velky podiel investorov do konvertibilnych dlhopisov emitovanych
spolo¢nostami zaradenymi do vzorky tvoria finan¢né instittcie, ktoré maji zdkonnii povinnost poskytovat tverovi
podporu vyrobcom kéblov z optickych vldkien.

Dalej, ako uz bolo opisané v oddiele 3.5.1, tieto finan¢né intitdcie sa vyznacujt silnou pritomnostou $tatu a ¢inska
vldda md moznost nad nimi vykondvat vyznamny vplyv. Veobecny prdvny ramec, v ktorom tieto finan¢né
institticie posobia, sa vztahuje aj na konvertibilné dlhopisy.

Komisia v oddiele 1 a 2 dospela k zdveru, Ze $titom vlastnené finan¢né intitdcie s verejnymi orgdnmi v zmysle
¢lanku 2 pism. b) v spojent s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) zdkladného nariadenia a Ze sa v kazdom pripade
v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia povazuji za poverené alebo majii nariadené
¢inskou vlddou vykondvat funkcie, ktoré za normdlnych okolnosti plni vlida. Komisia v oddiele 3.5.1.2 dospela
k zéveru, ze sikromné finan¢né institticie st takisto poverené a riadené vlddou.

Komisia sa dalej usilovala ziskat konkrétne dokazy o existencii vyznamnej kontroly na zdklade konkrétnych emisif
konvertibilnych dlhopisov. Preskimala preto celkové pravne prostredie, ako sa uvddza v odovodneniach 395 az
403, spolu s konkrétnymi zisteniami preetrovania.

Komisia zistila, Ze konvertibilné dlhopisy emitovali dve skupiny vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky za
vel'mi nizke a podobné trokové sadzby, a to bez ohladu na finan¢nd situdciu danych spolocnosti a ich situdciu
z hladiska tverového rizika.

V praxi ma na urokové sadzby na konvertibilné dlhopisy vplyv tverovy rating spolo¢nosti, podobne ako pri
uveroch. Komisia vSak v odovodneni 280 dospela k zdveru, Ze miestny trh s tiverovymi ratingmi je skresleny a Ze
tverové ratingy nie st spolahlivé. Ako sa uvddza v odovodneni 274 pit miestnych ¢inskych ratingovych agentir
md dominantné postavenie na trhu s dlhopismi a priblizne 90 % dlhopisov md rating AAA udeleny miestnymi
ratingovymi agentrami, kym mnohi emitenti ziskali niz$i globdlny rating emitenta ,S&P“ (Standard and Poor)
A a BBB.

Dokazuje to skutocnost, Ze sprdvy o uverovych ratingoch za dlhopisy emitované spolo¢nostami zaradenymi do
vzorky nekore$pondovali s ich skuto¢nou finan¢nou situiciou.

Vzhladom na uvedené tivahy Komisia dospela k zdveru, Ze ¢inske finan¢né institdcie, ktoré s hlavnym investorom
do konvertibilnych dlhopisov emitovanych spolo¢nostami zaradenymi do vzorky, dodrziavali politické usmernenia
stanovené v rozhodnuti ¢. 40, a to poskytovanim preferenc¢ného financovania s velmi nizkou drokovou sadzbou
spolo¢nostiam patriacim do podporovaného priemyslu, a tak konali bud ako verejné orgdny v zmysle ¢lanku 2
pism. b) zdkladného nariadenia, alebo ako orgdny poverené alebo riadené ¢inskou vladou v zmysle ¢lanku 3 ods. 1
pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia.

Akceptovanim investovania do konvertibilnych dlhopisov s velmi nizkou mierou ndvratnosti bez ohladu na
rizikovy profil emitenta poskytli finanéné instittcie vyvazajiicim vyrobcom zaradenym do vzorky vyhodu.

Po kone¢nom poskytnuti informdcii ¢inska vlada spochybnila zdver Komisie, Ze finanéné institicie, ktoré nakipili
vigsinu dotknutych konvertibilnych podnikovych dlhopisov, posobia ako verejné orgény. Cinska vldda tvrdila, ze
ndkup podnikovych dlhopisov a konvertibilnych podnikovych dlhopisov je beznou obchodnou praxou, ktord sa
vyskytuje vo vSetkych hlavnych jurisdikcidch vratane Unie a USA. Podla ¢inskej vlddy funkcia, ktord plnia financné
institdcie, ked nakupuja dlhopisy alebo ked poskytujii tvery, je Gplne ind, a tak Komisia mala povinnost vykonat
osobitné postidenie, ¢i by sa financné institdcie mohli povazovat za verejné orgdny na tdcely ndkupu dlhopisov,
a individudlne postdenie kazdej finan¢nej institicie. Cinska vldda takisto tvrdila, Ze Komisia neanalyzovala, ¢i
okrem ¢inskych bank a finan¢nych institdcii existovali aj ini kupujici podnikovych dlhopisov a konvertibilnych
dlhopisov a ¢ existovali stkromni kupujtci. Cinska vldda okrem toho tvrdila, Ze dcelom ¢&inskeho systému
finan¢ného dohladu, pokial ide o podnikové dlhopisy a konvertibilné dlhopisy, je zaistit bezpecnost systému
a chrénif prava a zdujmy investorov a Ze tento systém ako taky sa nevyznacuje zasahovanim zo strany vlady.
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(416) Komisia nesthlasila s vyhlasenim ¢inskej vlady, Ze nevykonala osobitné postidenie spravania finan¢nych institdcif
ako verejnych orgdnov na tcely ndkupu dlhopisov. Komisia okrem zdverov, ku ktorym dospela v oddiele 3.5.1,
hladala aj konkrétny dokaz o vykondvani vyznamnej kontroly na zdklade konkrétnych emisii konvertibilnych
dlhopisov a vykonala osobitné postidenie v odévodneniach 409 az 413. Hoci Komisia stihlasila s ¢inskou vlddou, ze
nédkup podnikovych dlhopisov a konvertibilnych dlhopisov moze byt v zdsade beznou obchodnou praxou, ktord sa
vyskytuje vo vietkych hlavnych jurisdikcidch, poukdzala na to, Ze ndkup podnikovych dlhopisov ¢inskymi
finanénymi institiciami sa vyznacuje zasahovanim §titu, ako sa uvddza v odovodneni 413. Komisia takisto
nesthlasila s tyrdenim ¢inskej vlady, Ze Komisia neposudzovala existenciu inych kupujicich podnikovych dlhopisov
a konvertibilnych dlhopisov, nez st ¢inske banky a finan¢né instittcie. Komisia v skuto¢nosti v odévodneniach 404
a 406 poukdzala na to, ze 85 % investorov do konvertibilnych dlhopisov emitovanych jednou zo spolo¢nosti
zaradenych do vzorky st instituciondlni investori vratane finan¢nych institdcii a Ze existuje sibor potvrdzujtcich
dokazov, podla ktorych velky podiel investorov do konvertibilnych dlhopisov emitovanych spolo¢nostami
zaradenymi do vzorky tvoria finan¢né institicie, ktoré majii zédkonni povinnost poskytovat tverovii podporu
vyrobcom kéblov z optickych vldkien. Vzhladom na vysoky podiel instituciondlnych investorov vritane finan¢nych
institticil bola Komisia toho ndzoru, Ze tito investori ur¢ili vlastnosti predmetnych konvertibilnych podnikovych
dlhopisov, najma nizku kupénovi sadzbu, a Ze ini investori, ako st stkromni investori, iba pristapili k takymto
podmienkam. Napokon Komisia ustdila, Ze ¢insky systém finanéného dohladu, pokial ide o podnikové dlhopisy
a konvertibilné dlhopisy, je len jednym prvkom, ktory spolu s normativnym rdmcom upravujicim financovanie
finan¢nymi institdciami opisanym v oddévodneniach 405 a 407, ako aj s konkrétnym spravanim finan¢nych
institticii, poukazoval na zasahovanie zo strany ¢inskej vldy. Tvrdenia ¢inskej vlady boli preto zamietnuté.

b) Specifickost

(417) Komisia ustdila, Ze preferencné financovanie prostrednictvom konvertibilnych dlhopisov je $pecifické v zmysle
Clanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia. Konvertibilné dlhopisy v skuto¢nosti nemozno emitovat bez
schvélenia komisie CSRC, ktord overuje, & st splnené vietky regula¢né podmienky na emisiu konvertibilnych
dlhopisov. Ako bolo vysvetlené v odovodneni 399, podla zdkona CLR o cennych papieroch (verzia z roku 2014)
a spravnych opatreni o emisii cennych papierov kétovanymi spolo¢nostami, ktoré sa osobitne vztahujii na
konvertibilné dlhopisy, emisia konvertibilnych dlhopisov musi byt v siilade so $tdtnymi priemyselnymi politikami.
Komisia v odovodneni 400 uviedla, Ze v sillade so Stdtnymi priemyselnymi politikami“ znamend, Ze investi¢ny projekt
patri do obsahu ,podporovanych“ projektov v katalégu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu, ku ktorym
prindleZi aj odvetvie kdblov z optickych vldkien.

(418) Po kone¢nom poskytnuti informacif ¢inska vlada uviedla, zZe trhy s dlhopismi sii regulované v kazdej krajine, kedze
ide o otazku hospodarskej stability. Kritéria, ktoré musi spolo¢nost splnit, aby mohla emitovat dlhopisy, maja
finanénti povahu a nie st politicky orientované. Cinska vldda nestihlasila s postojom, Ze emisia konvertibilnych
dlhopisov musi byt v siilade so Stdtnymi priemyselnymi politikami, a zopakovala, Ze odvetvie kéblov z optickych vlékien
nie je podporovanym odvetvim. Cinska vldda dalej tvrdila, Ze Komisia nepreukdzala, Ze predaj dlhopisov je wyslovne
obmedzeny na urcité spolocnosti.

(419) V tejto suvislosti, hoci Komisia stihlasila s tym, Ze trhy s dlhopismi st regulované v kazdej krajine a Ze védcsina
kritérii, ktoré musi spolocnost splnit, aby mohla emitovat dlhopisy, md finan¢nd povahu, nesthlasila s tvrdenim
¢inskej vlddy, Ze emisia konvertibilnych dlhopisov nie je v Cine orientovand na politiku. Po prvé, Komisia
zopakovala svoj postoj, Ze odvetvie kdblov z optickych vlakien je podporované odvetvie. Po druhé, Komisia ustdila,
7e znenie zdkona CIR o cennych papieroch (verzia z roku 2014) a spravnych opatren{ o emisii cennych papierov
kétovanymi spolo¢nostami, ktoré sa osobitne vztahuji na konvertibilné dlhopisy, podla ktorych musi byt emisia
konvertibilnych dlhopisov v stlade so tdtnymi priemyselnymi politikami, je dostato¢ne jasné. Napokon Komisia
v odovodneni 414 stanovila, Ze akceptovanim investovania do konvertibilnych dlhopisov s velmi nizkou mierou
navratnosti bez ohladu na rizikovy profil emitenta poskytli finan¢né institiicie vyhodu vyvédzajiicim vyrobcom
zaradenym do vzorky. Finan¢nd vyhoda poskytnutd na zdklade ndkupu konvertibilnych podnikovych dlhopisov
s takto nizkou kupdénovou sadzbou je totiz ,vyslovne obmedzend“ na podporované odvetvia, ako je odvetvie kdblov
z optickych vlakien, prostrednictvom normativneho rdimca navrhnutého ¢inskou vladou. Tvrdenia ¢inskej vlady boli
preto zamietnuté.

¢) Vypocet vyhody

(420) Konvertibilné dlhopisy st hybridnym dlhovym néstrojom, ktory md vlastnosti dlhopisu, napriklad platenie tirokov,
no ktory stcasne za urcitych podmienok poskytuje moznost previest investovanti sumu na akcie. Komisia zistila, Ze
len zanedbatelnd ¢ast konvertibilnych dlhopisov oboch spolo¢nosti zaradenych do vzorky bola prevedend na akcie.
Pocas obdobia presetrovania teda konvertibilné dlhopisy oboch spolo¢nosti zaradenych do vzorky fungovali len ako
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(421)

(422)

(423)

dlhopis a poskytovali investorom ndvratnost v podobe tiroku podobne ako tivery. KedZe metodika vypoctu tykajice
sa Giverov opisand v odovodneni 310 sa zakladd na dlhopisoch, Komisia sa vzhladom na osobitné okolnosti tohto
pripadu rozhodla dodrzat rovnaki metodiku (*%). Znamend to, Ze s cielom stanovit trhovi Grokovid sadzbu pre
dlhopisy sa na referenénii drokovii mieru zverejnenti PBOC alebo po 20. auguste 2019 na zdkladni tdverova
sadzbu zverejnent NIFC (') uplatiiuje relativne rozpdtie medzi americkymi podnikovymi dlhopismi AA
a americkymi podnikovymi dlhopismi BB s rovnakym trvanim.

Po kone¢nom poskytnuti informdcii ¢inska vldda, skupina ZTT a skupina FTT namietali proti pouZitiu rovnakej
referencnej hodnoty pre dlhopisy a konvertibilné dlhopisy, aka sa uplatiiuje na tvery, pretoze dlhopisy, konkrétne
konvertibilné dlhopisy, a Gvery st odlisné finan¢né ndstroje a trhy s dlhopismi funguji inak ako trhy so
stkromnymi Gvermi. Cinska vldda zdroveil tvrdila, Ze neexistuje Ziadny zdklad na to, aby Komisia pouzila
referencnt drokovii mieru PBOC ako vychodiskovy bod a potom pripo¢itala navySenie. Podla ¢inskej vlady by
Komisia mala priamo pouzit trokovi sadzbu pre dlhopisy emitované spolo¢nostami s ratingom BB a uviedla
priklady, Ze eurépski vyrobcovia kdblov z optickych vldkien a vyrobcovia ocele s ratingom BB takisto emitovali
dlhopisy na podobné obdobie splatnosti za vyrazne nizsie sadzby, ako je vypocitand referencnd urokovd miera
pocas toho istého obdobia. Skupina ZTT tvrdila, Ze hlavnou vyhodou emitovania dlhopisov v porovnani so
ziskanim tverov z béank je to, Ze trokova sadzba (t. j. kupdénovd sadzba), ktori musia spolo¢nosti zaplatit
investorom do dlhopisov, je ¢asto nizsia nez drokova sadzba, ktort by museli zaplatit v pripade bankového tveru.
Podla skupiny ZTT je emisia konvertibilnych dlhopisov este atraktivnejsia, pretoze md zvyCajne nizsiu kupénovi
sadzbu, kedZe investorom umoziiuji previest dlhopisy na kapitdl, a tak dosiahnuf ndvratnost investicif
prostrednictvom majetkovych dividend. Skupina FTT takisto tvrdila, Ze vyhodou konvertibilnych dlhopisov nie je
prijem z trokov, ale pravo konverzie. Skupina FTT aj skupina ZTT navrhli, aby sa ako referen¢nd hodnota na
vypolet vyhody v pripade dlhopisov a konvertibilnych dlhopisov pouzila kupénovd sadzba americkych
podnikovych dlhopisov s ratingom BB.

V odovodneni 337 Komisia vysvetlila, preco ustdila, Ze tvery a podnikové dlhopisy st podobné dlhové financné
ndstroje, ¢im v osobitnych okolnostiach tohto pripadu odévodnila pouzitie rovnakej referenénej hodnoty pre
obidva néstroje. V odévodneniach 325 az 333 Komisia vysvetlila, preco ustdila, Ze referen¢nd hodnota pre tivery
a podnikové dlhopisy je primerand, pre¢o nemoéze pouzit kupdénovii sadzbu americkych podnikovych dlhopisov
s ratingom BB ako referenénii hodnotu a preco porovnanie s tirokovymi sadzbami/kupénovymi sadzbami v EU nie
je relevantné. Komisia sthlasila s tym, Ze konvertibilné podnikové dlhopisy st hybridnym dlhovym ndstrojom,
ktory takisto poskytuje moznost za urcitych podmienok previest investovanti sumu na akcie, a ako také sa v zdsade
lisia od podnikovych dlhopisov. Komisia preskiimala moznost kvantifikovat tento prvok konvertibility, ako aj
pouzitie americkych podnikovych dlhopisov s ratingom BB, ako uvddza ¢inska vlada, skupina FTT a skupina ZTT.
V referen¢nej hodnote navrhovanej tymito stranami sa viak tito konvertibilita nezohladiuje a iSlo o referenént
hodnotu podnikovych dlhopisov nezévislych od ¢inskych trhov, kedZe sa tykali dlhopisov emitovanych v inej mene
(t. j. v USD a nie v CNY), a s podstatne odli§nou bezrizikovou tirokovou sadzbou. Neboli predloZené ziadne iné
mozné referenéné hodnoty a k dispozicii neboli Ziadne dalie verejné informdcie, ktoré by poskytli presnejsiu
referencnt hodnotu pre konvertibilné dlhopisy (napr. indexy v pripade dzia pre americké konvertibilné dlhopisy
s ratingom AA a americké konvertibilné dlhopisy s ratingom BB) alebo pre aspekt konvertibility tychto dlhopisov.
Vlastné tdaje spolocnosti takisto nebolo mozné riadne porovnat z hladiska rozdielu v kupénovej sadzbe medzi
dlhopismi a konvertibilnymi dlhopismi, kedZe jedna zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky nemala Ziadne
nesplatené dlhopisy a dlhopisy druhej spolo¢nosti zaradenej do vzorky mali iny ddtum splatnosti a tcel
financovania ako jej konvertibilny dlhopis. Okrem toho Komisia v odovodneni 420 dospela k zdveru, Ze len
zanedbatelnd Cast konvertibilnych dlhopisov oboch spolo¢nosti zaradenych do vzorky bola prevedend na akcie a ze
vyvazajlci vyrobcovia v praxi pouzivali tento finan¢ny ndstroj zamenitelne s inymi finanénymi ndstrojmi, teda
tvermi a podnikovymi dlhopismi. KedZe teda pocas obdobia presetrovania tieto konvertibilné dlhopisy fungovali
iba ako dlhopis a poskytovali investorom ndvratnost v podobe tiroku podobne ako tvery a kedZe pouzitie
referenénej hodnoty v bezrizikovej sadzbe zverejnenej PBOC alebo NIFC bolo podla odhadov konzervativne,
Komisia potvrdila svoje rozhodnutie uplatnit referenént hodnotu, ako sa uvddza v odévodneni 420.

Vyhoda je rozdiel medzi vyskou trokov, ktoré by mala spolo¢nost zaplatit pri uplatneni trhovej drokovej sadzby
uvedenej v odovodneni 420, a skutoénym tirokom, ktory spolo¢nost zaplatila.

(") Kedze Komisia nemala k dispozicii Ziadne 3pecifické tdaje pre konvertibilné podnikové dlhopisy, pouzila dostupné tdaje pre
podnikové dlhopisy, ktoré by mali zahfnat aj konvertibilné podnikové dlhopisy.
(" Pozri odovodnenie 189.
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3.5.4.4 Podnikové dlhopisy

(424) Jedna zo skupin zaradenych do vzorky vyuzila preferen¢né financovanie vo forme podnikovych dlhopisov.

a) Pravny zdklad

— zdkon Cinskej udovej republiky o cennych papieroch (verzia z roku 2014) (dalej len ,zdkon o cennych
papieroch®) (1%,

— sprévne opatrenia pre emitovanie podnikovych dlhopisov a obchodovanie s nimi, nariadenie Cinskej
regulacnej komisie pre cenné papiere ¢. 113, 15. janudra 2015,

— nariadenia tykajtice sa spravy podnikovych dlhopisov vydané Statnou radou 18. janudra 2011,

— opatrenia spravy ndstrojov na financovanie dlhov nefinan¢énych podnikov na trhu s medzibankovymi
dlhopismi vydanych Cinskou [udovou bankou, nariadenie Cinskej ludovej banky [2008] & 12, 9. aprila 2008;

b) Regula¢ny ramec upravujici podnikové dlhopisy

(425) Podla regulacného rdmca sa v Cine dlhopisy nemodzu volne emitovat, ani sa s nimi neméze volne obchodovat.
Emisiu kazdého dlhopisu musia schvélit rozne vlidne orgdny, ako st PBOC, NDRC alebo CSRC, v zdvislosti od
druhu dlhopisu a druhu emitenta. Okrem toho podla nariadeni tykajicich sa spravy podnikovych dlhopisov
existujii ro¢né kvéty na emisiu podnikovych dlhopisov.

(426) Okrem toho by mala podla ¢clanku 16 zdkona o cennych papieroch uplatmtelneho pocas obdobia presetrovania
verejnd ponuka podnikovych dlhoplsov splitat tieto poziadavky: icel pouZitia vynosov musi byt v silade so Stdtnymi
priemyselnymi politikami [...]“ a ,vynosy z verejnej ponuRy podnikovyich dihopisov sa pouZijii len na schvdleny ticel (ticely)”.
V ¢lanku 12 nariadeni tykajicich sa spravy podnikovych dlhopisov sa opdtovne zdoraziuje, Ze tcel ziskanych
finan¢nych prostriedkov musi byt v stlade s priemyselnymi politikami $titu. Ako sa vysvetluje v odévodneniach
400 a 401, emisie podnikovych dlhopisov sa za takychto podmienok zameriavajii na podporované odvetvia, akym
je je odvetvie kdblov z optickych vldkien, pri¢om tdto emisia zodpovedd praxi finan¢nych instittcif na podporu
tychto odvetvi.

(427) Podla ¢lénku 16 ods. 5 zdkona o cennych papieroch (verzia z roku 2014) ,kupdnovd sadzba podnikovych dlhopisov
nesmie presiahnut kupénovii sadzbu stanovenii Stdtnou radou”. Okrem toho sa v ¢lnku 18 nariadeni tykajtcich sa
spravy podnikovych dlhopisov poskytuji dalsie podrobnosti, pri¢om sa v flom uvadza, Ze ,lrokovd sadzba ponitkand
pre akékolvek podnikové dlhopisy nie je vysSia ako 40 % prevaZujiicej tirokovej sadzby, ktorii platia banky jednotlivecom za
terminované sporiace vklady s rovnakou splatnostou.

(428) Okrem toho sa v ¢ldnku 18 sprdvnych opatreni pre emitovanie podnikovych dlhopisov a obchodovanie s nimi
uvadza, Ze iba niektoré dlhopisy, ktoré st v siilade s prisnymi kritériami kvality, ako je dverovy rating AAA, mdzu
byt len podla vlastného uvézenia emitenta verejne emitované pre verejnych investorov alebo verejne emitované pre
kvalifikovan}'fch investorov. Podnikové dlhopisy, ktoré nespliiaja tieto §tandardy, sa mozu verejne emitovat’ len pre

investorov, ktorych schvlila komisia CSRC a ktori st ¢inskymi indtituciondlnymi investormi.

¢) Finan¢né intitdcie konajice ako verejné organy

(429) V Cine spolo¢nosti, ktoré chct emitovat podnlkove dlhopisy, musia vyuzivat sluzby finan¢nej institdcie, ktord
poOsobi ako upisovatel. Upisovatelia organizujii emisiu dlhopisov a dojedndvaji trokovi sadzbu, s akou bude
dlhopis predlozeny investorom. Komisia zistila, Ze upisovatel podnikového dlhopisu emitovaného jednou zo
skupin zaradenych do vzorky patril medzi finan¢né institacie, ktoré poskytovali aj preferenéné financovanie, ¢o sa
vysvetluje v oddiele 3.5.1.

(") Naposledy zmeneny 28. decembra 2019 prezidentskym dekrétom ¢. 37 s nadobudnutim t¢innosti od 1. marca 2020.
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(430) Okrem toho podla prehladu ¢inskeho trhu s dlhopismi z roku 2021 od spolo¢nosti Bloomberg tvoria dlhopisy
kétované na medzibankovom trhu s dlhopismi 88 % celkového objemu obchodovania s dlhopismi. Podla tej istej
Stadie tvoria vacinu investorov instituciondlni investori vratane finan¢nych institticil. Komer¢né banky konkrétne
tvoria 57 % investorov a politické banky tvoria 3 % (1)). Investormi kupujicimi podnikové dlhopisy st teda
viac§inou ¢inske banky vratane Stitom vlastnenych bank.

(431) Ako sa vysvetluje v odovodneniach 405 a 406, Komisia ustdila, Ze existuje stibor potvrdzujicich dékazov, podla
ktorych velky podiel investorov do konvertibilnych dlhopisov emitovanych spolo¢nostami zaradenymi do vzorky
tvoria financné institdcie, ktoré maji zdkonnii povinnost poskytovat dverovii podporu vyrobcom kéblov
z optickych vldkien. Rovnaké zdovodnenie a zdver plati aj pre podnikové dlhopisy, kedze podmienky emisie s
velmi podobné, a to najmi podmienka dodrziavat poziadavky vnutrostatnych zdkonov, inych pravnych predpisov
a politik, ako aj tdtnej priemyselnej politiky.

(432) Ako sa uvddza v odévodneni 426, v ¢lanku 16 zdkona o cennych papieroch (verzia z roku 2014) a ¢lanku 12
nariadeni tykajiicich sa spravy podnikovych dlhopisov sa vyzaduje, aby bola verejnd ponuka podnikovych
dlhopisov v stlade so statnymi priemyselnymi politikami. V désledku toho sa mozu podnikové dlhopisy emitovat
len na dcely, ktoré st v stlade s cielmi pldnovania ¢inskej vlddy, pokial ide o podporované odvetvia, ako sa
vysvetluje v odovodneniach 393 a 394. Instituciondlni investori, ktorymi s, ako sa uvddza v odovodneniach 397
a 430, do velkej miery komercné banky a politické banky, musia dodrziavat politické usmernenia stanovené
v rozhodnuti ¢. 40.

(433) Mechanizmus opisany v odoévodneniach 116, 401 a 413 sa uplatiiuje aj na podnikové dlhopisy, teda rozhodnutim
¢. 40 spolu s katalogom na usmernenie restrukturalizacie priemyslu sa stanovuje osobitné zaobchddzanie s ur¢itymi
projektmi v rdmci urcitych podporovanych odvetvi, akym je odvetvie kablov z optickych vldkien. Zvyhodnené
zaobchddzanie, ktoré sa uplatiiovalo v prospech jednej zo sthrnnych skupin zaradenych do vzorky, viedlo
k rozhodnutiu o investovani do podnikovych dlhopisov emitovanych s tirokovou sadzbou, ktord neodrdza kritérid
vychddzajlce zo situdcie na trhu.

(434) Ako uz bolo opisané v oddiele 3.5.1, tieto finan¢né institicie sa vyznacuja silnou pritomnostou §tatu a ¢inska vlada
mé moznost nad nimi vykondvat vyznamny vplyv. VSeobecny pravny rdmec, v ktorom tieto finanéné institiicie
posobia, sa vztahuje aj na podnikové dlhopisy.

(435) Komisia v oddiele 1 a 2 dospela k zaveru, Ze $tdtom vlastnené finan¢né institticie si verejnymi orgdnmi v zmysle
¢lanku 2 pism. b) v spojent s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) zdkladného nariadenia a Ze sa v kazdom pripade
v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia povaZuju za poverené alebo maji nariadené
¢inskou vlddou vykondvat funkcie, ktoré za normélnych okolnosti plni vldda. Komisia v oddiele 3.5.1.2 dospela
k zdveru, Ze sikromné finan¢né institticie su takisto poverené a riadené vlddou.

436) Komisia sa dalej usilovala ziskat konkrétne dokazy o vykondvani vyznamnej kontroly na zdklade konkrétnych emisii
) yovy vy ) y %
podnikovych dlhopisov. Preskiimala preto celkové pravne prostredie, ako sa uvadza v odovodneniach 425 az 428,
spolu s konkrétnymi zisteniami preSetrovania.

(437) Komisia zistila, ze podnikovy dlhopis bol emitovany za niZsiu trokovi sadzbu, ako je droven, ktord by sa mala
ocakédvat vzhladom na finan¢n situdciu danych spolocnosti a ich situdciu z hladiska Gverového rizika.

(438) V praxi md na trokové sadzby na podnikové dlhopisy vplyv Gverovy rating spolo¢nosti, podobne ako pri tiveroch.
Komisia vak v odovodneni 280 dospela k zaveru, Ze miestny trh s dverovymi ratingmi je skresleny a Ze Gverové
ratingy nie s spolahlivé. Ako sa uvddza v odovodneni 274 pit miestnych ¢inskych ratingovych agentiir md
dominantné postavenie na trhu s dlhopismi a priblizne 90 % dlhopisov ma rating AAA udeleny miestnymi
ratingovymi agentrami, kym mnohi emitenti ziskali nizsi globdlny rating emitenta ,S&P* (Standard and Poor)
A a BBB.

(439) Nazorne to ukazuje, Ze spravy o tverovych ratingoch za podnikovy dlhopis emitovany spolo¢nostou zaradenou do
vzorky nekore$pondovali s jej skuto¢nou finan¢nou situiciou.

(1) Pozri prehlad ¢inskeho trhu s dlhopismi z roku 2021, pozndmka pod Ciarou €. 59, s. 33.
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(440) Vzhladom na uvedené tivahy Komisia dospela k zdveru, Ze ¢inske finan¢né instittcie, ktoré konali ako upisovatelia
pri emisii podnikového dlhopisu spolo¢nostou zaradenou do vzorky a ktoré predstavujii vyznamnych investorov
do podnikového dlhopisu, dodrziavali politické usmernenia stanovené v rozhodnuti ¢. 40, a to poskytovanim
preferen¢ného financovania spolo¢nostiam patriacim k podporovanému odvetviu, a tak konali bud ako verejné
organy v zmysle ¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia, alebo ako orgdny poverené alebo riadené ¢inskou vlddou

v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia.

(441) Tym, ze finan¢né institicie zorganizovali emisiu podnikovych dlhopisov s Grokovou sadzbou pod trhovou sadzbou
zodpovedajiicou skuto¢nému rizikovému profilu emitenta a Ze stihlasili s investovanim do takéhoto podnikového
dlhopisu, poskytli vyvaZajiicemu vyrobcovi zaradenému do vzorky vyhodu.

d) Specifickost

(442) Ako sa uvddza v odovodneni 417, Komisia sa domnieva, Ze preferen¢né financovanie prostrednictvom dlhopisov je
$pecifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, kedZe dlhopisy nemozno emitovat bez
schvélenia orgdnmi $titnej sprévy, a v zdkone CIR o cennych papieroch (vo verzii z roku 2014) sa uvddza, ze
emitovanie dlhopisov musi byt v stlade so Stdtnymi priemyselnymi politikami. Ako sa uvddza v odovodneni 131,
odvetvie kablov z optickych vldkien sa povazuje za podporované odvetvie v katalogu na usmernenie restruktu-
ralizdcie priemyslu.

e) Vypocet vyhody

(443) Kedze dlhopisy sti v zdsade len dalsim druhom dlhového ndstroja podobnym tGverom a kedze metodika vypoctu pre
uvery uz vychddza z kosa dlhopisov, Komisia sa rozhodla postupovat podla metodiky vypoctu pre tvery, ako sa
opisuje v oddiele 3.5.3.3. Znamend to, Ze na referen¢nd Grokovi mieru PBOC alebo po 20. auguste 2019 na
zakladnd tverovi sadzbu zverejnent NIFC sa uplatiiuje relativne rozpitie medzi americkymi podnikovymi
dlhopismi AA a americkymi podnikovymi dlhopismi BB s rovnakym trvanim s cielom stanovit trhova trokovi
sadzbu pre dlhopisy, ktord sa potom na stanovenie vyhody porovnd so skuto¢nou drokovou sadzbou, ktort
spolo¢nost zaplatila.

3.5.4.5. Zaver tykajici sa preferencného financovania: ostatné typy financovania

(444) Komisia uviedla, Ze obidve skupiny vyvdZzajicich vyrobcov zaradené do vzorky ziskali vyhodu vyplyvajiicu
z preferenéného financovania vo forme dverovych liniek, ndvrhov bankovych akceptov a konvertibilnych
dlhopisov. Vzhladom na existenciu finanéného prispevku, vyhodu pre vyvdzajicich vyrobcov a Specifickost
Komisia povazovala tieto typy preferenéného financovania za napadnutelni subvenciu.

(445) Miera subvencie stanovend v stvislosti s opisanym preferenénym financovanim pocas obdobia presetrovania pre
skupiny spolo¢nosti zaradené do vzorky predstavuje:

Preferen¢né financovanie: ostatné typy financovania

Nézov spolo¢nosti Miera subvencie

Skupina FTT: 3,51 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Skupina ZTT: 2,62%
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.
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3.6. Preferencné poistenie: poistenie vyvoznych iiverov

(446) Navrhovatel tvrdil, Ze Sinosure poskytuje okrem iného kritkodobé, strednodobé a dlhodobé poistenie vyvoznych

tverov, poistenie investicii a zdruky dlhopisov, okrem inych sluzieb, a to na zdklade zvyhodnenych podmienok pre
podporované priemyselné odvetvia. Spolo¢nost Sinosure na svojom vSeobecnom webovom sidle uvddza, Ze
podporuje ¢insky vyvoz tovaru, najmi vyvoz vyrobkov s vyspelou technoldgiou. Podla stidie Organizicie pre
hospodarsku spoluprdcu a rozvoj (OECD) ¢insky priemysel s vyspelymi technolégiami, ktorého je sticastou aj
odvetvie kdblov z optickych vldkien, ziskal 21 % z celkového poistenia vyvoznych tverov poskytnutého
spolo¢nostou Sinosure ('*%). Okrem toho spolo¢nost Sinosure zohrala aktivnu tlohu pri plneni iniciativy ,Made in
China 2025% kedZe usmernovala podniky, aby vyuZivali ndrodné dverové zdroje, podujimali sa na vedecké
a technologické inovécie a technologické zlepSenia a pomédhala podnikom otvérat sa navonok (,going out*), a tak sa
stat konkurencieschopnejsimi na globdlnom trhu (1%).

a) Pravny zaklad

a) ozndmenie o vykondvani stratégie na podporu obchodu prostrednictvom vedy a techniky formou vyuzivania
poistenia vyvoznych tverov [Shang Ji Fa (2004) ¢. 368], ktoré vydali spolo¢ne ministerstvo obchodu
a Sinosure,

b) takzvany plan 840 zahrnuty v oznimeni Statnej rady z 27. maja 2009,

¢) ozndmenie Stitnej rady o zdokonalovani a rozvoji pri rozmachu novovznikajticich odvetvi strategického
vyznamu [Guo Fa (2010) ¢. 32 z 18. oktdbra 2010], vydané Stdtnou radou, a vykondvacie pokyny k tomuto
ozndmeniu [Guo Fa (2011) ¢. 310 z 21. okt6bra 2011],

d) ozndmenie ministerstva vedy a technoldgie o vydani ¢inskeho katalogu vyrobkov s vyspelou technoldgiou
urCenych na vyvoz z roku 2006 ¢. 16 (2006).

b) Zistenia presetrovania

(447) Dve skupiny spolo¢nosti zaradené do vzorky mali pocas obdobia presetrovania so spolo¢nostou Sinosure platné

dohody o poisteni vyvozu.

(448) Ako sa uvddza v odovodneni 158, spolo¢nost Sinosure neposkytla pozadovant podkladovi dokumentaciu o sprave

a riadeni spolo¢nosti, ako st napriklad stanovy spolo¢nosti. Okrem toho spolo¢nost Sinosure neposkytla Ziadne
dalsie konkrétne informdcie o poisteni vyvoznych tverov, ktoré poskytovala odvetviu kdblov z optickych vldkien,
o trovni svojho poistného, ako ani podrobné &iselné tdaje tykajice sa ziskovosti podnikatelskej cinnosti
poskytovania poistenia vyvoznych Gverov.

(449) Komisia preto musela poskytnuté informdcie doplnit dostupnymi skuto¢nostami.

(450) Podla informacii poskytnutych v predchddzajiicich antisubvenénych presetrovaniach (%) a podla webového sidla

spoloc¢nosti Sinosure (') je tato spolo¢nost $tdtom vlastnenou politicky orientovanou poistovacou spolo¢nostou,
ktord zriadil a ktorti podporuje $tat s cielom podporovat zahrani¢ny hospodarsky rozvoj a rozvoj obchodu CIR,
ako aj spolupricu v tejto oblasti. Spolo¢nost je v 100 % vlastnictve Stitu. M4 predstavenstvo a radu orgdnov
dohladu. Vldda md prdvomoc vymentvat a odvoldvat vrcholovych manazérov spolo¢nosti. Na zdklade tychto
informdcii dospela Komisia k zdveru, Ze existujii formdlne indicie o vlddnej kontrole, pokial ide o spolo¢nost
Sinosure.

(451) Komisia dalej zistovala, & ¢inska vldda vykondvala vyznamnd kont)rolu nad spravanim spolo¢nosti Sinosure, pokial

ide o odvetvie kdblov z optickych vldkien.

Stadia OECD o politikich a programoch &nskych vyvoznych tverov, strana 7, bod 32, k dispozicii na adrese: https:|/www.oecd.org|
officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(2015)3&doclanguage=en (online stav k 18. augustu 2021).

Pozri webové sidlo spoloc¢nosti Sinosure, profil spolo¢nosti (Corporate profile), podpora planu ,Made in China“ (Supporting ,Made in
China“), https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml (online stav k 17. augustu 2021).

Pozri konanie tykajtice sa pneumatik citované v pozndmke pod ¢iarou ¢. 5, oddvodnenie 429.
https:/[www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml (online stav k 18. augustu 2021).


https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG
https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
https://www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml
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(452) Podla ozndmenia o vydani ¢inskeho katalogu vyrobkov s vyspelou technolégiou urcenych na vyvoz €. 16 z roku

2006 ,mozZu vyrobky zahrnuté vo vydani vyvozného kataldgu z roku 2006 vyuZivat preferencnii politiku poskytovanii Stdtom
na vyvoz vyrobkov s vyspelou technolégiou”. V katalégu vyrobkov s vyspelou technolégiou urcenych na vyvoz sa
osobitne uvddzaji optické vldkna, komunikacné prenosové zariadenie z optickych vldkien a kdble z optickych
vldkien (%),

(453) Okrem toho podla ozndmenia o vykondvani stratégie na podporu obchodu prostrednictvom vedy a techniky

formou vyuzivania poistenia vyvoznych tiverov (1) by mala spolo¢nost Sinosure zvysit svoju podporu pre kltacové
odvetvia a vyrobky posilnenim svojej celkovej podpory vyvozu vyrobkov s vyspelymi a novymi technoldgiami
vratane vyrobkov v oblasti ,informa¢nych a komunika¢nych technolégii“. Odvetviam s vyspelymi a novymi
technoldgiami, ako je odvetvie kdblov z optickych vldkien, uvedenym v ¢inskom katalégu vyrobkov s vyspelou
technoldgiou uréenych na vyvoz by sa mala venovat najvicsia obchodnd pozornost a poskytovat komplexnd
podpora, pokial ide o postupy upisovania, schvdlenie s obmedzeniami, rychlost vyrovnania ndrokov a plneni
a flexibilitu sadzby. Pokial ide o flexibilitu sadzby, vyrobkom by mala poskytovat najvyssie mozné zniZenie sadzby
poistného v rdmci rozpitia pohyblivych sadzieb, ktoré poskytuje ako poistovatel tverov. Ako sa uvidza
v odovodneniach 86 a 118, odvetvie kiblov z optickych vlikien je zahrnuté do vieobecnejsej kategérie
sinforma¢ného odvetvia“. Vo vyro¢nej sprave spolocnosti Sinosure za rok 2019 sa okrem toho uvddza, Ze
spolocnost Sinosure ,podporovala stabilny rozvoj klticovych odvetvi“ a ,urjchlila rast strategickych rozvijajiicich sa
odvetvi“ ().

(454) Na zdklade toho Komisia dospela k zaveru, Ze ¢inska vldda vytvorila normativny rdmec, ktory musia riadiaci

pracovnici a dozorné orgdny vymenované ¢inskou vlddou a zodpovedajiice sa ¢inskej vldde dodrziavat. Cinska
vldda sa teda opierala o takyto normativny rdmec s cielom vykondvat vyznamnd kontrolu nad spriavanim
spolo¢nosti Sinosure.

(455) Komisia sa dalej usilovala ziskat konkrétne dokazy o existencii vyznamnej kontroly na zdklade konkrétnych

poistnych dohod. Pocas krizovej kontroly na dialku ¢inska vldda tvrdila, Ze v praxi bolo poistné spolo¢nosti
Sinosure trhovo orientované a zalozené na zdsadach postidenia rizika. Neposkytla viak ziadne konkrétne priklady,
pokial ide o odvetvie kdblov z optickych vlékien alebo spolo¢nosti zaradené do vzorky.

(456) Kedze Komisia nemala k dispozicii konkrétne dokazy, preskiimala konkrétne spravanie spolo¢nosti Sinosure, pokial

ide o poistenie poskytované spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Toto spravanie bolo v rozpore s jej oficidlnym
stanoviskom, kedZe nekonala na zdklade trhovych zdsad.

(457) Po porovnani celkovych poistnych plneni s celkovymi poistenymi sumami na zdklade adajov vo vyro¢nej sprave

spolo¢nosti Sinosure za rok 2019 ('"") Komisia dospela k zdveru, Ze priemerne bude spolo¢nost Sinosure musiet
uctovat 0,22 % poistenej sumy ako poistné, aby pokryla ndklady na poistné plnenia (a to eSte bez zohladnenia
rezijnych nékladov). V praxi bolo vak poistné, ktoré zaplatili spolocnosti zaradené do vzorky, ovela nizie ako
minimdlny poplatok potrebny na pokrytie prevadzkovych ndkladov.

(458) Komisia preto dospela k zdveru, Ze uvedeny pravny rdmec vykondva spolo¢nost Sinosure pri vykone vladnych

funkcif v stvislosti s odvetvim kablov z optickych vldkien. Spolo¢nost Sinosure konala ako verejny orgdn v zmysle
¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) zdkladného nariadenia
a v stlade s prislusnou judikatirou WTO. Okrem toho vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky ziskali vyhodu,
kedZe poistenie bolo poskytnuté za sadzby nizsie ako minimdlny poplatok potrebny na to, aby spolo¢nost Sinosure
pokryla svoje prevadzkové naklady.

(459) Komisia stanovila aj to, Ze subvencie poskytnuté v ramci programu poistenia vyvozu st $pecifické, pretoze by ich

nebolo mozné ziskat bez vyvozu, a preto st podmienené uskutoénenim vyvozu v zmysle ¢lanku 4 ods. 4 pism. a)
zdkladného nariadenia.

Cinsky katalég vyrobkov s vyspelou technolégiou uréenych na vyvoz, napr. ¢. 775, 780, 781, 1035, 1098, 1100, 1104, 1107

a1109.

http:/[www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html (online stav k 12. augustu 2021).

Vyro¢nd spréva spolocnosti Sinosure za rok 2019, s. 11, https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27]
38BBA5826A689D7D5B1DAESBB66FACES.pdf (online stav k 18. augustu 2019).

TamzZe, s. 28 a 29.


http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
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¢) Vypocet vysky subvencie

(460) KedZe spoloc¢nost Sinosure mala pocas obdobia presetrovania dominantné postavenie na trhu, Komisia nedokédzala

zistit trhové poistné na tamojSom trhu. V siilade s predchddzajicimi antisubvencnymi preSetrovaniami preto
Komisia pouzila najvhodnej$iu externd referen¢nd hodnotu, v pripade ktorej boli jednoducho dostupné informacie,
t. j. sadzby poistného uplatiiované bankou Export-Import Bank Spojenych $tdtov americkych pre nefinancné
institdcie na Géely vyvozu do krajin OECD.

(461) Komisia ustdila, Ze vyhoda udelend prijemcom je rozdiel medzi sumou, ktor spolo¢nost skutocne zaplatila ako

poistné, a sumou, ktor mala zaplatit pri uplatneni externej referen¢nej hodnoty poistného uvedenej v odévodneni
460.

(462) Miera subvencie stanovend v suvislosti s touto schémou pocas obdobia presetrovania pre skupinu FTT a skupinu

ZTT je:
Preferen¢né financovanie a poistenie: poistenie vyvoznych tverov
Nézov spoloc¢nosti Miera subvencie

Skupina FTT: 0,08 %

— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.

— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.

— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.
Skupina ZTT: 0,54 %

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.

— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.7. Uslé prijmy z dovodu existencie programov oslobodenia od dani a zniZenia dane

3.7.1. Oslobodenia od dani a zniZenia dane

3.7.1.1. Zvyhodnend dati z prijmov podnikov pre podniky s vyspelymi a novymi technolégiami

(463) Podla zdkona Cinskej ludovej republiky o dani z prijmov podnikov (') podniky s vyspelymi a novymi

technoldgiami, ktorym $tdt musi poskytniit kli¢ovi podporu, vyuZivajii znizend sadzbu dane z prijmov podnikov
vo vyske 15 % namiesto $tandardnej sadzby dane vo vyske 25 %.

a) Pravny zdklad

(464) Pravnym zdkladom tohto programu je ¢ldnok 28 zdkona o dani z prijmov podnikov a ¢ldnok 93 vykondvacich

predpisov k zdkonu CIR o dani z prijmov podnikov (%), ako aj tieto dokumenty:

— obeznik ministerstva vedy a technolégie, ministerstva financii a Stitnej dafiovej spravy o revidovani a vydani
spravnych opatreni na uznavanie podnikov s vyspelymi technol6giami, GKFH (2016) ¢. 32,

— obeznik ministerstva vedy a technoldgie, ministerstva financif a $titnej dafiovej spravy o revidovani a vydani
usmernen{ na spravu uzndvania podnikov s vyspelymi technolégiami, Guo Ke Fa Huo (2016) ¢. 195,

— ozndmenie $titnej dafiovej spravy o uplatiiovani preferenénych dafiovych politik na podniky s vyspelou
technoldgiou (2017) ¢. 24,

— kataldg oblasti s vyspelou technolégiou podporovanych statom z roku 2016 (') a

— ozndmenie ministerstva financii a $tatnej danovej spravy (2019) ¢. 68.

() Nariadenie prezidenta Cinskej fudovej republiky ¢&. 23.
(") Vykonéavacie nariadenia zdkona Cinskej [udovej republiky o dani z prijmov podnikov (revidované v roku 2019) — nariadenie Statnej

rady Cinskej ludovej republiky ¢. 714.

(") http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz/201703/t20170322_431820.htm (online stav k 17. augustu 2021).


http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz/201703/t20170322_431820.htm
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(465) Kapitola IV zdkona o dani z prijmov podnikov obsahuje ustanovenia tykajice sa ,preferenéného danového
zaobchddzania“. V ¢ldnku 25 zdkona o dani z prijmov podnikov, ktory je ivodom kapitoly IV, sa uvadza, Ze: ,Stdt
poniikne preferencie v oblasti dane z prijmu podnikom zapojenym do priemyselnych odvetvi alebo projektov, ktorjch rozvoj tdt
osobitne podporuje a podnecuje”. V ¢lanku 28 zdkona o dani z prijmov podnikov sa uvddza, Ze ,sadzba dane z prijmu
prdvnickyich 0sdb pre podniky s vyspelymi a novymi technoldgiami, ktoré potrebujii osobitnii podporu Stdtu, sa zniZina 15 %"

(466) V clanku 93 vykondvacich predpisov k zdkonu o dani z prijmov podnikov sa objastiuje, Ze:

Vyznamné podniky v oblasti vyspeljch a novych technoldgii, ktoré md tdt podporovat®, ako sa uvddza v dolozke 2 cldnku 28
zdkona o dani z prijmov podnikov, st podniky, ktoré vlastnia kliicové prava dusevného vlastnictva a spliajil tieto podmienky:

1. patria do Rlticovych stdtom podporovanych oblasti vyspelych a novych technolégii;
2. podiel vydavkov na vyskum a vyvoj vo vynosoch z predaja nesmie byt mensi ako predpisany podiel;

3. podiel prijmu z technologicky vyspelych technoldgii/vyrobkov/sluzieb na celkovych vynosoch podniku nesmie byt mensi ako
predpisany podiel;

4. podiel technického persondlu z celého poctu zamestnancov podniku nesmie byt mensi ako predpisany podiel;

5. dalsie podmienky stanovené v opatreniach na spravu identifikdcie podnikov s vyspelymi technoldgiami.

Opatrenia na spravu identifikdcie podnikov s vyspelymi technolégiami a kli¢ovych $tatom podporovanych oblasti
vyspelych a novych technoldgii spolo¢ne vypracujii technologické, financéné a dafové oddelenia Stitnej rady
a nadobudnd G¢innost po schvéleni Stitnou radou*.

(467) V uvedenych ustanoveniach sa jasne uvadza, Ze zniZend sadzba dane z prijmov podnikov je vyhradena pre ,vyznamné
podniky v oblasti vyspeljch a novych technoldgii, ktoré md stdt podporovat”, ktoré vlastnia klticové prava dusevného
vlastnictva a spliiaja urcité podmienky, napriklad ,patria do kliicovych statom podporovanych oblasti vyspelych a novych
technolGgii®.

(468) Podla clinku 11 sprvnych opatreni na uzndvanie podnikov s vyspelymi technolégiami [GKFH (2016) ¢. 32] musi
podnik na to, aby bol uznany za podnik s vyspelou technolégiou, sicasne spliiat ur¢ité podmienky, napriklad:
nadobudnilt’ prava dusevného vlastnictva, ktoré zohrdvajii dstrednii tilohu pri technickej podpore jeho hlavnych vyrobkov
(sluzieb), a to prostrednictvom nezdvislého vyskumu, prevodu, grantov, fiizii a nadobudnuti atd.“ a ,technoldgia, ktord zohrdva
ustrednii tilohu pri technickej podpore jeho hlavnych vyrobkov (sluZieb), je vo vopred urcenom rozsahu pre oblasti s vyspelou
technoldgiou podporované statom*.

(469) Klacové oblasti s vyspelou technolégiou podporované tatom st uvedené v katalogu oblasti s vyspelou technolégiou
podporovanych stitom z roku 2016. V tomto kataldgu sa v Casti ,I. Elektronické informdacie bode 4 ,Komunika¢né
technoldgie“ jednoznacne spominajii oblasti ,optickych prenosovych sieti“ a ,technoldgie optickych prenosovych siistav®,
ktoré sa tykajii kablov z optickych vldkien ako oblasti s vyspelou technolégiou podporované §tatom.

(470) Spolo¢nosti vyuzivajice vyhody tohto opatrenia musia poddvat danové priznanie s prislusnymi prilohami. Skutoénd
vyska vyhody sa uvddza v dafiovom priznani.

b) Zistenia presetrovania

(471) Komisia zistila, Ze spolocnosti v rdmci skupin vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky boli pocas obdobia
presetrovania oznacované ako spolocnosti s vyspelou technolégiou, a teda vyuZivali znizent sadzbu dane z prijmov
podnikov vo vyske 15 % alebo 12,5 %.

(472) Komisia ustdila, Ze tdto kompenzdcia dane predstavuje subvenciu v zmysle ¢linku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii)
a Cldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoze existuje finan¢ny prispevok v podobe uslych prijmov ¢inskej
vlddy, ktorym sa poskytuje vyhoda dotknutym spolo¢nostiam. Vyhoda pre prijemcov sa rovnd danovej Gspore.
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(473)

(474)

(475)

(476)

477)

(478)

(479)

(480)

Této subvencia je $pecifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoze samotny pravny
predpis obmedzuje uplatnenie tejto schémy len na podniky, ktoré posobia v uréitych prioritnych oblastiach
vyspelych technoldgii, ktoré urcuje $tat, ako sa uvddza v odovodneniach 466 az 468. Ako je uvedené v odovodneni
469, odvetvie kablov z optickych vldkien patri k takejto prioritnej oblasti vyspelych technoldgii.

Po kone¢nom poskytnuti informécif ¢inska vldda tvrdila, ze programy oslobodenia od danf a zniZenia dane, ktoré
Komisia napadla, nepredstavujii napadnutelné subvencie. Podla ¢inskej vlady tidajné oslobodenia od dani a zniZenia
dane st v skutocnosti vysledkom systému, ktorym sa stanovujii objektivne kritérid alebo podmienky upravujiice
oprdvnenost pristupu k finan¢nej podpore a v rdmci ktorého je opravnenost automatickd a kritérid a podmienky
stanovené v programoch sa prisne dodrZiavajd, neuprednostiiujii Ziadne podniky pred inymi a st svojou povahou
&isto hospodarske a horizontélne. Cinska vldda teda tvrdila, Ze nie sa $pecifické v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. b)
zakladného nariadenia.

Komisia s tymto tvrdenim nesthlasila, kedZe danové schémy opisané v oddieloch 3.7.1.1 az 3.7.1.3 povazuje za
Specifické podla ¢lanku 4 ods. 2 pismena a) zdkladného nariadenia, v ktorom sa stanovuje, Ze ,ak orgdn poskytujiici
subvenciu alebo pravne predpisy, ktorymi sa spravuje tento orgdn, vyslovne obmedzuje pristup k subvencii pre urcité podniky,
takdto subvencia bude povaZovand za Specificki“. Pravny zdklad predmetnych schém subvencovania totiz spociva
v kapitole IV ,Preferencie v oblasti dane” zdkona o dani z prijmov podnikov. Ndzov aj obsah tejto kapitoly svedcia
o tom, Ze sa v nej vyslovne stanovuje Specifické preferenc¢né zaobchddzanie, ktorym sa ,vyslovne obmedzuje pristup
k subvencii na urcité podniky“. Z toho vyplyva, ze subvencie poskytované v rimci tychto danovych schém st $pecifické
v zmysle clanku 4 ods. 2 pismena a) zdkladného nariadenia. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

¢) Vypocet vysky subvencie

Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocitala podla vyhody poskytnutej prijemcom pocas obdobia presetrovania.
Této vyhoda sa vypocitala ako rozdiel medzi celkovou daiou splatnou podla beznej sadzby dane a celkovou daniou
splatnou podla zniZenej sadzby dane.

Miera subvencie stanovend pre tito $pecifickil schému bola 0,10 % v pripade skupiny FTT a 0,48 % v pripade
skupiny ZTT.

3.7.1.2. Kompenzicia dane z prijmov podnikov za vydavky na vyskum a vyvoj

Kompenzdcia dane za vydavky na vyskum a vyvoj umoziiuje spolo¢nostiam, ktoré vykondvaji ¢innosti vyskumu
a vyvoja v urcitych prioritnych oblastiach vyspelych technolégii uréenych $tatom, vyuZivat preferencné danové
zaobchddzanie, ak sa dosiahnu urcité hranice tychto vydavkov.

Vydavky na vyskum a vyvoj vzniknuté v dosledku vyvoja novych technolégii, novych vyrobkov a novych technik,
ktoré netvoria nehmotny majetok a tictujii sa do ziskov a strat aktudlneho obdobia, sa odpocitavaji v plnej miere
vzhladom na stcasni situdciu a ndsledne sa odpocitavaji este raz vo vyske 75 %. Ak tieto vydavky na vyskum
a vyvoj predstavuji nehmotny majetok, s predmetom amortizdcie na zaklade 175 % ndkladov na nehmotny
majetok. Od janudra 2021 sa dodato¢ny odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj pred zdanenim zvysil na 100 % ('*).

a) Pravny zdklad
Prévnym zdkladom tohto programu je ¢ldnok 30 ods. 1 zdkona o dani z prijmov podnikov a vykondvacie predpisy
k zdkonu Cinskej [udovej republiky o dani z prijmov podnikov, ako aj tieto ozndmenia:

— ozndmenie ministerstva financii, $titnej dariovej sprdvy a ministerstva vedy a technoldgie o zlepSeni pravidiel
odpoditania vydavkov na vyskum a vyvoj pred zdanenim [Cai Shui (2015) ¢. 119],

— obeznik o zvyseni podielu super-odpoctu vydavkov na vyskum a vyvoj pred zdanenim [Cai Shui (2018) €. 99],

(") Ozndmenie ministerstva financii a Stitnej dafiovej sprévy (2021) &. 13 o dalsich zlepsovaniach politiky vazeného odpoctu vydavkov
na vyskum a vyvoj pred zdanenim.
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— ozndmenie $titnej danovej spravy o relevantnych otdzkach tykajicich sa politiky dodato¢ného odpoctu
vydavkov na vyskum a vyvoj pred zdanenim ¢. 97 z roku 2015,

— ozndmenie §tdtnej dafiovej spravy o otdzkach tykajicich sa opravneného rozsahu vypoétu dodatoéného odpoctu
vydavkov na vyskum a vyvoj pred zdanenim ¢. 40 z roku 2017 a

— kataldg oblasti s vyspelou technol4giou podporovanych $tatom z roku 2016.

(481) Komisia v predchddzajtcich presetrovaniach (%) zistila, Ze ,nové technoldgie, nové vyrobky a nové zrucnosti“, na ktoré sa
moZe vztahovat odpocitanie dane, patria k urcitym oblastiam s vyspelou technolégiou podporovanym Staitom. Ako
sa uvadza v odovodneni 469, klicové oblasti s vyspelou technolégiou podporované $titom sii uvedené v katalogu
oblasti s vyspelou technoldgiou podporovanych titom z roku 2016.

(482) Ako sa uvddza v odovodneni 468, kapitola IV zdkona o dani z prijmov podnikov obsahuje ustanovenia tykajtce sa
,preferencéného datiového zaobchddzania“, najma ¢lanok 25. V ¢ldnku 30 ods. 1 zdkona o dani z prijmov podnikov,
ktory je takisto sticastou tejto kapitoly, sa stanovuje, Ze ,vydavky na vyskum a vyvoj, ktoré vzniknii podnikom pri vyvoji
novych technoldgii, novych vyrobkov a novych technik,“ sa moézu dodatocne odpocitat v Case vypoctu zdanitelného
prijmu. V ¢lanku 95 vykondvacich predpisov k zdkonu o dani z prijmov podnikov sa objasiiuje vyznam pojmu
Vydavky na viskum a vyvoj vynaloZené na ticely vyvoja novych technoldgii, novych vyrobkov a novych zrucnosti“ stanoveného
v lanku 30 ods. 1 zdkona o dani z prijmov podnikov.

(483) Podla obeznika o zvyseni podielu super-odpoctu vydavkov na vyskum a vyvoj pred zdanenim [Cai Shui (2018)
¢. 99] ,pri vydavkoch na vyskum a vyvoj, ktoré podnik skutocne vynaloZil na svoju cinnost v oblasti vjskumu a vyvoja, je mozné
od dane odpocitat dodatocnych 75 % skutocnej vysky vydavkov pred zdanenim, okrem inych skutocnych odpoctov, a to v obdobi
od 1. janudra 2018 do 31. decembra 2020 za predpokladu, Ze uvedené ndklady sa neprevedii do nehmotného majetku
a nepouZijii sa na vyvdzenie beZnych ziskov a strit tohto podniku; ak vsak doslo k prevodu tjchto vydavkov na nehmotny
majetok, je mozné tieto vydavky v danom obdobi odpisat pri sadzbe 175 % ndkladov na nehmotny majetok pred zdanenim*.

b) Zistenia presetrovania

(484) Komisia zistila, Ze spolo¢nosti v ramci skupin zaradenych do vzorky vyuzili ,dodatocny odpocet vydavkov na vyskum
a vyvoj, ktoré vynaloZili na vyskum a vyvoj novych technoldgii, novych vyrobkov a novych technik*.

(485) Komisia ustdila, Ze tito kompenzicia dane predstavuje subvenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii)
a ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoZe existuje finanény prispevok v podobe uslych prijmov ¢inskej
vlddy, ktorym sa poskytuje vyhoda dotknutym spolo¢nostiam. Vyhoda pre prijemcov sa rovnd danovej Gspore.

(486) Tato subvencia je Specifickd v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoze samotny pravny
predpis obmedzuje uplatnenie tohto opatrenia len na podniky, ktoré vynakladaji vydavky na vyskum a vyvoj
v uritych prioritnych oblastiach vyspelych technolégii uréenych $titom, ako je napriklad odvetvie kablov
z optickych vldkien.

¢) Vypocet vysky subvencie

(487) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocitala podla vyhody poskytnutej prijemcom pocas obdobia presetrovania.
Této vyhoda sa vypocitala ako rozdiel medzi celkovou dariou splatnou podla beznej sadzby dane a medzi celkovou
datiou splatnou po dodato¢nom 75 % odpocitan{ skuto¢nych vydavkov na vyskum a vyvoj.

(488) Miera subvencie stanovend pre tdto $pecifickd schému bola 1,28 % v pripade skupiny FTT a 0,13 % v pripade
skupiny ZTT.

(") Pozri konania tykajice sa plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla (odovodnenie 330), pneumatik (odovodnenie 521)
a textilif zo sklenenych vlakien (odovodnenie 560) citované v pozndmke pod ciarou €. 5.
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(489)

(490)

(491)

(492)

(493)

(494)

(495)

(496)

(497)

(498)

3.7.1.3. Oslobodenie od dane z dividend medzi podnikmi, ktoré st kvalifikované ako rezidencné podniky

Zékon o dani z prijmov podnikov poniika preferencie v oblasti dane z prijmu pre podniky zapojené do
priemyselnych odvetvi alebo projektov, ktorych rozvoj stit osobitne podporuje a podnecuje, a najmi sii tieto
podniky oslobodené od dane z kapitilovych investicii, ako s dividendy a bonusy, medzi opravnenymi
rezidenénymi podnikmi.

a) Pravny zdklad

Pravnym zdkladom tohto programu je ¢ldnok 26 ods. 2 zdkona o dani z prijmov podnikov a vykondvacie predpisy
k zékonu Cinskej [udovej republiky o dani z prijmov podnikov.

V ¢ldnku 25 zdkona o dani z prijmov podnikov, ktory je tivodom do kapitoly IV ,Preferen¢né dariové politiky*, sa
stanovuje, Ze ,$tdt poniikne preferencie v oblasti dane z prijmu podnikom zapojenym do odvetvi alebo projektov, ktorych rozvoj
stdt osobitne podporuje a podnecuje”. V clanku 26 ods. 2 sa dalej uvddza, Ze oslobodenie od dane sa uplatiiuje na prijem
z kapitdlovych investicii medzi ,oprdvnenymi rezidencnymi podnikmi®, ¢o podla vSetkého obmedzuje jeho uplatnenie
iba na urcité rezidenéné podniky.

b) Zistenia presetrovania

Komisia zistila, Ze niektorym spolo¢nostiam v skupindch zaradenych do vzorky bolo udelené oslobodenie od dane
z vynosu z dividend medzi podnikmi, ktoré st povazované za reziden¢né podniky.

Komisia ustdila, Ze tito schéma predstavuje subvenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) a ¢lanku 3 ods. 2
zdkladného nariadenia vzhladom na finan¢ny prispevok v podobe uslych prijmov ¢inskej vlddy, ktorym sa
poskytuje vyhoda dotknutym spolo¢nostiam. Vyhoda pre prijemcov sa rovnd dariovej tspore.

Této subvencia je $pecifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoze samotny pravny
predpis obmedzuje uplatnenie tohto oslobodenia od dane len na podniky, ktoré su kvalifikované ako rezidencné
podniky, ktoré majd vyznamni podporu od §titu a ktorych vyvoj je podporovany Stitom.

Po kone¢nom poskytnuti informacii skupina ZTT tvrdila, Ze G¢elom oslobodenia dividend od dane bolo odstranenie
dvojitého zdanenia toho istého prijmu materskej a dcérskej spolocnosti, ¢o predstavuje medzindrodne uzndvand
dafiovii prax.

Hoci Komisia v tomto ohlade stihlasila s tym, Ze odstrdnenie dvojitého zdanenia je medzindrodne uzndvand danova
prax, ¢lanok 26 ods. 2 zdkona o dani z prijmov podnikov je sticastou kapitoly IV ,Preferencie v oblasti dane”,
v ktorej sa stanovuje niekolko preferenénych dafiovych zaobchddzani, ktoré st vynimkami zo vSeobecnych
pravidiel zdanovania. Okrem toho, ako bolo vysvetlené v od6vodneni 491, v ¢ldnku 25 zdkona o dani z prijmov
podnikov, ktory je tivodom kapitoly IV ,Preferenéné daiové politiky*, sa stanovuje, Ze: ,stdt poniikne preferencie
v oblasti dane z prijmu podnikom zapojenym do odvetvi alebo projektov, ktorych rozvoj $tdt osobitne podporuje a podnecuje”.
V ¢clanku 26 ods. 2 sa navy3e uvddza, Ze oslobodenie od dane sa uplatiiuje na prijem z kapitdlovych investicii medzi
Loprévnenymi rezidencnymi podnikmi®, ¢im sa podla vietkého obmedzuje jeho uplatnenie iba na urcité rezidencné
podniky. Komisia preto usadila, Ze takdto preferencnd daniovd politika sa obmedzuje na urcité odvetvia, ktoré
osobitne podporuje a podnecuje $tat, akym je odvetvie kdblov z optickych vldkien, a preto je Specifickd v zmysle
¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia. Komisia v désledku toho potvrdila svoj zdver uvedeny
v odovodneniach 493 a 494, Ze tito schéma je napadnutelnou subvenciou.

¢) Vypocet vysky subvencie

Komisia vypocitala vysku subvencie uplatnenim beznej dafovej sadzby na vynos z dividend, ktory sa odpocital od
zdanitelného prijmu.

Po kone¢nom poskytnuti informdcif skupina ZTT tvrdila, Ze Komisia by mala rozli§ovat medzi dvomi réznymi
dafiovymi zaobchddzaniami v priznaniach k dani z prijmov, t. j. medzi vynosom z dividend a vyskou tipravy dane
v pripade investicii, pricom v druhom pripade nejde o vynos z dividend, na ktory sa vztahuji ustanovenia
¢lanku 26 ods. 2 zdkona o dani z prijmov podnikov. Komisia s tymto tvrdenim stihlasila a v stilade s tym upravila

vypocet vyhody.
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(499) Miera subvencie stanovend pre tdto $pecifickd schému bola 1,05 % v pripade skupiny FTT a 0,21 % v pripade
skupiny ZTT.

3.7.1.4. Zrychlené odpisovanie zariadeni pouZivanych podnikmi s vyspelymi technologiami

(500) Podla ¢lanku 32 zdkona o dani z prijmov podnikov ,v pripade, Ze je pre technologicky pokrok alebo z inych dovodov
skutocne potrebné zryjchlené odpisovanie dlhodobého majetku podniku, mozno pocet rokov na odpisovanie zniZit alebo mozno
pouZit metddu zrychleného odpisovania“,

a) Pravny zdklad

(501) Pravnym zékladom tohto programu je ¢ldnok 32 zdkona o dani z prijmov podnikov a vykondvacie predpisy
k zdkonu Cinskej [udovej republiky o dani z prijmov podnikov, ako aj tieto ozndmenia:

— ozndmenie ministerstva financif a $tatnej dafiovej spravy o zdsadach odpoctu zariadeni a spotrebicov na tcely
dane z prijmu pravnickych os6b [Cai Shui (2018) ¢. 54],

— ozndmenie ministerstva financif a $tatnej dafovej spravy o zlepSeni politik v oblasti dane z prijmov podnikov
uplatnitelnych na zrychlené odpisovanie dlhodobého majetku [Cai Shui (2014) ¢. 75] a

— ozndmenie ministerstva financii a $tdtnej dafiovej spravy o dalSom zlep3eni politik v oblasti dane z prijmov
podnikov uplatnitelnych na zrychlené odpisovanie dlhodobého majetku [Cai Shui (2015) & 106].

b) Zistenia presetrovania

(502) Podla ozndmenia o zdsaddch odpoctu zariadeni a spotrebicov na ticely dane z prijmu prévnickych osob [Cai Shui
(2018) ¢&. 54], ,ak jednotkovd hodnota kusa zariadenia alebo spotrebica novozakipeného podnikom v obdobi od
1. janudra 2018 do 31. decembra 2020 nepresiahne 5 milidnov jiianov, podnik moZe takito hodnotu zahrnit do ndkladov
a vydavkov bezného obdobia na zdklade pausdlnej sumy na odpocitanie pri vypocte svojho zdanitelného prijmu, pricom uz
nemusi kazdorocne vypocitavat odpisy“. Tento pravny predpis sa nevztahuje na konkrétne odvetvie.

(503) Pokial ide o aktiva s jednotkovou hodnotou nad 5 miliénov jiianov, nadalej sa uplatiiuje ozndmenie o zlepseni
politik v oblasti dane z prijmov podnikov uplatnitelnych na zrychlené odpisovanie dlhodobého majetku [Cai Shui
(2014) ¢. 75] a ozndmenie o dalSom zlepseni politik v oblasti dane z prijmov podnikov uplatnitelnej na zrychlené
odpisovanie dlhodobého majetku [Cai Shui (2015) ¢. 106]. Podla tychto ozndmeni sa pri dlhodobom majetku
naktipenom spolo¢nostami v desiatich kli¢ovych odvetviach moze zvolif metdda zrychleného odpisovania.

(504) Komisia zistila, Ze pocas obdobia preSetrovania spolo¢nosti zaradené do vzorky neuplatiiovali zrychlené
odpisovanie majetku s jednotkovou hodnotou, ktord presahuje 5 miliénov jilanov. KedZe na tieto aktiva sa
nevztahovalo ozndmenie Cai Shui (2014) ¢ 75 a ozndmenie Cai Shui (2015) ¢ 106, Komisia teda zistila, Ze
vyvéZzajici vyrobcovia nevyuzivali napadnutelné subvencie.

(505) Po kone¢nom poskytnuti informdcii navrhovatel tvrdil, Ze vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky mohli vyuZzivat
vyhodu zrychleného odpisovania domov a budov, ktoré st vynaté z rozsahu prahovej hodnoty 5 miliénov jiianov
podla ¢ldnku 2 ozndmenia o zdsaddch odpoctu zariadeni a spotrebi¢ov na ucely dane z prijmu pravnickych osob
[Cai Shui (2018) ¢. 54]. Komisia v tejto stvislosti potvrdila, Ze spolo¢nosti zaradené do vzorky v obdobi
presetrovania nevyuzivali zrychlené odpisovanie domov a budov.

c) Zaver

(506) Komisia ustdila, Ze vyvdzajici vyrobcovia v obdobi presetrovania v rdmci tohto programu neziskali vyhodu
z napadnutelnych subvencil.
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3.7.1.5. Oslobodenie od dane z uzivania pozemkov

(507) Organizdcia alebo jednotlivec vyuzZivajici pozemok v mestich, provinénych a spravnych obciach, ako aj
v priemyselnych a tazobnych okresoch bezne platia daii za uZivanie mestskych pozemkov. Dail z uZivania
pozemkov vyberajii miestne danové orgdny na mieste, kde sa pozemok uziva. Ur¢ité kategorie pozemkov, napriklad
pozemky ziskané z mora, pozemky urcené na pouzivanie vlddnymi institticiami, pozemky pre organizacie ob¢anov
a vojenské ttvary na vlastné pouzitie, pozemky pouzivané institiiciami financovanymi z vlddnych prispevkov
ministerstva financii, pozemky pouZivané ndbozenskymi chramami, verejné parky a verejné historické
a vyhliadkové miesta, ulice, cesty, verejné ndmestia, travniky a iné mestské verejné pozemky, st oslobodené od dane
z uzivania pozemkov.

a) Pravny zdklad

(508) Pravnym zékladom tohto programu st

— docasné nariadenie Cinskej fudovej republiky o dani z nehnutelnosti [Guo Fa (1986) ¢. 90, v zneni zmien z roku
2011,

— predbezné nariadenia Cinskej fudovej republiky o dani za uZivanie mestskych pozemkov (revidované v roku
2019), nariadenie Stitnej rady Cinskej [udovej republiky ¢. 709 a

— viacero stanovisk k rozhodnej podpore udrzatelného a zdravého rozvoja siikromného hospodérenia [EFa (2018)
& 33].

b) Zistenia presetrovania

(509) Jedna spolo¢nost v jednej zo skupin zaradenych do vzorky v rokoch 2019 a 2020 vyuzila vyhodu zniZenia dane za
uzivanie pozemkov vo vyske 60 % na zdklade osobitnej politiky uplatnitelnej na spolo¢nosti s vyspelou
technoldgiou podla ¢lanku 2 ods. 1 viacerych stanovisk k rozhodnej podpore udrzatelného a zdravého rozvoja
sikromného hospodarenia [EFa (2018) ¢. 33].

(510) Dotknuta spolo¢nost nepatrila do Ziadnej z kategérii, ktorych sa tyka oslobodenie od dane, stanovenych v ¢lanku 6
predbeznych nariadeni Cinskej ludovej republiky o dani za uzivanie mestskych pozemkov (revidovanych v roku
2019).

(511) Navyse, td istd spolo¢nost bola v prvom $tvrtroku 2020 dplne oslobodend od platby dane za uzivanie pozemkov na
zdklade ozndmenia generdlneho dradu udovej vlddy provincie Chu-pej o tlaci a distribucii relevantnych postupov
a opatreni na rieSenie situdcie spojenej s pandémiou COVID-19 a na podporu malych a strednych podnikov na
prekonanie tazkosti [EZhengBanFa (2020) ¢. 5] a ozndmenia [udovej vlddy provincie Chu-pej o tlaci a distribucii
relevantnych postupov a opatreni na zrychlenie rozvoja hospoddrstva a spolo¢nosti v provincii Chu-pej
[EZhengBanFa (2020) ¢. 6].

c) Zaver

(512) Komisia ustdila, Ze uvedené zniZenie dane za uZivanie pozemkov pre spoloc¢nosti s vyspelou technoldgiou
predstavuje subvenciu bud v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu i), alebo ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii)
a Clanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoze existuje finan¢ny prispevok v podobe bud priameho prevodu
finan¢nych prostriedkov (vratenie zaplatenej dane), alebo uslych prijmov &inskej vlady (nezaplatend dan), ktorym sa
dotknutej spolo¢nosti poskytuje vyhoda. Subvencia je $pecifickd, kedze sa zameriava len na spolo¢nosti s vyspelou
technoldgiou.

(513) Vyhoda pre prijemcov sa rovnd vyske vritenej dane/danovej Gspory. Této subvencia je $pecifickd v zmysle ¢lanku 4
ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, kedZe spolo¢nosti ziskali zniZenie dane, hoci nespliali Ziadne z objektivnych
kritérif uvedenych v odévodneni 507.

(514) Pokial ide o oslobodenie od dane za uzivanie pozemkov v prvom §tvrtroku 2020, Komisia ustdila, Ze opatrenie nie
je $pecifické v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) zékladného nariadenia, kedZe vzhladom na pandémiu COVID-19 sa
toto oslobodenie od dane netykalo iba konkrétneho podniku, odvetvia alebo skupiny podnikov alebo odvetvi, ale
vztahovalo sa na vetky odvetvia.
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(515)

(516)

d) Vypocet vysky subvencie

Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocitala podla vyhody poskytnutej prijemcom pocas obdobia presetrovania. Za
tato vyhodu sa povazovala suma vritend pocas obdobia preSetrovania. Vyska subvencie stanovend pri tejto
konkrétnej schéme bola pre skupinu FIT zanedbatelnd.

3.7.1.6. Sucet subvencii za vietky schémy oslobodenia od dani a programy zniZenia dane

Celkova miera subvencie stanovena v stvislosti so vSetkymi danovymi schémami pocas obdobia presetrovania pre
vyvézajacich vyrobcov zaradenych do vzorky je takdto:

Oslobodenia od dani a zniZenia dane

Nézov spolo¢nosti Miera subvencie

Skupina FTT: 2,43 %

— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Skupina ZTT: 0,82 %

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.7.2.

Poskytovanie elektriny za zniZenti sadzbu

a) Pravny zaklad

obeznik Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformu a Ndrodnej energetickej spravy o aktivnej podpore trhovo
orientovanych energetickych transakcii a o dalsom zlepSovani obchodného mechanizmu, Fa Gua Yun Xing
(2018) & 1027, vydany 16. jila 2018,

viacero stanovisk Ustredného vyboru Komunistickej strany Ciny a Stitnej rady k dalsiemu prehlbovaniu
reformy energetickej siistavy [Zhong Fa (2015) €. 9],

ozndmenie o uplnej liberalizdcii planu vyroby a spotreby elektrickej energie pre komeréne prevadzkovych
odberatelov [Ndrodna komisia pre rozvoj a reformu (2019), ¢. 1105],

predpisy v oblasti obchodovania s elektrickou energiou pri strednodobych a dlhodobych transakcidch
(predbezné) v provincii Chu-pej z 29. novembra 2019,

predpisy v oblasti obchodovania s elektrickou energiou pri strednodobych a dlhodobych transakcidch
v provincii Tiang-su,

ozndmenie cenového tiradu provincie Tiang-su o primeranej Gprave cenovej struktiry elektrickej energie, Su
Jia Gong (2017) ¢. 124 a

obeznik Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformu tykajici sa zniZovania ndkladov podnikov na elektricki
energiu na podporu obnovy prace a rozvoja vyroby a reformy cien (2020) ¢. 258.

b) Zistenia presetrovania

(517) Vsetky spolo¢nosti zaradené do vzorky si kupovali elektrinu.
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(518) Pokial ide o niektoré spolo¢nosti zo skupin zaradenych do vzorky, kdpne ceny elektriny vychddzali z oficidlnych
cien na provincnej drovni pre velkych priemyselnych pouzivatelov. Podla zisteni v predchddzajiicich
presetrovaniach (V) poskytovanim elektriny za oficidlne stanovené ceny nevznika $pecifickd vyhoda.

(519) Komisia vSak zistila, Ze preSetrované spolocnosti z dvoch skupin zaradenych do vzorky vyuzivali zniZenia alebo
vréteniaapravy Casti svojich ndkladov na elektricki energiu.

(520) Komisia zistila, Ze spolo¢nosti v jednej zo skupin zaradenych do vzorky vyuzili Specifické vrdtenia/Gpravy svojich
ndkladov na elektrickii energiu, kedZe sa mohli zicastnit na pilotnom programe tzv. trhovo orientovanych
transakcii s elektrickou energiou. Tieto spolo¢nosti nemali uzatvorend zmluvu s vyrobcom elektrickej energie na
priame zdsobovanie -elektrickou energiou. Dotknuté spolo¢nosti dostali vrdteniajipravy nédkladov, pretoze
elektrirnam vopred ozndmili odoberany objem energie.

(521) Komisia dalej zistila, Ze podobne ako v predchddzajicich presetrovaniach ("'*) niektoré presetrované spoloc¢nosti
moZzu nakupovat elektrickd energiu priamo od vyrobcov elektrickej energie, a to podpisanim dohdd o priamom
nakupe. Takéto zmluvy zabezpecujii urcité mnozstvo elektrickej energie za urcitd cenu, ktord je nizsia ako oficidlne
ceny stanovené na tirovni provincif pre velkych priemyselnych pouzivatelov.

(522) MozZnost uzatvarat zmluvy o priamej dodavke elektrickej energie alebo vyuZivat vratenia/Gpravy ndkladov na
elektricki energiu prostrednictvom dcasti na ,trhovo orientovanych transakcidch s elektrickou energiou” nie je
v sticasnosti dostupnd pre vSetkych velkych priemyselnych pouZivatelov. Na vnitrotétnej drovni sa v stanoviskdch
Ustredného vyboru Komunistickej strany Cmy a Statnej rady o dalsom prehlbovani reformy energetickej sustavy
uvadza napriklad to, Ze ,podniky, ktoré nie sii v siilade s ndrodnou priemyselnou politikou a ktoryich vyrobky a procesy st
wlﬁéene’ by sa nemali ziiCastiiovat na priamych transakcidch“ (*"%). V tych istych stanoviskdch sa takisto uvddza, Ze ,po
urceni noriem tykajiicich sa pristupu by sme mali aktualizovat aj kataldgy mlestnych podmkov vymba]uach elektrickii energiu
a predajcov elektrickej energie, ktori spliajii normy, ktoré kazdorocne zverejiiujii vlddy, a zdrovert dynamtcky regulovat kataldg
odberatelov. Podniky vyrdbajiice elektrickii energiu, maloobchodni predajcovia elektrickej energic a odberatelia uvedeni
v katalogu sa mozu dobrovolne zaregistrovat v obchodnych institiicidch, a tak sa stat icastnikmi trhu. Na to, aby sa
spoloénost mohla zapojit do systému priameho obchodovania, by teda mala splfiat urcité normy a mala by byt
uvedend v ,kataldgu odberatelov”.

(523) V praxi vykondvajt priame obchodovanie s elektrickou energiou provincie. Spolo¢nosti musia poziadat provinéné
organy o schvélenie Gcasti na pilotnom programe priameho odberu elektrickej energie a musia spliat urcité
kritérid. Pre niektoré spolo¢nosti neexistuju Ziadne skuto¢né trhové rokovania ani ponukové konanie, kedze objemy
zakdpené na zdklade zmliiv na priamy odber nevychddzaji zo skuto¢nej ponuky a dopytu. Vyrobcovia a odberatelia
energie naozaj nemozu slobodne predévat ani odoberat vietku energiu priamo. Obmedzujii ich kvantitativne kvéty,
ktoré im priraduje miestna samosprava. Okrem toho, hoci by mali o cendch rokovat priamo vyrobcovia
a odberatelia energie alebo spolo¢nosti poskytujice sprostredkovatelské sluzby, faktiry spolo¢nostiam
v skuto¢nosti vystavuje Stitna spolo¢nost rozvodne;j siete. A napokon, vietky podpisané zmluvy o priamom odbere
sa musia na informacné tcely predlozit miestnej samospréve.

(524) Cinska vldda vydala v roku 2018 obeznik Nérodnej komisie pre rozvoj a reformu a Nérodnej energetickej sprévy
o aktivnej podpore trhovo orientovanych energetickych transakcii a o dalsom zlep$ovani obchodného mechanizmu
[Fa Gua Yun Xing (2018) ¢. 1027]. Hoci cielom obeznika je zvysit pocet priamych transakcif na trhu s elektrickou
energiou, osobitne sa v fiom uvédzajﬁ urdité odvetvia vratane odvetvi s vyspelou technoldgiou, ako je odvetvie
kéblov z optickych vldkien, ktoré sti podporované a vyuzivaji liberalizéciu trhu s elektrickou energiou. Dalej sa
v bode 2 oddielu Il ,Otvorenie s ciefom umoznit vstup odberatelovi, ktory spifia poziadavky*, uvadza, ze ,,podpom
rozvijajiicich sa odvetvi s vysokou pridanou hodnotou, ako sii vyspelé technoldgie, internet, velké ddta a Spickové vyrobné
odvetvia, ako aj podniky s osobitnymi prednostami a vlastnostami a vysoko technologickjym charakterom, aby sa mohli
ziiCasttiovat na transakcidch, a to bez obmedzeni tykajticich sa tirovni napdtia a spotreby energie.

(") Odovodnenie 182 vykondvacieho nariadenia Rady (EU) &. 21 5/2013 z 11. marca 2013, ktorym sa ukladd vyrovndvacie clo na dovoz
urcitych vyrobkov z ocele s orgamckym povlakom s povodom v Cinskej ludovej republike (U. v. EU L 73, 15.3.2013, . 16).
Vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 451/2011 zo 6. mdja 2011, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo a ustanovuje sa
konecny vyber docasného cla uloZeného na dovoz natieraného bezdrevného papiera s povodom v Cinskej Tudovej republike
(U.v.EUL128,14.5.2011, s. 1).

(") Pozri konanie tykajtice sa textilif zo sklenenych vldkien, odévodnenie 531.

(") Viacero stanovisk Ustredného vyboru Komunistickej strany Ciny a Stétnej rady k dalsiemu prehlbovaniu reformy energetickej siete
[Zhong Fa (2015) ¢. 9], oddiel III ods. 4.
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(525) Okrem toho sa v ozndmeni o Uplnej liberalizdcii planu vyroby a spotreby elektrickej energie pre komeréne
prevadzkovych odberatelov (2019) ¢. 1105, ktorého cielom je dalsia liberalizdcia trhu s elektrickou energiou,
uvddza, Ze ,spomedzi komercnjch odberatelov elektrickej energie sa ti, ktori nedodrZiavajii ndrodné priemyselné politiky,
docasne neziicastiiujii na trhovo orientovanych transakcidch a odberatelia elektrickej energie, ktoryich vyrobky a procesy patria
k wyliicenym a obmedzovanym kategdridm v kataldgu usmerneni k tiprave priemyselnej Struktiry, musia dosledne vykondvat
sticasnii politiku rozdielnych cien elektrickej energie.

(526) V pravnych predpisoch sa preto stanovuje selektivne uplatiiovanie trhovo orientovanych transakeii s elektrickou
energiou na trhu s elektrinou ziiZené na urité odvetvia, ako st odvetvia, ktoré si v sdlade s ndrodnymi
priemyselnymi politikami, s osobitnym zameranim na odvetvia s vyspelou technolégiou. V dosledku toho platia
tieto odvetvia nizsie ceny za elektrickii energiu.

(527) Komisia takisto zistila, Ze urcité presetrované spolo¢nosti vyuzivali vritenia/tpravy ndkladov na elektrickd energiu
v obdobi od marca do jina 2020 na zaklade celostdtnej politiky (') zameranej na zniZenie zataZenia spolo¢nosti
v dosledku pandémie COVID-19. Komisia dospela k zdveru, Ze toto opatrenie nie je Specifické.

c) Zaver

(528) Komisia dospela k zdveru, Ze zniZend sadzba za elektrickd energiu a vratenia/Gpravy vyplyvajiice z Gcasti na ,trhovo
orientovanyich transakcidch s elektrickou energiou prostrednictvom zmluvy o priamej doddvke elektrickej energie alebo
bez nej, ktoré dostali predmetné spolo¢nosti zaradené do vzorky, predstavuje subvenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1
pism. a) bodu ii) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoze ide o finanény prispevok vo forme uslych
prijmov cinskej vlady (t. j. prevadzkovatela rozvodnej siete), ktorym sa dotknutym spolo¢nostiam poskytuje
vyhoda. Vyhoda pre prijemcov zodpovedd tspore ndkladov na elektrickd energiu, a to bud prostrednictvom
zniZzenych cien elektrickej energie dohodnutych v rdmci zmliv o priamej doddvke elektrickej energie, alebo
prostrednictvom vréteni/tprav v dosledku casti na pilotnom programe ,trhovo orientovanych transakcii s elektrickou
energiou”, kedze im bola elektrickd energia poskytovand za nizsiu cenu, ako je beznd cena v rozvodnej sieti, ktord
platili inf velki priemyselni pouzivatelia, ktorym 3tt nepovolil ticast na ,trhovo orientovanych transakcidch“ tykajticich
sa dodavok elektrickej energie.

(529) Této subvencia je $pecifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoZe samotnym pravnym
predpisom sa obmedzuje uplatnenie tohto programu len na podniky, ktoré dodrziavaji urcité ciele priemyselnej
politiky stanovené $tatom a ktorych vyrobky alebo proces neboli vyradené ako neopravnené.

(530) Komisia preto dospela k zdveru, Ze v obdob{ presetrovania existovala subvencnd schéma a Ze je Specifickd v zmysle
¢lanku 4 ods. 2 pism. a) a ¢ldnku 4 ods. 3 zdkladného nariadenia.

d) Vypocet vysky subvencie

(531) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocitala podla vyhody poskytnutej prijemcom pocas obdobia presetrovania.
Této vyhoda sa vypocitala ako rozdiel medzi celkovou cenou elektrickej energie splatnou podla oficidlnej ceny
elektrickej energie a celkovou cenou elektrickej energie, ktort zaplatili skupiny spolo¢nosti zaradené do vzorky
v rdmci zniZenej sadzby afalebo odpocitanim roznych foriem vrateni/Gprav.

(532) Miera subvencie stanovend v savislosti s touto schémou v obdobi preSetrovania pre vyvdzajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky je:

Poskytovanie elektriny za zniZend sadzbu

Nazov spolo¢nosti Miera subvencie

Skupina FTT: 0,18 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.

("% Obeznik Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformu tykajici sa znizovania nakladov podnikov na elektrickd energiu na podporu obnovy
préce a rozvoja vyroby a reformy cien (2020) ¢. 258.
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— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Skupina ZTT: 0,06 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.8. Poskytovanie tovaru za niZ$iu neZ primerand odplatu

3.8.1. Poskytovanie pozemkov za niZsiu neZ primeranti odplatu

(533) Vsetky pozemky v CLR vlastni bud $tat, alebo sd v kolektivnom vlastnictve (ktoré tvoria obce alebo samospravy)
predtym, ako ich vlastnicke prévo alebo vlastnicky ndrok na pozemok mozno patentovat alebo ho udelit firemnym
alebo individudlnym vlastnikom. V3etky pozemky v mestskych oblastiach vlastni 3tit a vietky pozemky vo
vidieckych oblastiach vlastnia obce alebo ich samospravy.

(534) Podla tstavného prava CLR a pozemkového préva si viak spolo¢nosti alebo jednotlivei mozu kiipit ,prava na
uzivanie pozemkov*“. V pripade priemyselnych pozemkov je bezné obdobie prendjmu 50 rokov a je obnovitelné na
dalsich 50 rokov.

(535) Podla ¢inskej vlddy sa v ¢lanku 137 zdkona Cinskej ludovej republiky o majetku stanovuje, Ze v pripade ,pozemkov
vyuzivanych na iicely priemyslu, obchodu, zdbavy alebo ndjomnych obytnych domov atd., ako aj pozemkov, ktoré uZivajii dvaja
alebo viaceri zamyslani uZivatelia, pri prevode vlastnictva sa musia pouZit prostriedky, ako sii drazba, vyzva na prekladanie
poniik alebo akdkolvek ind metdda verejného ponukového konania“. Okrem toho ¢&inska vlida odkazuje na ¢ldnok 3
predbeznych nariadeni Cinskej ludovej republiky tykajtcich sa udelovania a prevodu préva na uZivanie pozemku
vo vlastnictve $tatu v mestskych oblastiach. V uvedenom ¢lanku sa stanovuje, Ze ,kazdd spolocnost, podnik, ind
organizdcia a jednotlivec v Cinskej ludovej republike alebo mimo nej moZe, pokial nie je v pravaych predpisoch stanovené inak,
ziskat prdvo na uZivanie pozemkov a podielat sa na rozvoji, vyuZivani a sprdve pozemkov v sillade s ustanoveniami tychto
prdvnych predpisov*.

a) Pravny zédklad
(536) Poskytovanie prdv na uZivanie pozemkov patri v Cine do posobnosti zékona Cinskej ludovej republiky o sprave
pozemkov. Sti¢astou pravneho zakladu sii okrem toho aj tieto dokumenty:
— zdkon Cinskej ludovej republiky o majetku (nariadenie prezidenta Cinskej [udovej republiky ¢. 62),
— zékon Cinskej ludovej republiky o sprdve pozemkov (nariadenie prezidenta Cinskej [udovej republiky ¢. 28),

— zékon Cinskej ludovej republiky o sprave mestskych nehnutelnosti (nariadenie prezidenta Cinskej Iudovej
republiky ¢. 18),

— predbezné nariadenia Cinskej fudovej republiky tykajtice sa udelovania a prevodu préva na uzivanie pozemkov
vo vlastnictve $tdtu v mestskych oblastiach (vyhldska Stdtnej rady Cinskej [udovej republiky ¢. 55),

— nariadenie o vykondvani zdkona Cinskej ludovej republiky o sprave pozemkov [nariadenie Stdtnej rady Cinskej
ludovej republiky (2014) ¢. 653],

— predpis o udelovani prdv na uzivanie stavebnych pozemkov vo vlastnictve $titu prostrednictvom vyzvy na
prekladanie pontk, drazby a sitazného konania (ozndmenie CSRC &. 39), a

— ozndmenie Stitnej rady o prislusnych problematikich tykajtcich sa posilnenia kontroly pozemkov [Guo Fa
(2006) ¢. 31].
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b) Zistenia presetrovania

(537) Podla ¢lanku 10 predpisu o udelovani prava na uzivanie stavebnych pozemkov vo vlastnictve §tatu prostrednictvom
vyzvy na predkladanie pontk, drazby a stitazného konania miestne tirady stanovuji ceny podla systému ocefiovania
mestskych pozemkov, ktory sa aktualizuje len kazdé tri roky, a podla priemyselnej politiky vlady.

(538) Pocas predchddzajticich presetrovani Komisia zistila, Ze ceny platené za prdva na uZivanie pozemkov v CLR
nezodpovedajui trhovej cene, ktorti urcuje ponuka a dopyt na volnom trhu, kedZe sa zistilo, Ze systém aukcii bol
nejasny, netransparentny a v praxi nefungoval, pricom ceny svojvolne nastavovali organy. (*!) Ako sa spomina
v predchddzajiicom odovodneni, orgdny stanovujii ceny podla systému ocefiovania mestskych pozemkov, v ktorom
sa okrem inych kritérii vyZaduje, aby pri stanovovani ceny priemyselnych pozemkov zohladfiovali aj priemyselnd
politiku.

(539) V ramci tohto presetrovania sa v tejto stivislosti nezaznamenali Ziadne vyrazné zmeny. Komisia napriklad zistila, Ze
vic§ina spolocnosti zaradenych do vzorky ziskala svoje prava na uZzivanie pozemkov pridelenim od miestnych
organov a nie cez ponukové konanie.

(540) Uvedené dokazy st v rozpore s tvrdeniami ¢inskej vlddy, Ze ceny zaplatené za prava na uZivanie pozemkov v CLR
predstavuji trhovi cenu, ktord je uréend ponukou a dopytom na volnom trhu.

c) Zaver

(541) Zo zisteni tohto preetrovania vyplyva, Ze situdcia v oblasti nadobtidania prdv na uzivanie pozemkov v CIR je
netransparentnd a Ze organy stanovovali ceny svojvolne.

(542) Poskytovanie prav na uzivanie pozemkov zo strany ¢inskej vlady by sa preto malo povazovat za subvenciu v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iii) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia vo forme poskytnutia tovarov, ktorym sa
poskytuje vyhoda prijfmajtcim spolo¢nostiam. Ako sa uvddza v odoévodneniach 537 az 540, v CLR neexistuje
fungujaci trh s pozemkami a pouZitim externej referencnej hodnoty (pozri odévodnenia 549 az 551 dalej) sa
preukdzalo, Ze suma, ktort zaplatili vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky za prdva na uZzivanie pozemkov, je
vyrazne pod normélnou trhovou sadzbou.

(543) V suvislosti s preferenénym pristupom spolo¢nosti patriacich do urcitych odvetvi k priemyselnym pozemkom
Komisia konstatovala, Ze v cene stanovenej miestnymi orgdnmi sa musi zohladiiovat priemyselnd politika vlady,
ako sa uvadza v odovodneni 538. V tejto priemyselnej politike sa pritom odvetvie kablov z optickych vldkien
uvédza ako podporované odvetvie (**2). Okrem toho verejné orgdny podla rozhodnutia Stétnej rady ¢. 40 musia pri
poskytovani pozemkov zohladnif katalég na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu a priemyselné politiky.
V ¢lanku XVIII rozhodnutia €. 40 sa objasiiuje, Ze odvetvia, ktoré st ,,obmedzené”, nebudt mat pristup k prdvam na
uzivanie pozemkov. Z toho mozno vyvodit, Ze subvencia je $pecifickd podla ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) a ¢linku 4
ods. 2 pism. c) zdkladného nariadenia, pretoze preferenéné poskytovanie pozemkov je obmedzené na spolo¢nosti
patriace do ur¢itého odvetvia, v tomto pripade odvetvia kdblov z optickych vlakien, a vlddne postupy v tejto oblasti
st nejasné a netransparentné.

(544) Po kone¢nom poskytnuti informdcif ¢inska vlada tvrdila, Ze spolo¢nostiam zaradenym do vzorky nebola poskytnutd
ziadna vyhoda prostrednictvom poskytnutia prdv na uzivanie pozemkov, pretoze v CLR existuje volny trh
s pozemkami. Cinska vldda sa v tejto savislosti odvolala na ¢ldnok 347 ob¢ianskeho zékonnika CLR, podla ktorého
,ak sa pozemok pouZiva na priemyselné, obchodné, turistické alebo zdbavné icely, ako komoditné sidlo alebo na iné tcely
dosahovania zisku, alebo ak existujii dve alebo viacero 0sob, ktoré cheii uZivat ten isty pozemok, pravo na uZivanie pozemku na
vystavbu sa prideli prostrednictvom vyzvy na predkladanie poniik, drazby alebo iného otvoreného ponukového konania. Cena
pozemku sa urcuje hospoddrskou stifazou na trhu.

(") Pozri konania tykajiice sa textilif zo sklenenych vlikien, ocele s organickym povlakom a soldrnych panelov.
(") Pozri oddiel 3.1.
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(545) Komisia zistila, Ze hoci existuji prdvne ustanovenia, ktorych cielom je udelovat priva na uZzivanie pozemkov

transparentne a za trhové ceny, napr. zavedenim ponukovych konani, tieto ustanovenia sa pravidelne
nedodrziavajd, pricom niektori kupujici ziskavaji svoje pozemky zadarmo alebo za sadzby, ktoré st nizsie ako
trhové (1)), Okrem toho orgdny pri pridelovani pozemkov casto sleduji konkrétne politické ciele vritane
vykondvania hospodarskych planov ().

(546) Cinska vldda okrem toho nesthlasila s Komisiou, Ze opatrenia st $pecifické, pretoze CLR nemd osobitnt pozemkovi

politiku pre Ziadne odvetvie. Dalej uviedla, Ze v rozhodnuti ¢. 40 sa nepozaduje, aby verejné orgdny zabezpecovali
poskytovanie pozemkov podporovanym odvetviam.

(547) V tejto stvislosti sa v rozhodnuti Stdtnej rady & 40 v ¢ldnku XII uvddza, Ze ,katalog na usmernenie restrukturalizécie

priemyslu” je délezitym referenénym materidlom na usmernovanie investicii, vlidne riadenie investi¢nych projektov
a formuldciu a implementdciu dafiovych, tiverovych, pozemkovych (zvyraznenie pridané) a dovoznych a vyvoznych
politik. Dalej sa v Gvode rozhodnutia ¢. 40 uvddza, Ze ,vietky prislusné ministerstvd urychlia kroky pri formulovani
a zmene prislusnyich politik v oblasti dani, tverov, pody (zvyraznenie pridané) a dovozu a vyvozu atd. a posilnia koordindciu
s priemyselnymi politikami s cielom dalej zdokonalovat politicky systém podpory priemyselnej restrukturalizdcie.” Je teda
zrejmé, Ze verejné organy pri poskytovani pozemkov spolo¢nostiam musia zohladnit katalég na usmernenie
restrukturalizacie priemyslu a priemyselné politiky. V ¢lanku XVIII rozhodnutia ¢. 40 sa uvddza, Ze v pripade
obmedzovanych odvetvi ,ministerstvd, ktoré riadia investicie, nepreskiimajii, neschvdlia ani nezaznamenajii, Ziadna finanénd
institicia nesmie poskytnit tiver, Ziadne iné ministerstvd spravujiice iizemné pldnovanie, urbanizmus a vystavbu, ochranu
Zivotného prostredia, kontrolu kvality, hasenie poZiarov, cld, priemysel a obchod atd., nemdézZu uplatnit prislusné postupy*
(zvyraznenie pridané). Ministerstvd spravujlice tzemné pldnovanie teda maji zdkaz poskytovat pozemky
obmedzovanym odvetviam. Z uvedenych ustanoveni rozhodnutia ¢. 40 so zretelom na katalég na usmernenie
restrukturalizdcie priemyslu vyplyva jasnd stvislost medzi priemyselnymi politikami podporovanych odvetvi
a politikou poskytovania pody. Tvrdenie ¢inskej vlady sa preto zamietlo.

(548) Komisia preto tiito subvenciu povazovala za napadnuteln.

d) Vypocet vysky subvencie

(549) Ako pri predchddzajicich presetrovaniach ('%) a v stilade s ¢ldnkom 6 pism. d) bodom ii) zdkladného nariadenia sa

ako externd referenénd hodnota pouzili ceny pozemkov zo samostatného colného tzemia Taiwan, Pcheng-chu, Tin-
men a Ma-cu (dalej ako ,¢insky Tchaj-pej) (12). Vyhoda poskytnutd prijemcom sa vypodcita tak, Ze sa zoberie do
uvahy rozdiel medzi sumou, ktorti skuto¢ne zaplatil kazdy vyvazajici vyrobca zaradeny do vzorky (t. j. medzi
skuto¢nou cenou zaplatenou podla zmluvy a cenou uvedenou v zmluve zniZenou o sumu ndhrady/grantu od
miestnej vlddy, ak existuje) za prdva na uZivanie pozemkov, a sumou, ktord by sa mala bezne zaplatitf na zdklade
referen¢nej hodnoty ¢inskeho Tchaj-peja.

(550) Komisia povazuje ¢insky Tchaj-pej za vhodnii externt referenénd hodnotu z tychto dévodov:

— porovnatelna tGroveii hospodarskeho rozvoja, HDP a hospodérska $truktira v ¢inskom Tchaj-peji a vo vacsine
provincii a miest v CLR, v ktorych maju sidlo vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky,

— fyzick4 blizkost CIR a ¢inskeho Tchaj-peja,

— vysokd miera priemyselnej infrastruktiry v &inskom Tchaj-peji aj v mnohych provincidch CIR,
— silné hospodarske vizby a cezhrani¢ny obchod medzi ¢inskym Tchaj-pejom a CIR,

— vysokd hustota obyvatel'stva v mnohych provincidch CIR a v ¢inskom Tchaj-peji,

Pracovny dokument Gtvarov Komisie o vyraznych deformacidch v hospodarstve Cinskej fudovej republiky na Géely presetrovan{ na
ochranu obchodu, 20. decembra 2017, SWD(2017) 483 final/2 — kapitola 9, s. 213 - 215.

Pracovny dokument ttvarov Komisie o vyraznych deformacidch v hospodarstve Cinskej ludovej republiky na Géely presetrovan{ na
ochranu obchodu, 20. decembra 2017, SWD(2017) 483 final/2 — kapitola 9, s. 209 — 211.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 105.

Ako potvrdil Vseobecny siid vo veci T-444/11, Gold East Paper a Gold Huacheng Paper/Rada, rozsudok Vseobecného siidu
z 11. septembra 2014, ECLLEU:T:2014:773.



19.1.2022 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 12/111

— podobnost druhu pozemkov a transakcil pouzitych na vytvorenie prislusnej referen¢nej hodnoty v ¢inskom
Tchaj-peji s druhom pody a transakciami v CIR a

— spolo¢né demografické, jazykové a kultrne charakteristiky ¢inskeho Tchaj-peja a CLR.

(551) V stlade s metodikou uplatnenou pri predchddzajiicich presetrovaniach (*¥) a vzhladom na to, Ze v tejto stivislosti
neexistuji vhodnejsie informdacie, Komisia pouzila priemernd cenu pozemku za Stvorcovy meter stanovend
v Siestich okresoch ¢inskeho Tchaj-peja, v ktorych sa nachddza vicsina taiwanskych priemyselnych parkov (t. j.
Tchaj-pej, Tchaj-¢ung, Tchaj-nan, Kchao-siung, Tchao-jiian, Sin-¢u), a upravent o infldciu a vyvoj HDP od ddtumov
uvedenych na prislusnych zmluvéch o pravach na uZzivanie pozemkov. KedZe v3etci vyvadZzajici vyrobcovia zaradeni
od vzorky sa nachddzaji v priemyselnych zénach v CIR, Komisia povazovala za vhodné stanovit referenént
hodnotu, ktord vychadza z transakcii, ktoré sa uskuto¢nili v priemyselnej zéne. Informdcie tykajice sa cien
priemyselnych pozemkov za rok 2013 sa ziskali z webového sidla priemyselného tiradu ministerstva hospodérstva
Taiwanu (%¥). V predchddzajicich rokoch sa ceny upravovali na zdklade miery inflicie a vyvoja HDP na obyvatela
v beznych cendch v USD pre Taiwan podla tdajov, ktoré uverejnil MMF.

(552) Po konecnom poskytnuti informdcii ¢inska vldda vyjadrila nesthlas s pouzitim referenénej hodnoty mimo
pevninskej Ciny, ¢o viedlo k vypoctu vyhody, ktory je v rozpore s ¢lénkom 6 pism. d) zdkladného nariadenia
a ¢lankom 14 pism. d) dohody SCM. Cinska vldda tvrdila, Ze v pevninskej Cine existuji nedeformované referenéné
hodnoty, pretoze prdva na uZzivanie pozemkov sa prevadzaji na zdklade verejnej drazby, cenovych pondk alebo
aukcie v stlade so zdkonom o sprave pozemkov, kedZe sikromné spolo¢nosti, ktoré vlastnia prdva na uZivanie
pozemkov, mozu tieto prava prenajat alebo predat neprepojenym kupujicim, Komisia mala ako referen¢nt
hodnotu pouzif ceny v pevninskej Cine. Cinska vldda dalej tvrdila, Ze skutocnost, Ze ceny sa urcuji
prostrednictvom sttazného ponukového konania a rokovani, je zdrukou, Ze nie st deformované, ale odzrkadluja
primerant trhova cenu.

(553) Cinska vldda v3ak neposkytla Ziadne statistiky ani Gdaje, ktoré by Komisii umoznili preskiimat névrh pouzit ceny, za
ktoré stikromné spolo¢nosti prenajimaji alebo dalej preddvaji prdva na uzivanie pozemkov. Komisia nedokdzala
ndjst ani Ziadne verejne dostupné tdaje k tejto téme. Navyse, aj keby takéto informdcie dostala, tykali by sa len
sekunddrneho trhu prevodov, pretoZe na primdrnom trhu je iba jeden aktér (t. j. pévodné pridelovanie prava na
uzivanie pozemkov vzdy vykondva ¢inska vlada). Primdrny trh povodného pridelovania na 50 rokov sa skuto¢ne
181 od prenajimania na sekundarnom trhu, ktoré by za normélnych okolnosti malo byt omnoho kratsie alebo aspon
s roznymi dolozkami o preceneni, ukonéeni atd. Komisia sa preto nadalej spoliehala na informdcie dostupné pre
primdrny trh, ktory je v tomto pripade predmetom presetrovania.

(554) Cinska vldda navyse tvrdila, Ze pokial sa ma pouzit referenénd hodnota mimo pevninskej Ciny, metéda porovnania,
ktort pouzila Komisia, ako aj vyber ¢inskeho Tchaj-peja boli nespravne. Po prvé, Komisia nespravne porovnala urcité
charakteristiky ¢inskeho Tchaj-peja, ako je hospodirsky rozvoj, stav priemyselnej infrastruktiry atd.,
s charakteristikami provincif a miest pevninskej Ciny, pretozZe tieto dva trhy nie st podobné. Po druhé, ¢inska vldda
tvrdila, Ze ceny pozemkov v ¢inskom Tchaj-peji nestivisia ani nie st spojené s prevlddajicimi trhovymi
podmienkami v pevninskej Cine, ako sa vyzaduje v ¢ldnku 14 pism. d) dohody SCM, pretoze v ¢inskom Tchaj-peji
sa pozemky musia kipif, kym v pevninskej Cine sa pozemky prenajimaji na 50 rokov. Navyse existujt velké
rozdiely v hustote obyvatelstva, rozlohe a HDP pevninskej Ciny a ¢inskeho Tchaj-peja, a tak st tieto dva trhy
neporovnatelné. Napriklad v roku 2020 bola hustota obyvatelstva v Cine 149 ludi na $tvorcovy kilometer pody,
hustota obyvatelstva v ¢inskom Tchaj-peji bola 650 Tudi na $tvorcovy kilometer pody. Okrem toho rozloha
¢inskeho Tchaj-peja je priblizne 36 197 km?, ¢o je ovela menej nez maji predmetné provincie, ako je Chu-pej
(185900 km?) a Tiang-su (102 600 km?). Cinska vldda preto tvrdila, Ze je potrebné vykonat dpravu, aby sa tieto
faktory zohladnili. Cinska vlida dalej tvrdila, Ze sa nevykonala Ziadna dprava zohladfujdca infléciu, a pozadovala
podrobné zverejnenie tidajov, ktoré poslizili ako zdklad vypoctu referencnej hodnoty, najmi pokial ide o pouzité
referenéné ceny ¢inskeho Tchaj-peja a tidaje pouzité na Gpravu za predchadzajtce roky.

(555) Skupina ZTT takisto tvrdila, Ze referenénd hodnota, ktorti pouzila Komisia, je zjavne nevhodnd. Po prvé, stav rozvoja
¢inskych provincii by sa mal posadit a porovnat so stavom v ¢inskom Tchaj-peji v Case nadobudnutia prava na
uzivanie pozemkov a nie v obdobi presetrovania. Po druhé, HDP ¢inskeho Tchaj-peja bol v poslednych troch rokoch
trojnidsobkom HDP pevninskej Ciny a o vyse 50 % vyssi ako HDP provincie Tiang-su v roku 2020. Po tretie, opravné
indexy, ktoré sa majui pouzit, maja byt indexy ¢inskych provincii, v ktorych maja sidlo vyrobcovia zaradeni do

(") Pozri konania tykajiice sa textilif zo sklenenych vldkien, ocele s organickym povlakom a soldrnych panelov.
(") https:|/idbpark.moeaidb.gov.tw/ (online stav k 18. augustu 2021).
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(556)

(557)

(558)

(559)

(560)

vzorky, a nie indexy ¢inskeho Tchaj-peja. A napokon, tito strana poZadovala, aby Komisia poskytla zmysluplné
Statistiky a podrobnosti tykajiice sa vypoctu referencnej hodnoty alebo tplny stbor tdajov pouzitych na takyto
vypocet.

Komisia v tejto stvislosti poznamenala, Ze vyber ¢inskeho Tchaj-peja ako referen¢nej hodnoty bol zalozeny na
preskimani niekolkych faktorov uvedenych v odovodneni 550. Hoci v trhovych podmienkach medzi pravami na
uZivanie pozemkov v pevninskej Cine a predajom pozemkov v ¢inskom Tchaj-peji existuja urcité rozdiely, nemaja
taki povahu, aby znehodnotili vyber ¢inskeho Tchaj-peja ako odovodnenej referen¢énej hodnoty. Navyse ¢inska
vldda porovnédvala tidaje o hustote obyvatelstva na trovni celej krajiny. Pri pozornejSom pohlade na hustotu
obyvatel'stva v skuto¢nych lokalitdch vyvdZzajicich vyrobcov sa zdd, Ze Gidaje o hustote obyvatelstva st v priemere
podobné. Napriklad v roku 2020 bola hustota obyvatelstva v provincii Chu-pej 308 Iudi na km? hustota v meste
Wu-chan, v ktorej sa nachddza vicsina spolo¢nosti, viak bola 1145 Tudi na km? (**). Hustota obyvatelstva
v provincii Tiang-su bola 830 Iudi na km? (**%). Komisia preto ustidila, Ze Giprava nie je opodstatnend.

Miera subvencie stanovend v suvislosti s touto subvenciou v obdobi preSetrovania pre vyvdzajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky je:

Poskytovanie pozemkov za niZ$iu neZ primeranii odplatu

Nézov spoloc¢nosti Miera subvencie

Skupina FTT: 0,84 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Skupina ZTT: 0,40 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.8.2. Poskytovanie surovin za nizsiu neZ primeranii odplatu

Navrhovatel v podnete poskytol dokazy o tom, Ze ¢inski vyrobcovia kdblov z optickych vldkien podsobia
v podporovanom odvetvi a Ze je odovodnené domnievat sa, Ze subvencie poskytované vyrobcom surovin
pouzivanych pri vyrobe kdblov z optickych vldkien predstavuji v kone¢nom dosledku vyhodu pre vyrobcov kablov
z optickych vldkien. Tato vyhoda podla neho vznikla vyrobcom kablov z optickych vldkien priamo, a to v dosledku
toho, Ze st vertikalne integrovani, a nepriamo v dosledku toho, Ze tieto subvencie vedt k niZ§im cendm vstupov na
¢inskom domdcom trhu, ako by tomu bolo v opaénom pripade.

Hoci ¢inska vldda pocas krizovej kontroly na dialku, ako sa uvddza v odévodneniach 168 a 169, poskytla doklady
tykajice sa prislusnych provinénych $titnych politik v Jiin-nane, nebola Komisii ndpomocnd pri ziskavani
informdcii od sikromnych alebo §titom vlastnenych podnikov, a preto sa v jej pripade dospelo k zdveru, Ze len
¢iastocne spolupracuje s Komisiou, pokial ide o Zziadosti Komisie o ziskanie informdcii o poskytovani surovin
a o prislusnom trhu.

Toto zistenie sa nezmenilo ani tvrdenim ¢inskej vlddy, Ze Komisia poZiadala o informacie tykajice sa irelevantného
trhu, kedze na vyrobu kablov z optickych vldkien sa ako surovina nepouziva germdnium, ale chlorid germanicity.
KedZe germanium je zdkladnd surovina pre chlorid germanicity, pravne predpisy tykajice sa germdnia a prislusny
trh majua vplyv na konkrétny derivat chlorid germanicity.

(") Chu-pej — Wikipedia.
(%9 Tiang-su — Wikipedia.
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(561) Kedze presetrované skupiny spolo¢nosti boli vertikdlne integrované, do preSetrovania boli v zdsade zahrnuté
suroviny poskytované prepojenymi dodévatelmi vyrobcov kadblov z optickych vldkien. V rozsahu, v akom tito
prepojeni dodédvatelia dostali urcité presetrované napadnutelné subvencie, boli aj zacleneni do vypoctov pre kazda
analyzovani schému subvencii.

(562) Komisia presetrila aj to, ¢i neprepojeni doddvatelia zakladnych surovin poskytli vyvazajicim vyrobcom zaradenym
do vzorky suroviny za niZ$iu nez primeranti odplatu. Komisia sa zamerala najmé na zdkladné suroviny ur¢ené na
vyrobu kablov z optickych vldkien, ktoré spolo¢nosti zaradené do vzorky nakipili prevazne od neprepojenych
dodévatelov, t. j. chlorid germanicity a chlorid kremicity.

(563) Povodnym vstupnym materidlom chloridu germanicitého je germdnium, ktoré je nenahraditelné pre mnozstvo
vyrobkov s vyspelou technoldgiou. Ide o délezitii surovinu pouzivand pri vyrobe kablov z optickych vldkien, ktord
zvy$uje index lomu a pomdha minimalizovat stratu signdlu pri prenose na velké vzdialenosti (**'). Vzhladom na
geologické podmienky md region Jiin-nan bohaté néleziskd germénia.

(564) Pre ciasto¢nt spoluprcu ¢inskej vlddy Komisia analyzovala obmedzeny stbor dokumentov predlozenych ¢inskou
vlddou a doplnila ich skdmanim vlddnych pldnov a politik tykajtcich sa tychto surovin na zdklade dostupnych
informdcii, ako aj skimanim t¢astnikov trhu s tymito surovinami. Komisia zistila, Ze ¢inska vlada realizovala plany
a stratégie na podporu odvetvia germdnia v Jin-nane. Medzi pldny zaoberajice sa vyrobou tejto suroviny patri
13. pdtro¢ny plin ndrodného hospodérskeho a socidlneho rozvoja provincie Jin-nan (**}), ozndmenie vlidy
provincie Jin-nan o rozvoji priemyslu v Jin-nane v rokoch 2016 — 2020 (***) a ozndmenie vlady provincie Jiin-nan
o niekolkych opatreniach na podporu rozvoja redlnej ekonomiky (**4).

(565) V 13. patro¢nom plane ndrodného hospodarskeho a socidlneho rozvoja provincie Jiin-nan sa vyslovne spomina
germdnium, ked' sa v fiom vytyCuje ciel ,aktivne rozvijat nové materidly na soldrne cldnky, ako napr. germdnium a tenké
fdlie“ a ,podporovat rozvoj odvetvia informacnych technolGgii novej generdcie, zrychlit vyvoj novych informacnych elektronickych
a polovodicovych funkénych materidlov na bdze kovov zo skupiny platiny, germdnia, india a dalSich vzdcnych a drahych kovov”.

(566) Ciele piatro¢ného planu sa odrdzaji a rozvijaji v dalsich vlddnych ozndmeniach a vykondvacich opatreniach. Ako sa
uvddza v odévodneni 79, systém pladnovania v CLR vedie k tomu, Ze zdroje st pridelované odvetviam, ktoré ¢inska
vlada urcila za strategické, resp. inak politicky vyznamné.

(567) V ozndmeni vlddy provincie Jin-nan o rozvoji priemyslu v Jiin-nane v rokoch 2016 — 2020 provinénd vldda
vyslovne stanovila ako strategické tlohy ,dorazne podporovat priemyselny park pre nové materidly z drahych kovov v Jiin-
nane, [...] ndrodnii priemyselnii zdkladriu pre germdnium, zhotovenie novych optoelektronickjch materidlov a zariadeni,
Jrozlozit cudzie technické prekdzky a zrychlit rozvoj novych materidlov zo vzdcnych kovov, ako je [...] germdnium a nové
materidly zaloZené na germdniu” a iniciativne rozvijat vyskum a vyvoj Spickovych novych materidlov, ako je [ ...] germdnium®.

(568) V tretom dokumente, v ktorom sa uvddza mechanizmus na podporu odvetvia germdnia v provincii Jiin-nan, sa
opisuje priama finan¢nd podpora: ,V siilade so zdsadou ,podnikového ndkupu a uskladnenia, bankovych tiverov, financnych
subvencii, fungovania trhu a samofinancovania‘ sme vykonali komercny ndkup a uskladnenie [...] germdnia [...] a dalSich
kliicovyich vyrobkov z neZeleznych kovov v celej provincii. Celkové nakiipené a uskladnené mnozstvo je priblizne 800 000 ton
a ¢as na vyber a skladovanie je jeden rok. Financné prostriedky potrebné na vyber a uskladnenie si podnik poZicia od banky vo
forme zdlohu vyrobkov. Provincnd vidda vyclenila osobitné financné prostriedky v hodnote 1 miliardy jiianov na subvencovanie
bankovych tiverov pre podniky. Z tejto sumy sa 80 % diskontovanej subvencie poskytne podnikom, ktoré nakiipili a skladujii cin,
germdnium a indium.”

(") https:|//www.earthmagazine.org/article/mineral-resource-month-germanium/ (online stav k 17. augustu 2021).

(") https:/fwww.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjfzgh/201603/P020191104614882474091.pdf (online stav k 4. augustu 2021).
(") hittp:/[www.yn.gov.cn/zwgk/zcwj/zxwj[201701/t20170106_143075.html (online stav k 4. augustu 2021).

(%) http:/[www.yn.gov.cn/zwgk/zcwj|zxwj/202004(t20200426_203069.html (online stav k 4. augustu 2021).

|
y


https://www.earthmagazine.org/article/mineral-resource-month-germanium/
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjfzgh/201603/P020191104614882474091.pdf
http://www.yn.gov.cn/zwgk/zcwj/zxwj/201701/t20170106_143075.html
http://www.yn.gov.cn/zwgk/zcwj/zxwj/202004/t20200426_203069.html
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(569) Na zaklade verejne dostupnych informacii Komisia zistila, Ze spolo¢nostiam posobiacim v odvetvi germdnia vratane
vyrobcov chloridu germanicitého, ktoré sa nachddzajii v provincii Jin-nan, $tit poskytol subvencie. Napriklad
Ciastocne $tatom vlastneny podnik YUNNAN Lincang Xinyuan Germanium a jeho dcérske spolo¢nosti dostali od
¢inskej vlady viacero platieb. Vo svojej vyrocnej sprave z roku 2020 spolo¢nost vykazala sumu 21 847 627 jiianov
ako prijmy z vyplatenych subvencii za rok 2019. V roku 2020 dosiahli prijaté granty od ¢inskej vlddy sumu
55361 284 jiianov (**°). Granty poskytnuté ¢inskou vlddou odvetviu germdnia sa netykaji iba jednej spolo¢nosti.
Stétom vlastneny podnik Yunnan Chihong Zinc and Germanium vo svojej vyro¢nej sprave za rok 2019 takisto
uviedol, Ze v uvedenom roku prijal subvencie vo vyske 43 771 439 jiianov (**).

(570) Je teda zrejmé, Ze ¢inska vldda je zapojend do celého hodnotového retazca kablov z optickych vldkien, ¢o moze
ovplyviiovat ceny do takej miery, Ze sa v nich nebudi odrazat trhové sily. Odvetvia vyrdbajiice suroviny pouzivané
na vyrobu kablov z optickych vldkien, najméd germdnium a chlorid germanicity, podliehaji vlidnemu zasahovaniu,
ktoré prebieha opisanymi prostriedkami.

(571) Preto sa vzhladom na skuto¢nost, Ze antidumpingové clo sa moZe stanovit na drovni dumpingového rozpitia, ako
sa vysvetluje v odovodneni 769, a vzhladom na potencidlny vyznam okolnosti uvedenych v odévodneni 765
Komisia rozhodla, Ze nebude pokracovat v preSetrovani tejto idajnej subvencie, a vyhradila si pravo vratit sa k tejto
otazke, ak to bude potrebné.

3.9. Zéver o subvencovani

(572) Komisia na zdklade dostupnych informdcii vypocitala vysku napadnutelnych subvencii v sdlade s ustanoveniami
zakladného nariadenia pre spolo¢nosti zaradené do vzorky tak, Ze preskiimala kazda subvenciu alebo program
subvencovania, a potom tieto ¢iselné tidaje spocitala, aby vypocitala celkovii vysku subvencovania pocas obdobia
presetrovania pre kazdého vyvdzajiceho vyrobcu. Na vypocet celkovej vysky subvencii uvedenej dalej Komisia
najskor vypocitala percento subvencovania, ¢o je vyska subvencie ako percento celkového obratu spolo¢nosti. Toto
percentudlne vyjadrenie sa nasledne pouzilo na vypocet subvencie poskytnutej na vyvoz dotknutého vyrobku do
Unie pocas obdobia presetrovania. Potom sa vypocitala vyska subvencie na tonu dotknutého vyrobku vyvezeného
do Unie pocas obdobia presetrovania a vypocitali sa rozpitia uvedené dalej ako percento hodnoty ndkladov,
poistenia a prepravného (dalej len ,,CIF) za rovnaky vyvoz na tonu.

(573) V sulade s ¢lankom 15 ods. 3 zdkladného nariadenia sa celkova vyska subvencii pre spolupracujice spolocnosti,
ktoré nie sii zaradené do vzorky, vypocitava na zdklade celkového vdzeného priemeru vysky napadnutelnych
subvencif stanoveného pre spolupracujicich vyvazajicich vyrobcov vo vzorke s vynimkou zanedbatelnych sim,
ako aj vysky subvencil stanovenych pre polozky, na ktoré sa vztahuji ustanovenia clanku 28 ods. 1 zdkladného
nariadenia. Komisia v8ak pri urceni tychto sim vzala do dvahy aj zistenia Ciasto¢ne zaloZzené na dostupnych
skuto¢nostiach. Komisia sa totiz domnieva, Ze dostupné skuto¢nosti pouzité v tychto pripadoch nemaji podstatny
vplyv na informdcie potrebné na spravodlivé urcenie vysky subvencovania, takze vyvozcovia, ktori neboli poziadani
o spoluprécu pri presetrovani, nebudii v dosledku pouzitia tohto pristupu znevyhodneni (**7).

(574) Vzhladom na vysokii mieru spoluprice ¢inskych vyvazajicich vyrobcov a reprezentativnost vzorky aj z hladiska
opravnenosti na subvencie Komisia ustdila, Ze bude vhodné stanovit vysku subvencie pre ,vSetky ostatné
spolocnosti“ na Grovni najvy$Sej sumy stanovenej pre spolocnosti zaradené do vzorky. Vyska subvencie pre ,vSetky
ostatné spolo¢nosti“ sa uplatnila na spolo¢nosti, ktoré pri presetrovani nespolupracovali.

(") hittps:|/pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202104221487092732_1.pdf?1619123432000.pdf, s. 171 (online stav k 5. augustu 2021).

(") https://chxz.chinalco.com.cn/tzzgx/dqbg/202103/P020210325553668267186.pdf, p. 221 (online stav k 6. augustu 2021).

(") Pozri aj mutatis mutandis WT/DS294/AB/RW, US - Zeroing (¢linok 21.5 DSU), sprava Odvolacicho orgdnu zo 14. mdja 2009,
bod 453.
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Nazov spolo¢nosti Miera subvencie
Skupina FTT: 10,33 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.
Skupina ZTT: 5,1 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.
Ostatné spolupracujtice spolocnosti 7,8 %
Vsetky ostatné spolo¢nosti 10,33 %
4. UMA
4.1. Mernd jednotka

(575) Hoci sa oficidlne dovozné Statistiky vykazuja v k1logram0ch Komisia v stlade s pripomienkami vyvdzajicich
vyrobcov a vyrobného odvetvia Unie ustidila, Ze tito mernd jednotka nie je vhodna na riadne meranie dotknutych
objemov. Z presetrovania Vyplyva ze vyrobné odvetvie ako hlavny ukazovatel objemu bezne nepouziva hmotnost,
ale dizku. Této dizka moze predstavovat bud dizku kébla (km kéblu) alebo celkovti dizku vldkien v fiom (km
vldkna). KedZe sa toto presetrovanie tyka kablov, za najvhodnejsiu mernd jednotku sa povazuji km kablu, ktoré sa
pouzijt pri ur¢ovani ujmy.

(576) CCCME vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcif tvrdila, Ze objemy dovozu sa mali pocitat
na zédklade kilometrov vldkna, nie kilometrov kébla, kedZe kilometer vldkna predstavuje akceptovanii odvetvovi
normu a jedinti mernd jednotku, ktord zohladiuje obrovské rozdiely v pocte vlakien na kabel.

(577) Komisia trvala na tom, Ze kilometer kdbla je vhodnou mernou jednotkou, pretoze vyrobkom, ktory je predmetom
presetrovania, st kdble a pocet vldkien v kabli je osobitnou vlastnostou kabla, ktord sa zohladnuje v &isle PCN. Toto
tvrdenie bolo preto zamietnuté.

4.2. Definicia vyrobného odvetvia Unie a vyroby v Unii

(578) Podobny vyrobok vyrabalo v Unii pocas obdobia presetrovania 29 vyrobcov. S vynimkou dvoch spolo¢nosti
uvedenych v dalsom oddiele predstavujii ,vyrobné odvetvie Unie* v zmysle ¢ldnku 9 ods. 1 zdkladného nariadenia.
Po vystipeni Spojeného kralovstva z Eurdpskej tinie je urCenie ujmy zaloZené na ddajoch tykajicich sa 27
¢lenskych $tatov (EU27) za celé posudzované obdobie.

(579) Celkové vyroba v Unii pocas obdobia presetrovania bola stanovend na 1,2 miliéna km kdblov. Komisia tento tdaj
stanovila na zaklade vsetkych dostupnych informacii o vyrobnom odvetvi Unie, ako sti priame informacie od
deviatich strdn (Siestich navrhovatelov a troch spolo¢nosti podporujtcich podnet) a informécie o trhu v pripade
ostatnych vyrobcov. Ako sa uvddza v odovodneni 41, do vzorky boli zaradeni traja vyrobcovia z Unie, ktorf
predstavuji 52 % celkovej vyroby podobného vyrobku v Unii.

4.3. Vyligenie dvoch vyrobcov z vyrobného odvetvia Unie
(580) Podla clanku 9 ods. 1 zdkladného nariadenia mozu byt vyrobcovia, ktori st v spojenf s ¢inskymi vyvozcami alebo

dovozcami afalebo sti sami dovozcami ddajne subvencovaného Vyrobku vyliceni z vyrobného odvetvia Unie.
Podmienky, za akych sa maji vyrobcovia povaZovat za prepojenych s vyvozcami alebo dovozcami, st vymedzené
v ¢ldnku 9 ods. 2.
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(581)

(582)

(583)

(584)

(585)

(586)

(587)

(588)

(589)

(590)

Komisia presetrila existujtice vztahy vyrobného odvetvia Unie s vyvozcami alebo dovozcami dotknutého vyrobku.
Z presetrovania vyplynulo, Ze jeden vyrobca z Unie zaradeny do Vzorky dovdzal nepatrny objem kéblov
z optickych vlékien z Ciny a dalsiemu patri mensinovy podiel vo vyvazajicom vyrobcovi nezaradenom do vzorky.
Vzhladom na zanedbatelné objemy dovézané prvym vyrobcom, ako aj na skuto¢nost, ze druhy vyrobca preukazal,
Ze tohto Vyvéiajﬁceho vyrobcu neovldda ani nim nie je ovlidany a Ze ﬁéinky tohto vztahu nesposobili jeho odlisné
sprdvanie v porovnani s neprepojenymi vyrobcami, Komisia dospela k zdveru, Ze neexistuje dovod na vylacenie ani
jednej z tychto spolocnosti z vyrobného odvetvia Unie.

V pripade treticho vyrobcu nezaradeného do vzorky Komisia vzhladom na jeho vztah s ¢inskym vyvazajicim
vyrobcom (kontrolovanym tym istym subjektom) a vyznamné mnoistvd dovozu z Ciny usidila, Ze je vhodné
takéhoto vyrobcu vylacit z definicie vyrobného odvetvia Unie, a to napriek vyznamnej vyrobe tejto spolocnosti
v Unii.

Podobne v pripade nespolupracujticeho V)’rrobcu v Unii, ktory deklaroval V)'rznamn)’r objem dovozu z Ciny, Komisia
rozhodla, Ze vzhladom na vztah s cinskym vyvdzajicim vyrobcom a vyznamny objem dovozu by sa mal rovnako
vyliicit z virobného odvetvia Unie.

KedZe sa presetrovanim nezistil Ziadny dali vyrobca prepojeny s ¢inskymi vyvozcami alebo dovazajiici z Ciny,
neboli potrebné Ziadne dalsie vylicenia z definicie vyrobného odvetvia Unie.

CCCME tvrdila, e viaceri vyrobcovia z Unie majii vizby na &inskych vyrobcov kdblov z optickych vldkien,
a poziadala Komisiu, aby vykonala segmentovanil analyzu ujmy prostrednictvom samostatnej analyzy toku tohto
dovozu.

Cinska obchodnd komora CCCME toto tvrdenie, Ze dovoz vyrobcov z Unie by sa mal oddelif a posudzovat nezavisle
od dovozu ostatnych stran, zopakovala vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informécii. CCCME sa
takisto domnievala, Ze Komisia by mala poskytndt informdcie o objeme a percentudlnom podiele dovozu vyrobcov
z Unie od prepojenych a neprepojenych ¢inskych vyrobcov pocas OP.

Ako je uvedené vyssie, Komisia vo svojej analyze riadne zohladnila prepojenia vyrobcov z Unie s ¢inskymi
spolocnostam1 vyrobcov s vyznamnym dovozom z Ciny vylicila a taktiez vzala do tvahy ich vzfah s cinskymi
vyvozcami. Vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky dovazali od prepojenych spolo¢nosti v Cine bezvyznamné
mnozstva (menej ako 1 % svojej Vyroby) dotknutého vyrobku. Dalsie spolocnosti vyrdbajice v Unii, ktoré dovazaju
vyznamné mnozstvd, neboli povazované za vyrobné odvetvie Unie v zmysle clinku 9 ods. 1 zdkladného nariadenia,
ako sa uvadza v odévodneniach 582 az 584. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

Spolo¢nost Connect Com predlozila zoznam inych vyrobcov kéblov z optickych vldkien z Unie, ktori sa v podnete
nezohladnili. Komisia poznamenala, Ze tieto spolo¢nosti v rdmci presetrovania nespolupracovali a Ze odhady
v stvislosti s nespolupracujicimi vyrobcami z Unie sa poskytli na zdklade spolahlivych informécif o trhu ().

4.4, Stanovenie relevantného trhu Unie

S cielom stanovit, ¢i vyrobné odvetvie Ume utrpelo ujmu, a urcit spotrebu a rozne ekonomické ukazovatele
stivisiace so situdciou vyrobného odvetvia Unie Komisia skiimala, ¢i a v akom rozsahu sa malo ndsledné pouzitie
vyroby podobného vyrobku vyrobnym odvetvim Unie zohladnit v analyze.

4.5. Pouzitie na vlastnd spotrebu

Komisia zistila, Ze pocas posudzovaného obdobia bolo medzi 5,8 % a 4,4 % vyroby vyrobcov z Unie uréenych na
pouzitie na vlastnt spotrebu. Kéble sa v takom pripade doddvali v rdmci rovnakej spolo¢nosti alebo skupin
spolocnosti na dalsie spracovanie v dalSom cldnku vyrobného refazca, najmi na vyrobu kiblov vybavenych
pripojkami.

(%) Vyhlad trhu s kdblami spolo¢nosti CRU (august 2020) doplneny informdciami navrhovatelov o trhu.
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(591) RozliSenie trhu vlastnej spotreby a volného trhu je z hladiska analyzy ujmy dolezité, lebo vyrobky urcené na
pouzitie na vlastnd spotrebu nie st vystavené priamej hospoddrskej stitazi s dovozom. Na rozdiel od toho vyroba
uréend na predaj na volnom trhu je v priamej hospodarskej sitazi s dovozom dotknutého vyrobku.

(592) S cielom poskytniif ¢o najiplnejsi obraz vyrobného odvetvia Unie Komisia ziskala tdaje za celkovi vyrobu
optickych vldkien a urcila, & bola vyroba urcend na pouzitie na vlastni spotrebu alebo pre volny trh.

(593) Komisia preskiimala urcité ekonomické ukazovatele tykajtice sa vyrobného odvetvia Unie na zdklade tdajov
tykajicich sa volného trhu. Tymito ukazovatelmi si: objem preda aa preda]ne ceny na trhu Unie, podiel na trhu,
rast, objem a ceny vyvozu, ziskovost, navratnost investicii a peniazny tok. Ked to bolo mozné a odovodnené,
zistenia z preskimania sa porovnali s ddajmi o trhu vlastnej spotreby, aby sa poskytol tdplny obraz o situdcii
vyrobného odvetvia Unie.

(594) Ostatné ekonomické ukazovatele by sa viak mohli zmysluplne preskiimat len vzhladom na celd ¢innost vritane
pouitia na vlastnii spotrebu vo vyrobnom odvetvi Unie (). Ide o tieto ukazovatele: vyroba, kapacita a vyuZitie
kapacity, investicie, zasoby, zamestnanost, produktivita, mzdy a schopnost ziskat kapital.

(595) CCCME vo svojich pripomienkach ku konecnému poskytnutiu informdcif tvrdila, Ze pri analyze celkového
postavenia vjrobného odvetvia Unie na trhu by sa mal vziat do tvahy aj trh vlastnej spotreby.

(596) Ako sa opisuje v dalSom texte, Komisia v tejto stvislosti vzala trh Vlastnej spotreby do tvahy, identifikovala ho
a posudila jeho vyvoj v priebehu casu. Tym ziskala uplny obraz o situdcii vyrobného odvetvia Unie. Skutocnost, Ze
takyto trh je maly a stile sa zmensuje, zdoraziiuje, Ze nema vyznamny vplyv na situdciu vyrobného odvetvia Unie.
Komisia dale] pripomina, Ze kdble s pripojkami nie st dotknutym vyrobkom.

4.6. Spotreba v Unii

(597) Komisia stanovila spotrebu v Unii na zdklade tdajov o predaji, ako ich udal navrhovatel, s pripo¢itanim tdajov
o dovoze stanovenych v stlade s metédou opisanou v odévodneniach 600 az 607.

(598) Spotreba v Unii sa vyvijala takto:
Tabulka 1

Spotreba v Unii (v km kablu)

2017 2018 2019 oP
Celkova spotreba na volnom trhu Unie | 1276 902 1537999 1655737 1760092
Index 100 120 130 138
Trh vlastnej spotreby 61505 59 802 62710 54205
Index 100 97 102 88

Zdroj: Spolupracujiici vyvazajici vyrobcovia, colné organy EU, Eurostat, navrhovatelia

(599) Spotreba na volnom trhu Unie vzréstla v posudzovanom obdobi o 38 %. V suvislosti so Sirokou digitdlnou
expanziou v EU ide o trh, ktorého rast je silny a ma pokracovat rychlym tempom (**). Spotreba rastla az do OP, a to
napriek skutocnosti, Ze druhd cast tohto obdobia (t. j. prvd polovica roku 2020) sa zhodovala s prvymi mesiacmi
naruseni spojenych s pandémiou COVID-19. Zo zisteni v rdmci preSetrovania vyplyva, Ze pandémia, ktord sa zacala

() Tieto ukazovatele boli zalozené na priamych ddajoch, ktoré zozbieral navrhovatel od smich stazujiicich sa alebo staznost
podporujcich vyrobcoy z Unie (s vynimkou Jedne} spolo¢nosti z dévodov vysvetlenych v odovodnem 574), ktori predstavuji
takmer 80 % vyroby v Unii po¢as OP, s pripo¢itanim hodnot za zvy$nych vyrobcov z Unie odhadnutych na zdklade prieskumu trhu
a informdcif o fiom.

("% Sprava o vyhliadkach trhu s kablami spolo¢nosti CRU (august 2020), s. 29, a Zhrnutie celosvetového trhu s kdblami (Worldwide Cable
Market Summary) podla pouzitia a regiénov (februdr 2021).
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v poslednych mesiacoch OP, a stivisiace preventivne opatrenia sice spomalili rast, ale nezabranili zvySeniu spotreby
dotknutého vyrobku v Unii pocas obdobia presetrovania ako takého. Trh vlastnej spotreby tvorf pouzivanie kiblov
z optickych vldkien v rieSeniach pripojitelnosti pondkanych spolo¢nostami vratane kdblov vybavenych pripojkami;
jeho objemy, velmi obmedzené v pomere k celkovému trhu, klesli za celé posudzované obdobie o 12 %.

4.7. Dovoz z dotknutej krajiny

4.7.1. Objem a podiel dovozu z dotknutej krajiny na trhu

(600) Oficidlne dovozné statistiky pre Ciselny znak KN 8544 70 00 st vykazované v kilogramoch a tento ¢iselny znak
obsahuje iné vyrobky nez dotknuty vyrobok. S cielom ziskaf presnej$i obraz o dovoze Komisia preskiimala
podrobné informdcie od vnutro§titnych colnych orgdnov o dplnom stbore jednotlivych dovoznych transakcii za
obdobie od roku 2017 po obdobie presetrovania, ktoré vykdzali dovozcovia vo svojich colnych vyhldseniach
a spracovali uvedené colné orgdny. Informdcie sa tykali dovozu do deviatich ¢lenskych statov (Bulharsko, Dansko,
Franctzsko, Holandsko, Madarsko, Nemecko, Portugalsko, Rumunsko a Spanielsko) a povazovali sa za
reprezentativne, kedze zahffiali 79 % dovozu v posudzovanom obdobi. Podrobnd analyza zaloZena na tychto
tdajoch viedla k dalej uvedenym zéverom.

(601) Spolo¢nost Connect Com vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcif tvrdila, Ze preskimany
bol len dovoz v deviatich ¢lenskych $tdtoch a Ze toto preskiimanie nie je reprezentativne, kedZze velké ¢lenské stdty,
ako je Taliansko, Pol'sko, Rakiisko atd’. neboli do tejto analyzy zaradené. Komisia v tomto ohlade konstatovala, Ze
informdcie ziskané od vnutrostatnych colnych orgdnov predstavovali dodatoénii analyzu, ktorou sa presnejsie
identifikoval dotknuty vyrobok v rdmci tiplného ¢iselného znaku KN 8544 70 00. Komisia pouzila informacie od
vietkych vnitrostitnych orgdnov, ktoré na jej ziadost o informdcie odpovedali vcas, a domnieva sa, ze 79 %
celkového dovozu ddva reprezentativny obraz o podiele dotknutého vyrobku na celom dovoze pod danym
¢iselnym znakom KN. Komisia preto toto tvrdenie povazovala za nepodloZené.

(602) Pokial ide o objem dovozu z Ciny, bol stanoveny na tom istom zdklade ako v pripade samostatného
antidumpingového presetrovania, teda na zdklade informdcii poskytnutych ¢inskymi vyvazajicimi vyrobcami pri
vybere vzorky.

(603) Dovoz z inych tretich krajin bol stanoveny na zdklade podrobnej analyzy uvedenej v odévodneni 600, v ktorej bol
dovoz dotknutého vyrobku vyjadreny v kg a prepocitany na km kabla pomocou presnych koeficientov prepoctu,
ktoré ¢inski vyvazajici vyrobcovia uviedli vo svojich odpovediach na dodato¢ni ziadost o informdcie uvedend
v odovodnent 60.

(604) Podiel dovozu na trhu bol stanoveny na zdklade objemu dovozu v porovnani s objemom spotreby na volnom trhu
uvedenym v tabulke 1.

(605) Dovoz z dotknutej krajiny sa vyvijal takto:
Tabulka 2

Objem dovozu a podiel na trhu

2017 2018 2019 OP
Objem dovozu z dotknutej krajiny 189479 354167 434754 498 335
(v km kéblu)
Index 100 187 229 263
Podiel na trhu (v %) 14,8 23,0 26,3 28,3
Index 100 155 177 191

Zdroj: Spolupracujici vyvazajici vyrobcovia, Eurostat, colné organy EU
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(606) Vzhladom na vyraznii nadmernii kapacitu Ciny (ktord sa na zdklade analyzy trhu, ktord poskytli navrhovatelia,
odhaduje na viac ako dvojndsobok celého trhu EU (**!)) dovoz z dotknutej kra]my sa pocas posudzovaného obdobia
zvysil z prlbhzne 190 000 km kéblov na priblizne 500 000 km kdblov, ¢o je velmi rychle, viac nez dva a pol
nésobné zvysenie. Tento ndrast 0 163 % je viac ako Stvorndsobne vyssi nez nrast spotreby, ¢o zdoraziuje hibku
a silu &inskeho preniknutia na tento trh.

(607) V dosledku toho sa podiel tohto dovozu na trhu v posudzovanom obdobi zvysil zo 14,8 % na 28,3 %, o predstavuje
masivny ndrast o 91 %. Treba poznamenat, Ze objem ¢inskeho dovozu vykdzal zvysenie v kazdom roku obdobia
posudzovaného obdobia, ¢o je prvok, ktory dorazne poukazuje na rychlost a rozsah preniknutia na trh.

(608) CCCME vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informacif tvrdila, Ze podiel vyrobného odvetvia Unie
na trhu je podhodnoteny a podiel ¢inskeho dovozu na trhu je nadhodnoteny. CCCME v tejto stvislosti dalej uviedla,
Ze Gdaje o trhu by nemali vychddzat z kilometrov kdbla, ale z kilometrov vldkna, ¢o by viedlo k niz§iemu podielu
¢inskeho dovozu na trhu.

(609) Pri presetrovani sa zistilo, Ze kilometer kdbla je v pripade dotknutého vyrobku najvhodnejsou mernou jednotkou,
ako sa vysvetluje v oddvodneni 575. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

4.7.2. Ceny dovozu z dotknutej krajiny, cenové podhodnotenie, pokles cien

(610) Komisia stanovila ceny dovozu na zdklade odpovedi na Ziadost o informadcie, ktoré poslali spolupracujici
vyvozcovia.

(611) Priemernd cena dovozu z dotknutej krajiny sa vyvijala takto:
Tabulka 3

Dovozné ceny (v EUR za km kéblu)

2017 2018 2019 opP

Cina 4529 401,9 468,5 349,1

Index 100 89 103 77

Zdroj: Spolupracujiici vyvazajiici vyrobcovia

(612) Ceny dovozu z Ciny sa v posudzovanom obdobi zniZili zo 452 na 349 EUR km kdblu, ¢o predstavuje pokles o 23 %.
Na tento vyvoj sa treba pozerat so zretefom na zvySend agresivitu ¢inskych vyvdzajicich vyrobcov, ktord stvisi
s nadmernou kapacitou v krajine (pozri odoévodnenie 606). Tento ukazovatel treba dalej vnimat v kontexte
vyraznych rozdielov v cendch za dand dlzku pre rozne druhy vyrobkov, ako aj velké rozdiely v sortimente
vyrobkov z roka na rok. Zmena sortimentu vyrobku pramenila z premenlivosti, a teda ceny preddvanych druhov
kablov, ako aj zo skutocnosti, Ze nie vSetky druhy vyrobkov boli predmetom obstardvania alebo predaja kazdy rok.

(613) S cielom predist zmendm sortimentu vyrobkov spojenym s cenovym radom za posudzované obdobie a ziskaf
presnejsie a reprezentativnejsie ddaje Komisia analyzovala aj komplexné informdcie od cinskych vyvozcov
zaradenych do vzorky a vyrobcov z Unie na zéklade sthrnnejsich skupin priamo porovnatelnych vyrobkov.
Dospela k urceniu 35 rovnakych (zodpovedajicich) skupin, ktoré preddvaji aj ¢inski vyvozcovia aj vyrobné
odvetvie Unie a ktoré sa predavali v kazdom analyzovanom roku. Inak povedané, Komisia ziskala kompletny
¢asovy rad s cenou podla jednotlivych druhov vyrobkov za kazdy rok v posudzovanom obdobi. Tieto ceny mozno
vnimat ako reprezentativne pre vSetok ¢insky vyvoz za dané obdobie, kedZe sa tykajii 62 % vyvozu spolo¢nosti
zaradenych do vzorky pocas OP. Vysledny reprezentativny Casovy rad zaloZeny na vdZenych agregovanych tidajoch
sa vyvijal takto:

(**) Odhady zaloZené na verejnych zdrojoch [¢ldnok spolo¢nosti CRU z 10. janudra 2020 Further instability on the horizon as tumultuous
year ends (Dalgia nestabilita na obzore ku koncu birlivého roka) a snimky z konferencie o drotovych kabloch spolo¢nosti CRU
z jina 2019], uvedené ako priloha 6.1 a 6.5 k podnetu a dalej vypracované v podnete.
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Tabulka 3bis

Cinsky dovoz (v EUR za km kébla)

2017 2018 2019 ()3
Priemerna cena 854 720 593 320
Index 100 84 69 38
Reprezentativnost (v %) 94 35 59 62

(614) Sved¢i to o vyraznom a nepretrzitom poklese cien ¢inskeho vyvozu. Inymi slovami, ked porovndme predaj
rovnakych druhov Vyrobku rok po roku, v kazdom roku sa ukdZe jasny a zrejmy pokles cien ¢inskeho dovozu,
pricom tieto ceny boli vyrazne niZsie nez ceny vyrobcov z Unie pocas obdobia od roku 2018 do OP (tabulka 7bis).

(615) V tejto stvislosti Komisia urcila cenové podhodnotenie v obdobi presetrovania tak, Ze porovnala:

— vazené prlemerne predajné ceny jednotlivych druhov Vyrobku vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky, ictované
neprepojenym zdkaznikom na trhu Unie, upravené na tirovef cien zo zdvodu a

— zodpovedajlce vdZzené prlemerne ceny podla druhu vyrobku v pripade dovozu od cinskych vyrobcov
zaradenych do vzorky prvému nezdvislému zakaznikovi na trhu Unie, ktoré si stanovené na zaklade CIF
(néklady, poistenie a prepravné) a nalezite upravené o naklady po dovoze.

(616) Toto cenové porovnanie sa vykonalo podla jednotlivych druhov vyrobku pre transakcie na rovnakej drovni
obchodnej ¢innosti, v pripade potreby s nélezitou Gpravou. Vysledok porovnania bol vyjadreny ako percentudlny
podiel obratu vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky pocas obdobia presetrovania. Ukazalo sa, ze vazené
priemerné rozpitie podhodnotenia ceny dvoch vyvézajacich vyrobcov zaradenych do vzorky bolo 30,0 % a 33,2 %,
z ¢oho vyplyva celkové rozpitie podhodnotenia ceny 31,5 %. Ako je opisané v odovodneni 673 Error! No
bookmark name given., analyzou postupov obstardvania sa potvrdzuje existencia cenového podhodnotenia na
drovni pontk.

(617) Je to v sulade s cenami uvedenymi v odévodneniach 613 a 614.

(618) Skupina ZTT vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcii takisto tvrdila, Ze Komisia
nevysvetlila sihrnné skupiny PCN, ktoré boli teda ndhodné. CCCME tvrdila, Ze z poutzitia tychto skupin vyplyvalo,
Ze existoval problem s priradenim a porovnatelnostou cien vyrobného odvetvia Unie a ¢inskych cien. CCCME sa
odvolala na spravu poroty vo veci Cfna — rontgenové pI‘lStl‘O]e (1), v ktorej sa uvddza, Ze preSetrujici orgdn ma
povinnost zabezpeit, aby vyrobky, ktoré porovnava v rdmci analyzy cenového podhodnotenia a stlacenia cien, boli
skutoéne porovnatelné, a tvrdila, Ze Komisia nedokdzala zabezpecit takdto porovnatelnost cien.

(619) Komisia s tymto tvrdenim nesthlasila z dvoch dévodov. Po prvé sa tieto skupiny nepouzivali na dcely vypoctu
cenového podhodnotenia a predaja pod cielovii cenu. Po druhé, pouzivali sa na porovnanie cien podla jednotlivych
druhov vyrobku, ako sa uvddza v od6vodneni 613, prave na zaistenie toho, aby cenové trendy v priebehu ¢asu
neboli skreslené vyraznymi zmenami sortimentu vyrobkov pocas daného obdobia, ¢im sa zvysila presnost
porovnatelnosti v priebehu Casu, a to na zdklade skupin, ktoré si reprezentativne vo vztahu k dotknutému
vyrobku, ako sa vysvetluje v predchddzajicom texte.

(620) Komisia poznamenala Ze pri posudzovani rozpitia podhodnotenia ceny a rozpitia predaja pod cenu poslizili
modely vyvizané do Unie z dotknutej krajiny ako referencia na ticely porovnania. Zo samotného charakteru
porovnania predaja na vyvoz Vyvaza]uach vyrobcov s predajom vyrobného odvetvia Unie vyplyva, ze Vyrobne
odvetvie Unie nepreddva vietky vyvazané modely V tomto pripade bola miera zhody u ¢inskych vyvazajicich
vyrobcov zaradenych do vzorky priblizne na Grovni 70 %, ¢o Komisia povazovala za dostatocné na zabezpecenie
rozsiahleho a spravodlivého porovnania vyvazanych modelov a modelov preddvanych vyrobnym odvetvim Unie.

(") Spréva poroty — Cina — kone¢né antidumpingové cld na rontgenové bezpeénostné kontrolné zariadenia z Eurépskej tinie — WT/
DS425[R, bod 7.67.
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4.8. Hospodarska situdcia vyrobného odvetvia Unie

4.8.1. Vseobecné pozndmky

(621) V stlade s ¢linkom 8 ods. 4 zdkladného nariadenia vyhodnotenie dosahu subvencovaného dovozu na vyrobné
odvetvie Unie zahffialo hodnotenie vietkych ekonomickych ukazovatelov, ktoré mali v posudzovanom obdobi
vplyv na stav vyrobného odvetvia Unie.

(622) Komisii bolo v stivislosti s ujmou dorucenych niekolko pripomienok od stran. Cinska vldda tvrdila, Ze dovoz z Cmy
nesposobil ujmu ani hrozbu ujmy, pretoze podla ukazovatelov je situdcia vyrobného odvetvia Unie dobrd a stile ma
vzhladom na svoj podiel na trhu dominantné postavenie. Spolocnost Connect Com konstatovala, Ze pokles podielu
vyrobného odvetvia Unie na trhu bol velmi obmedzeny a mohol nastat v kontexte potencidlne oligopolného trhu.

(623) Spolo¢nost Connect Com tvrdila, Ze ujma, ak aj existovala, bola zanedbatelnd, ak zisky dosiahli minimalne ziskové
rozpitie asponn 5 %, a pripomenula v tejto suvislosti rozhodnutie Komisie z 23. decembra 1988, ktorym sa
ukoncilo antidumpingové konanie tykajice sa dovozu niektorych mobilnych rddiotelefénov s povodom v Kanade,
Hongkongu a Japonsku ('*’) a rozsudok zo 17. decembra 1997 vo veci EFMA/Rada (**%). Treba vSak pripomentit, ze
v rozhodnuti o rddiotelefénoch sa posudzovalo ziskové rozpitie v stvislosti so zlepSujicimi sa ukazovatelmi a Ze
uvedeny stdny spor sa tykal tvrdenia, ktoré v§eobecny sid zamietol a podla ktorého cielovy zisk, ktory Komisia
stanovila pocas preSetrovania, mal byt vy3si. Preto tieto precedensy nepodporujii ndzor, Ze ujma je zanedbatelnd, ak
je rozpdtie zisku vyssie ako 5 %. Ujma sa opiera o celkové postdenie vSetkych faktorov uvedenych v ¢lanku 8 ods. 4
zakladného nariadenia, ktoré sa analyzujii v kontexte konkrétneho trhu a dotknutého vyrobného odvetvia. Zisk,
ktory vyrobné odvetvie dosiahlo, bol navyse ovela nizsi nez stanoveny cielovy zisk, pricom sa zohladnili vSetky
prvky tykajtice sa dotknutého vyrobného odvetvia, ako sa vyzaduje podla ¢lanku 12 ods. 1a zdkladného nariadenia.

(624) Na tcely urcenia ujmy Komisia rozliSovala medzi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazovatelmi ujmy.
Komisia vyhodnotila makroekonomické ukazovatele na zdklade ddajov z vyplneného dotaznika, ktory predlozil
navrhovatel a ktory obsahoval tidaje tykajice sa vietkych vyrobcov z, Unie. Komisia vyhodnotila mikroekonomické
ukazovatele na zaklade tidajov z vyplnenych dotaznikov vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

(625) Makroekonomické ukazovatele si: vyroba, vyrobna kapacita, vyuzitie kapacity, objem predaja, podiel na trhu, rast,
zamestnanost, produktivita, velkost subven¢ného rozpitia a zotavenie z minulého subvencovania.

(626) Mikroekonomickymi ukazovatelmi st: priemerné jednotkové ceny, jednotkové nédklady, ndklady prace, zdsoby,
ziskovost, pefiazny tok, investicie, ndvratnost investicii a schopnost ziskat kapitdl.

4.8.2. Makroekonomické ukazovatele

4.8.2.1. Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuzitie kapacity
(627) Celkové vyroba, vyrobn4 kapacita a vyuZitie kapacity v Unii sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:
Tabulka 4

Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuZitie kapacity

2017 2018 2019 op

Objem vyroby (v km kéblu) 1062482 1195017 1250881 1229252

Index 100 112 118 116

(') U.v.ESL 362, 30.12.1988, s. 59, odovodnenie 7.
(9 Rozsudok zo 17. decembra 1997, EFMA[Rada, T-121/95, EU:T:1997:198, bod. 105 a nasl.
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Vyrobnd kapacita (v km kablu) 1585738 1748667 2019526 2084082
Index 100 110 127 131
Vyuzitie kapacity (v %) 67 68 62 59
Index 100 102 92 88

(628) V posudzovanom obdobi sa objem vyroby vo vyrobnom odvetvi Unie zvy3il o 16 %. Z podrobnej analyzy vyplyva,
ze v rokoch 2017 az 2019 vyroba v Unii vzréstla o 18 %, zatial ¢o v obdobi presetrovania mierne klesla
o 2 percentudlne body.

(629) Celkovy ndrast v posudzovanom obdobi bol sposobeny rastom dopytu opisanym v tabulke 1. Vyroba vyrobného
odvetvia Unie sa viak v posudzovanom obdobi zvysila iba o 16 %, a to na trhu, ktory vzrastol o 38 %. Vyrobné
odvetvie Unie preto nedokazalo naplno vyuzit rast trhu.

(630) Vyrobnd kapacita Unie sa v posudzovanom obdobi zvysila o 31 %. Odzrkadl'uje to investicie, ktoré vyrobcovia
z Unie vynalozili v snahe prisposobit sa rastu trhu. Této snaha vsak bola zmarend zvysenym prenikanim &inskych
vyrobkov, ktoré na zdklade nekalych stratégif stanovovania cien coraz viac absorbovali podiel na trhu vyrobného
odvetvia Unie.

(631) V dosledku toho vyuzitie kapacity v priebehu OP kleslo 0 12 % a dosiahlo tak droven nizsiu ako 60 %: vyrobcovia
z Unie tak nemohli zvysit vyrobu v stilade s rastom trhu.
4.8.2.2. Objem predaja a podiel na trhu

(632) Objem predaja a podiel na trhu vyrobného odvetvia Unie sa pocas posudzovaného obdobia vyvijali takto:

Objem predaja a podiel na trhu

Tabulka 5

2017 2018 2019 0)3

Objem predaja na trhu Unie (v km 882772 945 842 1009 439 995703
kéblu)
Index 100 107 114 113
Trh vlastnej spotreby 61505 59 802 62710 54205
Index 100 97 102 88
Predaj na trhu vlastnej spotreby 7,0 6,3 6,2 5,4

vyjadreny v % z predaja v Unii
Index 100 91 89 78
Predaj na volnom trhu 821268 886040 946729 941 498
Index 100 108 115 115
Trhovy podiel predaja na volnom trhu | 64,3 57,6 57,2 53,5
(v %)
Index 100 90 89 83

Zdroj: Vyrobné odvetvie Unie
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(633) V posudzovanom obdobi sa objem celkového predaja vyrobného odvetvia Unie v Unii zvysil o 13 %. Z dévodu
ndrastu spotreby sa vSak podiel na volnom trhu pocas posudzovaného obdobia znizil zo 64,3 % na 53,5 %, ¢o
predstavuje pokles o viac nez 10 percentudlnych bodov (-17 %)

(634) Objem predaja v Unii na volnom trhu v posudzovanom obdobi takisto vzrastol o 15 %. Predaj v Unii velmi presne
zodpovedal trendu vo vyrobe v Unii, pretoze odvetvie do velkej miery funguje na zdklade systému vyroby na
objednavku.

(635) Trh vlastnej spotreby vyrobného odvetvia Unie (vyjadreny ako percentudlny podiel z celkového predaja v Unii) bol
pocas celého posudzovaného obdobia na vel'mi nizkych trovniach a vykazoval klesajicu tendenciu, kedze zo 7 %
v roku 2017 tento percentudlny podiel klesol na 5,4 % v OP. Vzhladom na obmedzend velkost tohto trhu to malo
minimdlny Géinok.

4.8.2.3. Rast

(636) Z poklesu podielu objemu predaja v Unii na trhu vyplyva, Ze vjrobné odvetvie Unie nedokazalo v posudzovanom
obdobi vyuzit rast na trhu Unie.

4.8.2.4. Zamestnanost a produktivita
(637) Zamestnanost a produktivita sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:
Tabulka 6

Zamestnanost a produktivita

2017 2018 2019 ()
Pocet zamestnancov (ekvivalent plného | 4 088 4589 4815 4659
pracovného Casu ('+))
Index 100 112 118 114
Produktivita (v km kdblu/ekvivalent 260 260 260 264
plného pracovného ¢asu)
Index 100 100 100 102

Zdroj: vyrobné odvetvie Unie

(638) Zamestnanost vo vyrobnom odvetvi Unie na zdklade ekvivalentu plného pracovného casu vzrastla od roku 2017 do
roku 2019 o 18 %. Po tomto ndraste nasledoval v obdobi presetrovania pokles o 4 percentudlne body. Tento vyvoj
vo velkej miere zodpovedd trendu v objeme vyroby zndzornenom v tabulke 3.

(639) KedZze tidaje o vyrobe odrzali iidaje o zamestnanosti a naopak, produktivita z hladiska km kablov na zamestnanca
zostala relativne stabilnd.

4.8.2.5. Velkost subvenéného rozpitia a zotavenie z minulého subvencovania

640) Vsetky subvencné rozpitia boli vyrazne nad troviiou de minimis. Vplyv velkosti skuto¢nych subvenénych rozpiti na
y rozp vy plyv y y p
vyrobné odvetvie Unie bol vzhladom na objem a ceny dovozu z dotknutej krajiny podstatny.

(641) Ide o prvé antisubvenéné presetrovanie tykajice sa dotknutého vyrobku. Neboli preto k dispozicii Ziadne tdaje na
postdenie vplyvu mozného minulého subvencovania.

(**) Ekvivalent plného pracovného casu.
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4.8.3. Mikroekonomické ukazovatele
4.8.3.1. Ceny a faktory ovplyviiujiice ceny

(642) Vdzené priemerné jednotkové predajné ceny Vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky dctovanych neprepojenym

zdkaznikom v Unii sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:
Tabulka 7

Predajné ceny v Unii

2017 2018 2019 0)3
Priemernd jednotkovd predajnd cena 816 861 944 821
v Unii (v EUR /km kdblu)
Index 100 105 116 101
Jednotkové vyrobné naklady 756 785 860 758
(v EUR[km kablu)
Index 100 104 114 100
Zdroj: vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.

(643) Predajné ceny na trhu Unie Gétované neprepojenym strandm (Volny trh) sa od roku 2017 do roku 2019 zvysili
0 16 % a nasledne pocas OP klesli, takze dosiahli podobnt troven ako ceny v roku 2017 (+1 %). Uroveii cien viak
vo velkej miere zdvisi od zlozitosti preddvanych vyrobkov, vzhladom na to, Ze cena sa moze vyrazne lisit
v zévislosti od vlastnosti kabla (vratane poctu vlakien, poctu a druhu potiahnutia atd’.).

(644) Je to zjavné aj ked porovndvame vyvoj cien s vyvojom vyrobnych nakladov, vzhladom na to, Ze zlozZitejsie kable,
ktoré sa mozu preddvat za vyssie ceny, znamenaju aj vysSie vyrobné ndklady.

(645) Jednotkové vyrobné ndklady sa od roku 2017 do roku 2019 zvygili o 14 %, zhruba v stlade s priemernymi cenami
na volnom trhu Unie (16 %). Nasledne sa zniZili o 14 %, takisto v stilade s poklesom cien v rovnakom obdobi od
roku 2019 do OP (15 %).

(646) Ako sa uvddza v odovodneni 613, Komisia s cielom predist zmendm tykajiicim sa sortimentu V}'Irobkov spojenym
s cenovym radom za posudzované obdobie analyzovala komplexné informdcie od ¢inskych vyvozcov zaradenych
do vzorky a vyrobcov z Unie na zaklade sihrnnejsich skupin priamo porovnatelnych vyrobkov. Dospela k uréeniu
35 rovnakych (zodpoveda)uach) skupin, ktoré preddvajii aj ¢inski vyvozcovia aj vyrobné odvetvie Unie a pre ktoré
existuje tiplny ¢asovy rad za kazdy rok v posudzovanom obdobi.

(647) Tieto ¢asové rady st reprezentativne pre predaj vyrobného odvetvia EU v danom obdobi, kedze zahfiiajd viac ako

34 % predaja takychto zodpovedajicich vyrobkov v obdobi presetrovania. Vysledny reprezentativny casovy rad je
takyto:

Tabulka 7bis

Vyrobné odvetvie Unie (v EUR za km kébla)

2017 2018 2019 0)%
Priemerna cena 817 780 792 719
Index 100 95 97 88
Reprezentativnost (v %) 42 38 35 34
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(648) Svedi to o vyraznom poklese cien vyrobného odvetvia Unie, podobnom poklesu cien ¢inskeho vyvozu, o ktorom sa

zmienuje odévodnenie 613.

(649) Navyse, kedze zdkaznici Casto Ziadaji druhy optickych kadblov na mieru, ktoré budd prispdsobené ich osobitnym
potrebdm, a kedZe urcité clenské $tdty tiez vymedzujd Specifické technické poziadavky, porovnévanie cien v case
pre toho istého zdkaznika a clensky $tat vytvdra eSte presnejsi obraz o vyvoji cien. Vyrobné odvetvie Unie k tomu
poskytlo dodato¢né podrobné informécie. Cenové trendy sa v pripade takychto dvadsiatich najvyznamnejsich

(650)

(651)

(652)

(653)

kombindcif skupin vyrobkov, zdkaznikov a ¢lenskych statov vyvijali takto (*):
Tabulka 7ter

Vyrobné odvetvie Unie (v EUR za km kabla, index)

2017 2018 2019 OP

100 73 56 59

Znovu z toho vyplyva jasny pokles cien vyrobného odvetvia Unie za dané obdobie, ku ktorému prislo po poklese

cien ¢inskeho vyvozu, ako sa uvddza v odévodneniach 610 az 614.

4.8.3.2. Néklady prace
Priemerné niklady préce vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:
Tabulka 8

Priemerné ndklady price na zamestnanca

2017 2018 2019 opP
Priemerné ndklady prace na 39511 35826 39157 38966
zamestnanca (EUR/ekvivalent plného
pracovného Casu)
Index 100 91 99 99

Zdroj: vyrobcovia z Unie zaradenf do vzorky.

Priemerné ndklady prace na zamestnanca zostali v obdobi 2017 — OP relativne stabilné. Mierny pokles v roku 2018
zodpoveda ndrastu ekvivalentu plného pracovného ¢asu o 13 % a odrdza ndklady na tito dodato¢nii pracovnd silu.

4.8.3.3. Zasoby

Uroven zdsob vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijala takto:

Tabulka 9
Zéasoby
2017 2018 2019 OP
Konecny stav zdsob (v km kablu) 134925 161561 161878 171058
Index 100 120 120 127
Konec¢né zdsoby ako percentudlny 12,7 13,5 12,9 13,9
podiel vyroby (v %)

() St reprezentativne, kedze v OP pokryvali 36 % predaja vyrobného odvetvia EU.
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Index 100 106 102 110
Zdroj: vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.

(654) Zasoby V)'rrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi zvysili o 27 %. Hoci néarast zdsob
znamend poma151 obrat predaja urcitych opakovanych poloziek a mohol by stvisiet s tym, Ze vyrobné odvetvie
Unie ma coraz vadsi problém predat svoje vyrobky z dovodu velmi agresivnej cenovej konkurencie zo strany
¢inskych vyvazajicich vyrobcov, ndrast v obdobi od roku 2019 po OP mozno spojit aj so sezénnym vplyvom.
V kazdom pripade, vzhladom na to, Ze vdcSina vyroby sa uskuto¢niuje na zdklade objedndvok a 3pecifikdcii
zdkaznikov, zdsoby nepredstavuji hlavny ukazovatel ujmy.
4.8.3.4. Ziskovost, pefiazny tok, investicie, ndvratnost investicii a schopnost ziskat kapitél

(655) Ziskovost, pefiazny tok, investicie a navratnost investicii vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa pocas
posudzovaného obdobia vyvijali takto:

Tabulka 10
Ziskovost, pefiazny tok, investicie a ndvratnost investicii
2017 2018 2019 0)3
Ziskovost predaja v Unii neprepojenym | 8,1 8,4 8,5 7,9
zdkaznikom (v % z obratu z predaja)
Index 100 104 104 97
Penazny tok (v EUR) 33254746 48 644 480 41707715 39 805 852
Index 100 146 125 120
Investicie (v EUR) 60405 839 67794023 82761718 59 886 812
Index 100 112 137 99
Naévratnost investicii (v %) 34 36 24 20
Index 100 105 70 58
Zdroj: vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.

(656) Komisia stanovila ziskovost vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky tak, Ze vyjadrila Cisty zisk pred zdanenfm
z predaja podobného vyrobku neprepojenym zékaznikom v Unii ako percentualny podiel obratu z tohto predaja.

(657) Ziskovost vyrobcov zaradenych do vzorky bola v posudzovanom obdobi kladnd, ale mimoriadne nizka a z 8,1 %
v roku 2017 klesla na 7,9 % v obdobi presetrovania.

(658) Skupina ZTT vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcii tvrdila, Ze na zdklade analyzy
reverzného inZinierstva vyrobne odvetvie Unie dosahuje velmi vysoké zisky stanovovanfm nadmerne vysokych cien
na trhu Unie, ¢o Vyvolava vézne pochybnosti o ujme vyrobného odvetvia Unie, a Ze cenové podhodnotenie je
sposobené neprimeranymi cenami vyrobného odvetvia Unie, a nie nizkou cenou dovozu z Ciny.

(659) Komisia s tymto tvrdenim nestihlasila. Analyza reverzného inZinierstva, ktort predlozila skupina ZTT, bola

Ciastkovd a nebola zaloZzend na tUplnom postdeni ndkladov a cien. Komisia overila ziskové rozpitia na zdklade
komplexnych informdcif a z tejto analyzy vyplyva, Ze st v stlade s opisom v odévodneniach 655 az 657. Tvrdenie
bolo preto zamietnuté.
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(660) Navrhovatelia tvrdili, Ze na acely investovania a vyskumu v danom odvetvi je potrebné ziskové rozpitie 15 %.
PreSetrovanim sa ukdzalo, Ze Groveri uz pldnovanych investicii, ktoré by sa uskutoc¢nili za normdlnych okolnosti,
aby sa udrzal krok s vyvojom na trhu, by musela byt podporend ziskmi priemerne vo vyske 13,4 % na zaklade
posudzovaného obdobia. Tieto investicie sa tykali tychto okruhov: ndkladov na opitovné vybavenie a Gdrzbu
s ciefom zaistit efektivnost existujicej kapacity, prispdsobenia kapacity meniacemu sa sortimentu vyrobkov;
rozsirenie kapacity; vydavky na vyskum a vyvoj (inovécia vyrobkov a procesov).

(661) Komisia zistila, Ze uvedend rddovd hodnota je v stlade so ziskom z minulosti pri neexistujicom ¢inskom
subvencovanom dovoze, ktory sa pohybuje v rozmedzi 12 %, ako sa zdoraziiuje v analyze v tabulke 10bis.

(662) Zdoraziiuje sa tak, ze troveri zisku v rozmedzi 8 % pocas posudzovaného obdobia nie je dostatocnd na udrzanie
¢innosti na rozirujicom sa trhu s vyspelymi technol6giami, a teda je vyjadrenim ujmy spdsobenej vyrobnému
odvetviu Unie.

Tabulka 10bis

Ziskovost vyrobného odvetvia Unie pred rokom 2017

2014 2015 2016

Ziskové rozpitie (v %) 10,4 12,6 12,4

(663) V tomto pripade sa viak tito skuto¢nost nezistila. Ziskovost totiz v porovnani s obdobim 2014 — 2016 klesla. Nizsia
troven ziskov pocas celého posudzovaného obdobia odzrkadluje vyraznii cenovii ujmu, ku ktorej dochddzalo pocas
celého posudzovaného obdobia. V dosledku tlaku na znizovanie sposobeného dovozom z Ciny (z hladiska
zvy$ovania objemov aj mzkych cien) nedokazalo vyrobné odvetvie Unie zvysit ceny, minimalizovat niklady
a napokon dosiahnut bezné Grovne zisku, ktoré dosahovalo pred naporom expanzie, a uz vobec nie ich zvy3enie.

(664) Po ndraste v roku 2018 sa penazny tok v druhej polovici posudzovaného obdobia zniZil.

(665) Priamo v dosledku tlaku vytvaraného dovdzanym tovarom muselo vyrobné odvetvie Unie odloZif investicie vritane
niektorych uz napldnovanych a schvilenych. Tieto investicie, ktorych cielom bolo rozsfrit existujicu vyrobnd
kapacitu Unie, bolo potrebné zastavit (aj ked sa uZ zacalo s realizdciou) v priebehu posudzovaného obdobia
v priamom dosledku zmien situdcie na trhu sposobenej agresivinym stanovovanim cien ¢inskeho dovozu. Viedlo to
k prudkému poklesu investicii ku koncu posudzovaného obdobia na rozdiel od tendencie predchddzajicich rokov
a vrozpore s celkovym rastom trhu.

(666) Navratnost uskutoénen)’rch investicii sa v posudzovanom obdobi vyvijala negativne a v skuto¢nosti klesla o 42 %.
Tento negatfvny vyvoj poukazuje na to, Ze hoci sa v zdujme zachovania a zlepovania efektivity a konkurencie-
schopnosti pokracovalo v investovani, v ddsledku toho, Ze sa vyrobnemu odvetviu Unie nepodarilo zlepsit mieru
ziskovosti, ndvratnost tychto investicii v posudzovanom obdobi vyrazne klesla.

(667) Kedze pri tak rychlo klesajicej ndvratnosti investicii je schopnost vyrobnych subjektov zaradenych do vzorky
ziskavat v budtcnosti kapitdl jednoznac¢ne ohrozend, ak sa situdcia nezlepsi.

4.9. Analyza predaja na zdklade postupov obstardvania

(668) Prevaznd vicsina kablov z optickych vldkien sa preddva prostrednictvom postupov obstardvania. Aby Komisia
ziskala potrebny prehlad o tomto dolezitom aspekte trhu a doplnila zvySok svojej analyzy ujmy, vyziadala si
podrobné informdcie o obstardvaniach od ¢inskych vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky, vyrobcov z Unie
zaradenych do vzorky, dovozcov a pouzivatelov. Klddla pritom otdzky o povahe, postupe, ¢asovani a inych
relevantnych charakteristikich, a to vo vzfahu k ukoncenym aj prebichajiicim obstardvaniam. Pokial ide
o obstaravatelské subjekty, s Komisiou spolupracovali velmi madlo. Na presetrovani sa neztcastnil Ziadny
verejnopravny obstardvatelsky subjekt a spomedzi velkych telekomunika¢nych operdtorov poskytla podrobné
informdcie o obstardvaniach len spolo¢nost Deutsche Telekom.
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(669)

(670)

(671)

(672)

(673)

(674)

Po tom, ako Komisia neulozila predbezné opatrenia, poziadala vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky o dodato¢né
podrobné informacie o vietkych postupoch obstardvania, na ktorych sa zacastnili pocas posudzovaného obdobia,
vratane informdcif o ponukéch, cendch a konkurentoch, ak st k dispozicii.

Z tychto predlozenych informdcii vyplynul velmi roznorody a roztrieSteny obraz s velmi velkym poctom
obstardvani organizovanych kazdy rok v roznych ¢lenskych statoch, so Sirokou $kdlou obstardvatelskych subjektov
a uchddzacov a s rozne dlhymi trvaniami a roznymi podmienkami. Pokial ide o obstardvatelské subjekty, postupy
obstardvania mozu byt bud verejné, organizované obcami alebo inymi verejnymi subjektmi, alebo stikromné,
organizované velkymi telekomunika¢nymi alebo siefovymi operdtormi. Existuje aj mnoho dalsich mensich druhov
pondk, cenovych pontik, elektronickych aukcii a mensie sumy mozno ziskat aj prostrednictvom priameho
kontaktu so zdkaznikmi. Kazdy postup obstardvania je vysoko $pecificky pre obstardvatelsky subjekt, ktory moze
vyuzivat rozne postupy v zdvislosti od konkrétnej zdkazky a vyvoja na trhu. V rdmci obstardvani existuje aj Sirokd
skdla subjektov, ktoré predkladaji ponuky. Cinski vyvadZajdci vyrobcovia sa na nich zdcastiiujii priamo (aj
prostrednictvom  svojich dcérskych spolocnosti) a nepriamo prostredmctvom partnerstva s miestnymi
spolo¢nostami v roznych &lenskych stitoch. Vyrobcom z Unie konkurujii aj dovozcovia, obchodnici a distribiitori.
Niekedy predaj od dspesnych doddvatelov prevadzkovatelom telekomumkacnych sluzieb prebieha aj
prostrednictvom subjektov vykondvajacich instaldciu.

Z presetrovania zdroven vyplynulo, Ze pocet obstardvani organizovanych v Unii je velmi vysoky. Vsetci traja
vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky vykazali, Ze celkovo sa pocas obdobia presetrovania priamo zdcastnili na
viac ako 500 obstardvaniach. Jeden zo spolupracujicich neprepojenych dovozcov sa zdcastiiuje na 150 az 200
obstardvaniach ro¢ne, priom sa zameral len na nemecky trh.

Trvanie zdkaziek je vel'mi variabilné — od okamzitého dodania az po tri roky. Zatial ¢o sa v pripade dlhsich zdkaziek
dohodnt ceny, objemy nie sti pevne stanovené, a preto mozu obstardvatel'ské subjekty vyhldsit dalsie obstardvania,
ktoré nahradia tie existujice, ked ceny klesnti. TakZe hoci sa obstardvaniami stanovuje uréity vieobecny ,strop* pre
cenové podmienky, ceny sa pocas trvania platnosti zdkazky mézu dynamicky menit, a aj sa menia. V dosledku toho
maju tendenciu prispdsobovat sa si¢asnym trhovym podmienkam a vo velkej miere ich odzrkadlovat.

Komisia analyzovala podrobné informdcie o postupoch obstardvania, ktoré vyrobcovia z Unie zaradeni do Vzorky
uviedli v odpovedi na jej Ziadost. Spomedzi obstardvani, v ktorych vyrobcovia z Unie predlozili ponuku pocas
posudzovaného obdobia, Komisia analyzovala tie obstardvania, v pripade ktorych existovali konkrétne dokazy
o Cinskej Gcasti. V posudzovanom obdobi bolo 55 takychto obstardvani. Analyzované zdkazky prestavujd 45 %
predaja vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky a 14 % celkovej spotreby v EU pocas obdobia presetrovania.
V pripade tychto obstardvani sa vykonala podrobnd analyza ujmy z hladiska ceny a objemu jednotlivych zdkaziek,
z ktorej vyplynuli zna¢né straty predaja (od 25 % do 100 %) a/alebo stlicanie cien (od 5 % do 55 %) afalebo cenové
podhodnotenie (od 8 % do 39 %). Touto analyzou jednotlivych zdkaziek sa dalej potvrdilo uz vyssie stanovené
stld¢anie cien a cenové podhodnocovanie pocas celého obdobia.

Spolo¢nost Connect Com predlozila pripomienky v stvislosti s postupmi obstardvania a poukizala na to, Ze
vyrobcovia z Unie, ktorych zastupuje navrhovatel, neprisli vieobecne o Velky pocet zdkaziek, ale len o jednu ¢i
niekolko velkych sikromnych zdkaziek. Zdoraznila, Ze navrhovatel sa v rdmci dokazov o podhodnoteni cien
odvoldval len na jednu vyzvu na predkladanie ponik v rdmci sikromného obstardvania a na cenové spravanie
jediného ¢inskeho vyrobcu. Spolo¢nost Connect Com predlozila oznamenie o vysledku obstardvania v nemeckom
okrese, v ktorom boli vyslovne uvedené ceny tspesného uchddzaca. Spolocnost tvrdi, Ze navrhovatel zo svojej
prezentécie vypustil cely trhovy segment verejnych obstaravani. Podla spolocnostl Connect Com vyrobcovia z Unie,
ktorych zastupuje navrhovatel, neboli v tychto obstardvaniach dspesni preto, Ze nesplnili pozadované kritérid (napr.
sklady, skladové zdsoby, Siroky sortiment vyrobkov, logistickd koncepcia). Spolo¢nost Connect Com zdéraznila
najmd nizku skladovaciu kapacitu spolo¢nosti Prysmian a Corning. Spolo¢nost Connect Com tvrdila, Ze odmietanie
existencie trhového segmentu verejnych obstaravani by bolo chybou, pretoze ceny na trhoch verejnych
a stikromnych obstardvani sa vo velkej miere zhoduju a st od seba vzdjomne zdvislé. Podla spolocnosti Connect
Com by nebolo spriavne ulozit cld na cely trh, ktory je rozdeleny na segmenty verejného a sikromného
obstardvania. Odkdzala na odovodnenie 42 rozhodnutia Komisie 98/230/ES (**). Na zdklade uvedeného
rozhodnutia spolocnost Connect Com tvrdila, Ze v pripade segmentovanych trhov nedochddza k celkovej ujme
vyrobného odvetvia Unie, ak napriek uritému poklesu predaja v jednom trhovom segmente (v tomto prlpade
segmente siikromnych obstardvani) ma vyrobné odvetvie Unie prileZitosti na predaj v inom trhovom segmente
(v tomto pripade segmente verejnych obstardvani), ktoré kompenzuji pokles objemu predaja.

(**) Rozhodnutie Komisie 98/230/ES z 20. marca 1998, ktorym sa ukoncuje antidumpingové konanie tykajtice sa dovozu oxidu
volfrdmového a kyseliny volfrimovej s povodom v Cinskej ludovej republ 1ke (U.v.ES L 87,21.3.1998, 5. 24).
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(675) Argumenty a analyza v odévodneni 673 odporuji tymto tvrdeniam. Napriek znaénému dsiliu vyrobného odvetvia
Unie udrzaf si cenovii konkurencieschopnost prevzali velkd cast trhov ¢inski vyvozcovia, ktorych ponukdm sa
vyrobné odvetvie Unie nemohlo z hladiska cien vyrovnat. Pokial ide o rozhodnutie Komisie z roku 1998 o dovoze
oxidu volfrdmového a kyseliny volfrdimovej, Komisia v danom pripade zistila, Ze pokles podielu vyrobného odvetvia
Unie na volnom trhu by sa mal vnimat so zretelom na tendenciu vyrobného odvetvia Unie vyuzivat vy3si podiel
svojej vyroby dotknutého vyrobku na vyrobu vyrobkov v dalsom ¢linku vyrobného retazca. Zdkladny skutkovy
stav tykajtici sa tychto dvoch rozdielnych trhovych segmentov vyrobného odvetvia Unie (volny trh a pouzitie na
vlastnt spotrebu) sa li$i od sttaznej situdcie v tomto pripade, ked sa trh pre vlastnd spotrebu pocas celého
posudzovaného obdobie mierne zmensuje a predstavuje velmi mald Cast vyroby dotknutého vyrobku. Uvedené
tvrdenia boli preto zamietnuté.

(676) Spolo¢nost Connect Com vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcii tvrdila, Ze Komisia
neposkytla informdcie o tom, kolko obstardvani vyhral ¢insky vyrobca a z akého dovodu, a zopakovala svoj
argument, Ze rozhodujiicim kritériom nikdy nie je len cena, ale aj kvalita a logistika. Spolo¢nost Connect Com
takisto poziadala o poskytnutie vysledkov analyzy uvedenej v odévodneni 673.

(677) Komisia v tejto stvislosti zozbierala podrobné informdcie o obstardvaniach pocas posudzovaného obdobia. Komisia
overila a analyzovala tieto informdcie, ktoré st velmi doverné, takZe ich zainteresovanym strandm nemozno
poskytnat.

(678) Analyza obstardvani poukazuje na proces rychlejsieho nahrddzania vyrobkov vyrobného odvetvia Unie ¢inskymi
Vyrobkaml ¢o potvrdzuju obstardvania na konci obdobia presetrovania. Odhalila sa tak cenovd erézia a dalsie
vyznamné straty objemov vyrobného odvetvia Unie, ¢o zodpovedd celkovému stavu ujmy a potvrdzuje ho.

4.10. Zaver o ujme

(679) Z niekolkych ukazovatelov, ako je vyroba, kapacita, objem predaja na trhu Unie a zamestnanost, vyplyva pozitivny
trend. Vyvo tychto ukazovatelov viak nezodpovedal ndrastu spotreby a takéto ukazovatele sa v skutocnosti mali
dalej vyraznejsie zvysovat, keby vyrobné odvetvie Unie bolo byvalo schopné naplno vyuzit rastdci trh.
V skutocnosti viak napriek ndrastu objemu predaja vyrobné odvetvie Unie stratilo na rastiicom trhu podiel vo vyske
10,8 percentudlneho bodu (pokles zo 64,3 % na 53,5 %). Stvisi to s cenovym tlakom vznikajicim v dosledku
¢inskeho vyvozu, s ktorym sa spdja vyrazné cenové podhodnotenie a, v kazdom pripade, pokles cien v priebehu
posudzovaného obdobia.

(680) Uvedené skuto¢nosti viedli k finan¢nej ujme v podobe nizsich ziskov a poklesu investicii a ich ndvratnosti.

(681) Okrem toho, ako sa vysvetluje v odévodneni 673, z analyzy predaja prostrednictvom obstardvani vyplyva, Ze podiel
na trhu a erdzia cien sa zrychlujii a aj nadalej sa budi v désledku mimoriadne agresivneho sprdvania zo strany
¢inskych vyvdzajacich vyrobcov.

(682) CCCME vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcii tvrdila, Ze z viacerych kldicovych
ukazovatelov nevyplyva Ze by vyrobné odvetvie Unie utrpelo ujmu, kedZe jeho produktivita zostala stabilnd
a dokonca sa v obdob{ presetrovania zvysila, jeho objem vyroby a zamestnanost zostali stabilné, jeho kapacita sa
zvysila, jeho predajné ceny zostali stabilné pri miernom poklese a jeho ziskovost aj investicie zostali na vysokej
arovni. CCCME takisto tvrdila, Ze porota vo veci Thajsko — nosniky v tvare H (**) uviedla, Ze ,takyto pozitivny vyvoj
v pripade viacerych faktorov si vyzaduje presvedcivé vysvetlenie, preco a ako za takychto zjavne pozitivnych
tendencif utrpelo domdce vyrobné odvetvie ujmu v zmysle dohody“. CCCME tvrdila, Ze Komisia takéto presvedcivé
vysvetlenie neposkytla. Tvrdila takisto, Ze v konani tykajiicom sa kyseliny vinnej (**) Komisia dospela k zaveru, Ze
dotknuté vyrobné odvetvie neutrpelo ziadnu ujmu, kedZe ziskovost, peniazny tok, investicie a zamestnanost sa
v posudzovanom obdobi zvysili napriek klesajiicim tendencidm vyrobného odvetvia, pokial ide o vyrobu, objem
predaja a podiel na trhu.

("*%) Sprdva poroty, Thajsko — Antidumpingové clo na uholniky, tvarovky a profily zo Zeleza alebo z nelegovanej ocele a nosniky v tvare
H z Pol'ska, WT/DS122/R, body 7.245 — 7.256

(%) Vykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/176 z 9. februdra 2016, ktorym sa ukoncuje antidumpingové konanie tykajtice sa
dovozu kyseliny vinnej s poévodom v Cinskej Tudovej republike a vyrdbanej spolo¢nostou Hangzhou Bioking Biochemical
Engineering Co. Ltd (U. v. EUL 33, 10.2.2016, s. 14 — 37), odovodnenie 140.
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(683)

(684)

(685)

(686)

(687)

(688)

(689)

Ako sa uvddza v oddvodneni 679, tieto ukazovatele sa musia posudzovat vo vztahu k zvySenej spotrebe na rastiicom
trhu, pri¢om z tejto analyzy vyplynulo, Ze vyrobné odvetvie Unie nemohlo primerane vyuzit rozsirujici sa trh, ¢o
pod¢iarkuje skuto¢né negativne ucmky na rast vyrobného odvetvia Unie. Navyse z podrobnej analyzy verejného
obstardvania vyplynulo velmi jasné cenové podhodnotenie a narastajice straty vyrobného odvetvia Unie v oblasti
predaja. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

Komisia pripomina, Ze vaZenie faktorov ujmy sa pri kazdom pripade lisi v zdvislosti od odvetvia a skutkového stavu.
Jednako v3ak ani jeden z pripadov uvedenych komorou CCCME nie je zo skutkového hladiska porovnatelny s tymto
pripadom. Napriklad vo veci kyseliny vinnej ziskovost vyrobného odvetvia Unie Vykazovala stabilnt pozitiviu
tendenciu v posudzovanom obdobi a v obdobi presetrovania dokonca prekonala cielovy zisk, ¢o v tomto pripade
neplati. Podobne bol zdsadne odlisny aj skutkovy stav v presetrovani podla poroty vo veci Thajsko — nosniky v tvare
H. A ¢o je najdolezitejsie, porota namietala proti skuto¢nosti, Ze thajsky presetrujtci orgdn nevysvetlil, ako mohli
pozitivne tendencie (najmid ziskovost) podporit jeho pozitivne stanovenie ujmy. Aj tu treba skonstatovat, Ze
skutocnosti v tomto pripade sa lisia od skutocnosti vo veci nosnikov v tvare H. Okrem toho, Ze v tomto pripade
niekolko ukazovatelov ujmy vykazovalo negativny trend, Komisia poskytla dplné vysvetlenie svojej analyzy
a zéaverov tykajucich sa faktorov ujmy. Komisia preto zistila, Ze zdver v pripadoch citovanych komorou CCCME sa
nevztahuje na toto presetrovanie.

CCCME takisto tvrdila, Ze kritérid podielu na trhu samy osebe nemézu byt zdkladom zisteni znacnej ujmy v stlade
so spravou poroty vo veci ES a urcité clenské Stdty — velké civilné lietadld ('*°) a Ze pri zvySeni dopytu sa zvysil predaj
vietkych dcastnikov trhu, ¢o poukazuje na otvoreny a konkurencny tth. CCCME navySe tvrdila, Ze budiice
zhorsenie situdcie vyrobného odvetvia Unie a nadmernd kapacita vyvozcov nemoéze byt zakladom znaénej ujmy,
kedZe v tomto presetrovani sa neposudzovala hrozba ujmy ani nie je splnend dékaznd norma, aki si taky pripad
vyzaduje v stlade s rozsudkom vo veci T-528/09 — Hubei Xinyegang Steel/Rada (**!), v ktorom sa Vseobecny std
zaoberal postudenim nadmernej kapacity vyvozcov v ramci preskiimania ,hrozby ujmy“.

Komisia v tejto stvislosti pripomina, Ze zistenie zna¢nej ujmy nevychddza len z podielov na trhu, ale zo sthrnu
viacerych ekonomickych ukazovatelov posudzovanych v odévodneniach 599, 606, 612 a 661, ku ktorym okrem
iného patria skuto¢né negativne vplyvy na rast, stlianie cien, cenové podhodnotenie, predaj pod cielovi cenu
a zniZeny zisk, z ktorych vyplyva zna¢nd ujma. Tvrdenie bolo preto zamietnuté.

Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela v tejto fize k zdveru, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo znaént
ujmu v zmysle ¢lanku 8 ods. 4 zdkladného nariadenia.

5. PRICINNA SUVISLOST

V stlade s ¢ldnkom 8 ods. 5 zdkladného nariadenia Komisia skimala, ¢i subvencovany dovoz z dotknutej krajiny
sposobil vyrobnému odvetviu Unie znaént ujmu. V stilade s ¢ldnkom 8 ods. 6 zdkladného nariadenia Kom1s1a
takisto skamala, ¢ vyrobnému odvetviu Unie mohli sibezne s tym sposobit ujmu aj iné zname faktory. Komisia
zabezpedila, aby Zziadna pripadnd ujma sposobend inymi faktormi ako subvencovanym dovozom z dotknutej
krajiny nebola pripisand tomuto subvencovanému dovozu. Ide o tieto faktory dovoz z tretich krajin, vyvoznd
vykonnost vjrobného odvetvia Unie, predaj na vlastnd spotrebu a ceny surovin.

5.1. Utinky subvencovaného dovozu

Zhor3enie podlelu vyrobného odvetvia Unie na trhu pocas posudzovaného obdobia bolo simultdnne a priamo
spojené so znatnym prenikanim znaéného obJemu dovozu z Ciny na trh Ume ktory vyrazne podhodnocoval ceny
vyrobného odvetvia Unie a v kazdom pripade vyrazne stlacal ceny predaja v Unii.

(%) Sprava poroty, Eurpske spolocenstvd a niektoré ¢lenské $tity — Opatrenia ovplyviiujiice obchod s velkymi civilnymi lietadlami,
WT/DS316, bod 7.2083.

(") Rozsudok Vseobecného sidu z 29. janudra 2014, Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd proti Rade Eurdpskej tnie, T-528/09, ECLLEU:
T:2014:35, body 79 - 80.
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(690) Objem dovozu z Ciny sa zvysil (ako je zndzornené v tabulke 2) priblizne 2189 000 km kéblu v roku 2017 priblizne
na 498 000 km kéblu v obdobi presetrovania, o predstavuje dva a polnésobn)’f ndrast (+163 %). Pokial ide o podiel
na trhu, v rovnakom obdobi doslo k ndrastu zo 14,8 % na 28,3 %, Co predstavuje takmer dvojndsobny nérast
(+91 %). V rovnakom obdobi (ako sa uvddza v tabulke 5) sa objem predaja vyrobneho odvetvia Unie na volnom
trthu zvysil len o 14 % a jeho podiel na trhu klesol zo 64,3 % na 53,5 %, ¢o predstavuje pokles o 10,8
percentudlneho bodu (alebo —17 %). Predaj na mensom trhu vlastnej spotreby vykazal mierny pokles (-12 %).
Subvencovany dovoz sa zvysil v absolutnom aj relativnom vyjadreni. Ako sa uvadza v tabulke 1, spotreba na trhu
Unie sa v posudzovanom obdobi zvysila o 38 % a je zjavné, Ze z tohto rastu profitoval najma dovoz z Ciny.

(691) Ceny subvencovaného dovozu za posudzované obdobie vyrazne klesli, naprﬂdad 0 62 % podla tabulky 3bis.
Porovnatelné predajné ceny vyrobného odvetvia Unie na trhu Unie ti¢tované neprepojenym strandm (volny trh) za
dané obdobie celkovo klesli o 12 % na zdklade analyzy v tabulke 7bis a 0 41 % podla dokladnejsej analyzy
v tabulke 7ter. Uroven cien do velkej miery zavisi od zloZitosti preddvanych druhov vyrobku a najpresnejsim
ndstrojom na preskiimanie cenovych trendov je porovnanie jednotlivych druhov vyrobkov domdcej vyroby
a vyrobkov dovézanych z dotknutej krajiny (na zdklade spoloc¢nosti zaradenych do vzorky). Z uvedeného vyplyva,
ze vazené priemerné rozpitie podhodnotenia ceny v pripade dvoch vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky
pocas obdobia presetrovania prevySovalo 30 %.

(692) Toto agresivne spravanie zacalo od zaciatku posudzovaného obdobia nardsat podiel vyrobného odvetvia Unie na
trhu a dostupnost ¢inskych vyrobkov za extrémne nizke ceny (vyrazne nizsie ako vyrobné ndklady vyrobného
odvetvia Unie) pokracovala aj pocas OP. Dochadzalo k tomu okrem iného aj prostrednictvom mechanizmov
opisanych v oddiele o obstardvaniach (odévodnenia 670 az 673) a viedlo to k stlicaniu cien, stratdm predaja,
zmengovaniu podielu na trhu a finan¢nej ujme, a to aj z hladiska zniZenia ziskovosti aj oslabovania investicii, ¢o
ohrozuje existenciu vyrobného odvetvia Unie.

(693) Ako je opisané v odovodneni 665, bolo tiez preukdzané, Ze urcité plinované investicie a pro;ekty expanzie
vyjrobného odvetvia Unie sa zrugili alebo pozastavili z dovodu ndrastu cinskeho dovozu za agresivne stanovené
ceny a ndslednej straty trhového podielu vyrobného odvetvia Unie.

5.2. Vplyv ostatnych faktorov

5.2.1. Dovoz z tretich krajin
(694) Dovoz z inych tretich krajin sa v posudzovanom obdobi vyvijal takto:
Tabulka 11

Dovoz z tretich krajin

Krajina 2017 2018 2019 (0)4

Korea Objem (v km kéblu) 20 450 51339 44 405 45908
Index 100 251 217 224
Podiel na trhu (v %) 1,6 3,3 2,7 2,6
Priemernd cena (v EUR /km kablu) 796 873 1627 1073
Index 100 110 204 135

Turecko Objem (v km kéblu) 26732 32932 22922 37008
Index 100 123 86 138
Podiel na trhu (v %) 2,1 2,1 1,4 2,1
Priemernd cena (v EUR km kablu) 428 501 776 594
Index 100 117 181 139
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Nérsko Objem (v km kéblu) 12143 11622 22728 26471
Index 100 96 187 218
Podiel na trhu (v %) 1,0 0,8 1,4 1,5
Priemernd cena (v EUR /km kablu) 330 271 279 261
Index 100 82 85 79

Ostatné tretie | Objem (v km kablu) 126 307 114520 77787 107 334

krajiny
Index 100 91 62 85
Podiel na trhu (v %) 9,9 7,4 4,7 6,1
Priemernd cena (v EUR km kablu) 1631 1728 2447 1218
Index 100 106 150 75

Vsetky tretie | Objem (v km kéblu) 185633 210414 167 842 216721

krajiny

okrem

dotknutej

krajiny spolu
Index 100 113 90 117
Podiel na trhu (v %) 14,5 13,7 10,1 12,3
Priemernd cena (v EUR km kablu) 1280 1247 1708 964
Index 100 97 133 75

Zdroj: tdaje od colnych orgdnov EU, Comext (Eurostat)

(695) Dovoz z Kérey sa v posudzovanom obdobi zvysil z takmer 20 000 km kéblu v roku 2017 na priblizne 45 000 km
kablu v obdobi presetrovania. Podiel tohto dovozu na trhu sa zvysil z 1,6 % v roku 2017 na 2,6 % v obdobi
presetrovania. Priemerné ceny z Kérey sa zdajii vyrazne vysie nez ceny vyrobného odvetvia Unie a vyvazajicich
vyrobcov. Vzhladom na vysoké ceny a obmedzené objemy sa preto zdd, Ze dovoz z Kérey nezohréval dlohu v ujme,
ktort utrpelo vyrobné odvetvie Unie.

(696) Zda sa, Ze dovoz z Turecka sa v obdobi od roku 2018 do OP predaval za nizku cenu, hoci vyssiu nez ¢insky dovoz,
priCom cena sa postupne zvySovala. Podiel tureckych vyvozcov na trhu bol v posudzovanom obdobi prakticky
stabilny na drovni tesne nad 2 %. Tieto trendy vychddzaju zo Statistik, ktoré zahffiaji mnohé druhy vyrobku,
a preto vzhladom na celkové obmedzené objemy Komisia nemoze presne odhadndt vplyv tohto dovozu na situdciu
vo vyrobnom odvetvi Unie. Hoci nemozno vyliit, Ze turecky dovoz mohol prispiet k ujme, ktord vyrobné odvetvie
Unie utrpelo, Komisia vzhladom na jeho relatwny objem vo vztahu k dovozu dotknutého vyrobku a stabilny pod1el
na trhu pocas celého daného obdobia dospela k zdveru, Ze ak aj tento dovoz mal urcity obmedzeny vplyv na situdciu
odvetvia, neoslabil pricinnd stvislost medzi subvencovanym ¢inskym dovozom a ujmou, ktord vyrobné odvetvie
Unie utrpelo.

(697) Napokon, aj dovoz z Nérska sa pocas posudzovaného obdobia zvysil. Nérske ceny, ktoré boli nizke uz v roku 2017,

sa pocas posudzovaneho obdobia dalej znizovali (-21 % v obdobi 2017 — OP), pricom droveii cien bola vyrazne
nizdia nez troven cien vyrobného odvetvia Unie aj ¢inskych vyvozcov. Podiel nérskych vyvozcov na trhu sa
v rovnakom obdobi zvysil z 1 % na 1,5 %. Tieto trendy vychddzaji zo Statistik, ktoré zahffiaji mnohé druhy
vyrobku, a preto vzhladom na celkové obmedzené objemy Komisia nemoze presne odhadndt vplyv tohto dovozu
na situdciu vo vyrobnom odvetvi Unie. Hoci nemozno vylticit, Ze nérsky dovoz mohol prispief k ujme, ktord
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utrpelo V}’Irobné odvetvie Unie, vzhladom na relativny objem vo vztahu k dovozu dotknutého vyrobku Komisia
dospela k zdveru, Ze ak aj tento dovoz mal ur¢ity obmedzeny vplyv na situdciu vyrobného odvetvia, neoslabil
pricinnd savislost medzi subvencovanym ¢inskym dovozom a ujmou, ktort utrpelo vyrobné odvetvie Unie.

(698) Dovoz z inych tretich krajin sa pocas posudzovaného obdobia v absoltitnom vyjadreni mierne zniZil a popri tom sa
vyrazne zniZil jeho podiel na trhu. Priemerné ceny boli vysoké, a preto ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze by tento dovoz
vyrobnému odvetviu Unie sposobil znacnd ujmu.

(699) CCCME uviedla, Ze neexistuje Ziadna stvislost medzi dovozom z Ciny a vyvojom vyrobného odvetvia Unie. CCCME
predovsetkym tvrdila, Ze v ¢ase najvicsieho ndrastu ob)emu dovozu z Ciny od roku 2017 do roku 2018 sa ziskovost
vyrobného odvetvia Unie zvysila. CCCME takisto tvrdila, Ze od roku 2018 do roku 2019, ked sa objem ¢inskeho
dovozu zvysil a ceny klesli, vyrobcovia z Unie zvysili svoje predajné ceny bez straty podielu na trhu.

(700) Komisia v tejto savislosti pripomina, Ze velkd vacSina trhu je zalozend na dlhodobych zmluvich o dodani tovaru,
ako sa vysvetluje v odovodneniach 668 az 678. Ziskovost vyrobného odvetvia Unie bola navySe pocas celého
posudzovaného obdobia pod tiroviiou cielového zisku, z ¢oho vyplyva, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo ujmu uz
v obdobi rokov 2018 a 2019, ked sa vyrazne zvysil dumpingovy dovoz z Cmy, ako upozornila CCCME. Komisia sa
preto domnieva, Ze uvedené argumenty CCCME nesvedcia o neexistencii pricinnej sdvislosti medzi dumpingom
a ujmou. V skutocnosti CCCME iba potvrdila, Ze medzi zvySenim objemu dovozu dotknutého vyrobku z Ciny
a negatfvnym trendom niektorych ukazovatel'ov ujmy existuje urcity casovy odstup.

(701) Vzhladom na uvedené skutocnosti dovoz z inych krajin ako Cina nemohol spdsobit pozorované zhorsenie
vykonnosti vyrobného odvetvia Unie a v ziadnom pripade neoslabuje pricinnt savislost medzi tymto zhorsenim
a prenikanim ¢inskeho dovozu na trh.

5.2.2. Vyvoznd vykonnost vyrobného odvetvia Unie
(702) Objem vyvozu vyrobného odvetvia Unie sa pocas posudzovaného obdobia vyvijal takto:
Tabulka 12

Vyvoznd vykonnost vyrobcov z Unie

2017 2018 2019 ()
Objem vyvozu (v km kéblu) 85676 99 295 95397 108 672
Index 100 116 111 127
Priemernd cena (v EUR [km kablu) 1329 1111 1282 949
Index 100 84 96 71

Zdroj: vyrobné odvetvie Unie

(703) Vyvoz vyrobného odvetvia Unie sa za posudzované obdobie zvysil o 27 % z priblizne 85 000 km kablu v roku 2017
na priblizne 108 000 km kéablu v obdobi presetrovania.

(704) Priemernd cena vyvozu vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa za posudzované obdobie znizila 0 29 % z 1 329
EUR/km kéblu v roku 2017 na 949 EUR/km kéblu v obdobi presetrovania. Urovne cien boli vyssie ako ceny v Unii.

(705) Vzhladom na ndrast vyvozu a relativne vysoké trovne cien je jasné, Ze tento vyvoz by vyrobnému odvetviu Unie
nesposobil ujmu.
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(706)

(707)

(708)

(709)

(710)

(711)

(712)

(713)

(714)

5.2.3. Objemy vlastnej spotreby

Ako sa uvidza v tabulke 4, v posudzovanom obdobi pouZitie na vlastnd spotrebu vyrobného odvetvia Unie kleslo
012 %.

Bertic do tivahy obmedzent velkost trhu (odhadovany na menej ako 5 % vyroby v Unii v OP) Komisia zistila, Ze
mierny pokles pouZitia na vlastnd spotrebu nesposobil vyrobnému odvetviu Unie zna¢nd ujmu.

5.2.4. Cena surovin

Hlavnou surovinou, ktord vyrobné odvetvie Unie vyuZiva, st optické vldkna, a to bud’ vyrobené v Unii, alebo
dovdzené. Viacero dovozcov tvrdilo, Ze vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky kupujii optické vldkna od svojich
prepojenych spoloénosti mimo Unie za transferové ceny, ktoré nezodpovedaji trhovej cene tejto suroviny.
Dovozcovia mali v skuto¢nosti podozreme Ze tato transferova cena bola prili§ vysokd, a preto u vyrobcov z EU
zaradenych do vzorky viedla k niz3ej miere zisku.

Najmi spolo¢nost Connect Com vyjadrila obavy tykajice sa vnttornych transferovych cien v rdmci transakcif medzi
spolo¢nostami, ku ktorym dochddzalo v rdmci skupin Prysmian a Corning.

Na téely preskiimania tohto tvrdenia Komisia poziadala vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky o dodato¢né
informdcie o ich ndkupe optickych vldkien, ktoré pouzivali na vyrobu kéblov z optickych vlékien pocas OP. Komisia
takisto poziadala o informdacie o optickych vlaknach vyrobenych prepojenymi spolo¢nostami Vyrobcov z Unie
Zaradenych do vzorky a o predaji tychto vldkien (objeme a mnoZstve) prepojenym aj neprepo]enym zédkaznikom
v ramci Unie aj mimo nej. Na zaklade porovnania predaja rovnakych druhov vldkna prepojenym a neprepolenym
stranim mohla Komisia stanovit, Ze ceny boli rddovo v rovnakej vyske, a preto preda vldkien prepojenym
spolocnostiam prebiehal za beznych trhovych podmienok. Udaje o tejto Cinnosti st 3pecifické pre jednotlivé
spolo¢nosti a doverné, takze ich nemozno poskytnat.

Komisia preto dospela k ndzoru, Ze znatnd ujma, ktort utrpelo vyrobné odvetvie Unie, nebola sposobend vplyvom
transferovych cien na ziskovost vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

5.2.5. Utinok pandémie COVID-19

Vo svojom podani k zacatiu konania uvedenom v odévodneni 5 komora CCCME tvrdila, Ze existuje jasnd stvislost
medzi poklesom predaja odvetvia kablov z optickych vldkien EU (aj celosvetovo) a zaciatkom pandémie a Ze tato
situdcia by sa nemala zneuzivat uloZenim neodévodnenych ochrannych obchodnych opatreni. Spolo¢nost Connect
Com vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informécii tvrdila, Ze nie je jasné, ktord ¢ast idajov
z obdobia presetrovania sa tykala roku 2019 a ktord sivisela s rokom 2020, a preto nebolo mozné posudit
predpokladany vplyv pandémie COVID-19, a poziadala o roz¢lenenie tidajov za obdobie presetrovania. Pokial ide
o toto tvrdenie, Komisia konstatuje, Ze poziadala, aby strany poskytli vietky tidaje z obdobia presetrovania
roz¢lenené podla Stvrtrokov, aby mohla posadit akykolvek mozny vplyv pandémie COVID-19 na obdobie
presetrovania. Preetrovanim sa zistilo, Ze pandémia COVID-19 mala len velmi obmedzeny a docasny vplyv na
Vyrobne odvetvie (ako je opisané v odovodneniach 599 a 729) a nezabrénila vyraznému narastu spotreby v Unii
pocas posudzovaného 0bdob1a

5.3. Zaver o pri¢innej siivislosti

Komisia rozlisila a oddelila vplyv vietkych zndmych faktorov na situdciu vyrobného odvetvia Unie od vplyvu
subvencovaného dovozu sposobujticeho ujmu. Ziadny z ostatnych faktorov nevysvetluje negativny vyvoj, ktorému
Celi vyrobné odvetvie Unie z hladiska straty podielu na trhu, cenového stlicania a nizkej ziskovosti, klesajtcich
investicif a ndvratnosti investicii.

Vzhladom na nepriaznivy vplyv, ktory mali na ziskovost subvencovany dovoz a nepretrzity cenovy tlak, nemohlo
vyrobné odvetvie Unie vykonat potrebne investicie na zabezpecenie dlhodobej Zivotaschopnosti odvetvia. Toto
zistenie podporuje klesajiici trend opisany v odovodneni 657 a zruSenie pldnovanych investicii uvedené
v odovodneni 665.
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(715) Na zaklade uvedeného Komisia dospela v tejto faze k zdveru, Ze subvencovany dovoz z dotknutej krajiny spdsobil
Vyrobnemu odvetviu Unie znacnd ujmu. Ostatne zndme faktory nemohli, a to ani jednotlivo ani spolu, zmiernit
pricinnti stivislost medzi subvencovanym dovozom a zna¢nou ujmou.

6. ZAUJEM UNIE

(716) V stlade s clankom 31 zdkladného nariadenia Komisia skimala, ¢i napriek zisteniu subvencii sposobujucxch ujmu
moze vyvodit jednozna¢ny zdver, ze v tomto pripade nie je v zéujme Unie prijat opatrenia. Pri zistovan{ zdujmu
Unie vychadzala z hodnotenia vietkych roznych relevantnych zdujmov vritane zaujmov vyrobného odvetvia Unie,
dovozcov, pouzivatelov a inych prislusnych hospodarskych subjektov.

(717) Bolo predlozenych niekolko pripomienok tyka Gcich sa zdujmu Unie. Konkrétne ¢inska vldda tvrdila, Ze dovoz
z Ciny Gcinne podporuje rozvoj technoldgii v rimci odvetvia a hospodarsku sitaz na trhu Unie. Podla ¢inskej Vlady
vyrobné odvetvie kiblov z opt1ckych vlikien v Unii zacne v pripade nadmernej ochrany zaostivat za tretimi
krajinami, preto nie je v zdujme Unie, aby v rdmci odvetvia pokracovalo presetrovanie, ktoré by mohlo narusit
bilaterdlnu spolupracu medzi Cinou a Uniou v digitdlnej oblasti.

(718) Spolo¢nost Connect Com zdrovet tvrdila, Ze ulozenie opatreni by odvetvie poskodilo, kedze dovozcovia z Ciny by
uz nemohli v obstaravaniach predkladat atraktivne ponuky. V dosledku toho by stipla droveni cien v rdmci
postupov obstardvania, ¢o by malo negativny dosah na verejné rozpocty.

(719) CCCME konstatovala, 7e digitdlnu agendu EU a prechod na technolégiu 5G sa podari najlepsie plnit, ak sa nebudi
zavadzat 7iadne dalsie obmedzenia doddvok vysokokvalitnych kablov z optickych vldkien z Ciny.

(720) Spolocnost Cable 77 naopak zdoraznila, Ze uloZenie ciel na kdble z optického vldkna ovplyvni aj iné odvetvia a ze
v pripade uloZenia ciel na kdble by sa cld mali uloZit aj na vldkna, pretoze vyrobcovia z Unie vyuZivajd aj vldkna
vyrobené mimo Unie.

(721) Ako sa vSak podrobne uvédza v nasledujiicich odovodneniach, Komisia nenasla Ziadne presvedcivé dovody, ktoré by
viedli k zdveru, Ze nie je v zdujme Unie u1021t opatrenia na dovoz kablov z optickych vldkien s povodom v Cine.

6.1. Ziujem vyrobného odvetvia Unie

(722) V Unii je 29 spolo¢nosti vyrabajticich kible z optlckych vldkien, ktoré majd priblizne 4700 zamestnancov
(v ekvivalente plného pracovného casu). Vyrobcovia st rozsireni po celej Unii.

(723) Ulozenie opatreni by vyrobnému odvetviu Unie umoznilo zachovat si konkurencieschopné postavenie na trhu,
ziskat spdt strateny podiel na trhu a zéroven zvysit svoju ziskovost na udrzatelné Grovne.

(724) Neexistencia opatreni bude mat pravdepodobne vyznamny negativny vplyv na vyrobné odvetvie Unie, pokial ide
o dalsie stlacanie cien nadol a nizsie objemy predaja a vyroby, ¢o povedie k dalsiemu finanénému dpadku
z hladiska ziskovosti a investicii a ohrozi budicnost odvetvia.

6.2. Zaujem neprepojenych dovozcov

(725) Dovézajici sektor spolupracoval pomerne malo. Pif neprepojenych dovozcov predlozilo v stanovenej lehote
formuldr na vyber vzorky. Dotaznik vyplnili Styria z tychto piatich dovozcov. Po zacati antisubvencného
presetrovania tyka]uceho sa kdblov z optickych vlékien z Ciny sa prihldsil novy dovozca, ktory p021ada1
o spoluprdcu aj na sti¢asnom presetrovani. Komisia tomuto dovozcovi udelila status zainteresovanej strany v rdmci
sucasného presetrovania ku diu jeho prihldsenia a prislibila zohladnit informécie, ktoré predlozi na dcely tohto
presetrovania, bez toho, aby boli dotknuté uz ukoncené procesné kroky.
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(735)

Tychto pit spolupracujtcich dovozcov predstavuje priblizne 12 % ¢inskeho dovozu. Dvaja dovozcovia poskytli vo
vyplnenom dotazniku tplné informdcie, zatial' ¢o zvysni traja nedokdzali poskytnit presné udaje o zisku v pripade
dotknutého vyrobku za OP. V3etci spolupracujici dovozcovia namietali voci opatreniam.

Spolupracujici dovozcovia sidlia v Styroch roznych ¢lenskych Sttoch a zameriavajii sa najmé na ¢innosti v tychto
statoch. Z Ciny dovazaji 70 az 90 % zaktipenych kablov z optickych vldkien a zvysok ziskavaja od vyrobcov z Unie
a vyrobcov v inych tretlch krajindch. Tito dovozcovia zdoraznili potrebu rozli¢nych zdrojov doddvok. Na dovoz
kablov z optickych vldkien z tret1ch krajin sa v Unii nevztahuje Ziadne clo.

Dolezitou sticastou ¢innosti spolupracujiicich dovozcov je predkladanie pontk v rdmci mensich projektov. Okrem
tychto pontik ponukajt aj dalsie vyrobky (napr. kdblovody, pripojky a skrinky) a komplexné sluzby zdkaznikom
(napr. navrhovanie a instaldciu siete). Dotknuty vyrobok predstavuje v priemere asi jednu tretinu ich celkového
obratu.

Ziadny z dovozcov neuviedol, Ze by pandémia COVID-19 vyraznejsie ovplyvnila jeho obchodnd ¢innost. Jeden
dovozca uviedol, Ze v marci 2020 doslo k istému spomaleniu v dosledku obmedzenia pohybu, zdo6raznil viak, Ze
vplyvom tejto krizy vzrastla dolezitost projektov zavddzania optickej pristupovej siete do domécnosti.

Dovozcovia sa domnievajt, Ze ich konkurenénd vyhoda oproti vyrobcom z Unie spociva v efektivnej struktire
predaja a logistike. Tym, Ze maji v skladoch velké zdsoby tovaru, skritili dodacie lehoty a ich cielom je rychlym
a flexibilnym spdésobom reagovat na potreby zdkaznikov.

Dovozcovia tvrdili, Ze nemozu ziskavat vietky svoje kible z optickych vldkien z vyrobného odvetvia Unie, pretoze
toto odvetvie nedokdze dodat poZzadované mnozstvd v potrebn)’lch lehotdch. Tvrdili, Ze v rokoch 2017 a 2018 bol
nedostatok kéblov z optickych vldkien a optickych vldkien, ¢o je hlavnd surovina na ich vyrobu, pretoZe vyrobné
odvetvie Unie nedokdzalo pokryt dopyt po nich, a preto museli hladat inych dodavatelov. Niektori dovozcovia
zdoraznili, Ze v stvislosti so zavadzanim optickych a 5G sieti dopyt po kabloch z optickych vldkien stpa a ocakdva
sa, Ze bude stipat aj nadalej. Tvrdili, Ze toto zvySovanie dopytu v kombindcii s potencidlnymi opatreniami na
ochranu obchodu méZe viest k novému nedostatku na trhu a oneskoreniam v rozsirovani optickych a 5G sieti.

Vyrobné odvetvie Unie vyvrtilo tvrdenie o problémoch s doddvkami a uviedlo, Ze md dostatocnd volnd kapacitu.
Presetrovanim sa skutoéne zistilo, Ze vyuZitie kapacity vyrobného odvetvia Unie predstavovalo pocas OP 59 %
a vyrobnd kapacita kdblov z optickych vldkien dosahuje viac ako 2 miliény km kdblu, ¢o je ovela viac, ako je
odhadovand spotreba kéblov z optickych vldkien v Unii v najblizsich rokoch. Vyrobné odvetvie Unie poskytlo
dokazy o tom, Ze vyrobcovia z Unie majii v pripade potreby kapacitu na vyrobu vicsieho mnozstva kiblov
z optickych vlakien. Okrem toho v tretich krajinach existuja alternativne zdroje doddvok.

Dovozcovia takisto tvrdili, Ze majii so zdkaznikmi dlhodobé zmluvy o dodani tovaru, v ktorych st stanovené pevné
ceny na celkové obdobie 2 az 4 rokov, ktoré neobsahuji Ziadnu dolozku o tprave ceny v pripade nepredvidaného
zvysenia kapnych cien. Preto by nebolo mozné zvySené ndklady preniest na ich zdkaznikov. Okrem toho
dovozcovia tvrdili, Ze nedokdzu predkladat ponuky v obstardvaniach vyhldsenych v priebehu tohto presetrovania,
kedZe nevedia, akd cenu zaplatia za kéble z optickych vldkien v pripade zavedenia opatreni.

Dovozcovia zdroven tvrdili, Ze v pripade aktudlnych zmliiv nemoZzu prejst na zdroj doddvok z inych tretich krajin,
kedZe kdble presli zlozitymi procesmi schvalovania, a preto by tu bolo riziko vdzneho ¢asového oneskorenia
a znacnych problémov v procese fikania, ktory je potrebné prispdsobit podla pevnosti kdblov, ktord sa lisi
u jednotlivych dodévatelov, a to aj pri vyrobkoch s rovnakymi technickymi $pecifikdciami.

Okrem toho niektori dovozcovia zdroveit tvrdili, Ze ¢inske kdble majd vyssiu kvalitu ako kéble vyrobené vyrobnym
odvetvim Unie. Hoci ich technické spec1f1ka61e st rovnaké, tvrdia, ze c1nske kable z optlckych vldkien sa Vyraba]u na
novsich vyrobnych linkdch a ich koncové dprava, navijanie a technické charakteristiky s na vysSej trovni. Tito
dovozcovia zdroven tvrdia, Ze rozdiel v kvalite sa netyka len V}’frobku ale Ze ¢inski V}?robcovia flexibilnejsie
a véasnejsie plma individudlne potreby klientov a poskytujd aj lepsf zarucny a pozarucny servis. Jeden dovozca
takisto tvrdi, Ze cenovy rozdiel medzi kdblami z optickych vlikien z Unie a z Ciny je nizsi, ako sa uvadza v podnete.



19.1.2022 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 12/137

Tento dovozca tvrdi aj to, Ze vyrobcovia z Unie doddvaji iné V}?robky (kdblovody, kablové Sachty a uzavery),
a domnieva sa, Ze dane opatrenia by im umoznili naviazat tieto ostatné vyrobky ku kdblom z optickych vldkien
a predévat ich ako stcast projektu. Zaroveii sa domnieva, Ze opatrenia by vyrobcov z Unie odridzali od inovicif,
kedze by ich chrdnili pred hospodarskou sttazou. Z tohto hladiska by to viedlo k spomaleniu zavddzania sieti.

(736) Spolo¢nost Connect Com vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcii tvrdila, Ze navrhovand
vyska ciel vyrazne prevysuje jej ziskové rozpitia. Tato situdcia jej idajne sposobi znacni stratu, kedZe nebude moct
preniest cld na svojich zdkaznikov, s ktorymi md existujice dlhodobé zmluvy s pevnymi cenami. Spolo¢nost
Connect Com navyse tvrdila, Ze jej ziskové rozpitie v ramci verejnych zdkaziek je obvykle vyrazne nizsie nez 20 %
a ze antisubvencné opatrenia v spojeni s antidumpingovymi clami neumoZnia plnit zdvizky vyplyvajice z jej
aktudlnych zmlav. Cld by teda napokon mohli viest k jej konkurzu. Takisto uviedli, Ze vyrobcovia z Unie nie st
schopni ani ochotni dodévat kdble z optickych vldkien zodpovedajiice ich p021adavkam v¢as a Ze v pripade
zavedenia opatreni dojde k nedostatku kdblov z optickych vldkien, zna¢nému predfzemu dodacich lehot
a oneskoreniu zavddzania sieti. Spolocnost Connect Com okrem toho tvrdila, Ze nie je spravne zvysit ziskové
rozpitie vyrobcov z EU z 8 % na 12 % a zdroven znizit ziskové rozpitie dovozcov na nuly, & dokonca na stratovi
droverl.

(737) Komisia zistila, Ze hoci spolupracujici dovozcovia maji s doddvatelmi kdblov z optickych vlékien v Cine stabilné
obchodné vizby, nemajti s nimi dlhodobé Zmluvy, ktor)’/mi by sa stanovovali objemy alebo kﬁpne ceny. Tito
objednéavky dostdvaja od cmskych vyrobcov cenovu ponuku. Hoci dovozcovia tvrdia, Ze zmena doddvatelov by
bola nékladnd a casovo ndrocn, vietci nakupujd aj z inych zdrojov (t. j. v rimci Unie, zo Spojenych statov, z Indie,
Kazachstanu, Bieloruska, Ukrajiny) a pocas tdajného nedostatku v rokoch 2017 a 2018 sa im podarilo ndjst
novych dodévatelov. Svedéi to o tom, Ze hoci by dodavatelia skuto¢ne museli zaplatit vy3Siu cenu za objedndvky,
ktoré zadajii este pred zavedenim opatrent, ale nestihnd ich prevziat, nebolo by pre nich prili§ zlozité v relativne
kratkom case prejst k novym dodéavatelom.

(738) Aj ked vyrovnévacie opatrenia budi mat pravdepodobne urcity negativny vplyv na dovozcov a mézu zniZit ich
ziskovost, dovozcovia buda schopm’ Cast z tychto zvySenych ndkladov v dosledku cla absorbovat afalebo preniest
na zdkaznikov vzhladom na ich vyrazne ziskové rozpitia nad 20 %. Majd tiez moznost ndjst alternativne zdroje
dodévok, a to aj z inych tretich krajin a od vyrobného odvetvia Unie. Kombincia dals1ch zdrojov dodavok
dotknutého vyrobku a schopnosti absorbovat afalebo aspon ¢iastocne preniest G¢inky ciel na svojich zdkaznikov
preto znamend, Ze neprepojeni dovozcovia nie sti neprimerane ovplyvneni uloZenim opatreni.

(739) CCCME vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informdcii tvrdila, Ze uloZenie vyrovndvacich
opatreni poskodi digitdlnu agendu EU a jej ciele v oblasti konektivity, kedZe ich vysledkom bude kriticky nedostatok
tohto klicového produktu pre 5G siete a povedu k zvySeniu cien, pricom svoje tvrdenie nepodlozila dokazmi.

(740) Tvrdenia o rozdieloch v kvalite, nedostatoénej ponuke, neschopnosti alebo neochote vyrobného odvetvia Unie
zasobovat trh, cenovych rozdieloch, ziskovosti dovozcov, rizikich monopolu ¢i oligopolu, stimuloch na inovécie
a Casoch zavadzania telekomunikaénych sieti neboli podlozené, a preto ich nebolo mozné prijat

(741) V kazdom pripade z preSetrovania vyplynulo, Ze jednym z dolezitych aspektov ujmy je v tomto prlpade prave
skuto¢nost, ze v dosledku dumpingového dovozu z Ciny Vyrobne odvetvie Unie nemohlo dosiahnut troven zisku,
ktord by mu umoznila dalej investovat okrem iného do zvysema kapacity, aby mohlo uspokojit rastici dopyt na
rozirujiicom sa trhu Unie. O¢akdvanym téinkom opatreni je prave obnova rovnakych podmienok a umoznenie
dosiahnutia tychto ziskov, ako aj uskuto¢nenia tychto investicif a rozsirenia kapacity.



L 12/138

Uradny vestnik Eurépskej tinie 19.1.2022

(742)

(743)

(744)

(745)

(746)

(747)

(748)

(749)

(750)

(751)

Spolo¢nost Connect Com vo svojich pripomienkach ku kone¢nému poskytnutiu informadcii tvrdila, Ze nédklady na
suroviny vo vietkych odvetviach vyrazne rastd a Ze dotknutd je aj vyroba kdblov na Sirokopdsmové pripojenie.
Spolo¢nost Connect Com v tejto stvislosti uviedla priklady zvysenia cien neuvedeného ¢inskeho doddvatela od
druhého Stvrtroka 2020 do druhého Stvrtroka 2021. Spolocnost Connect Com v tomto ohlade tvrdila, Ze v Eurépe
existuje nalichavd potreba rozsirenia sirokopasmovych kablovych sieti, ale vyrobcovia z Unie v kritkodobom
horizonte nedokdzu uspokojit dopyt za konkurencieschopné a prijatelné ceny, takze cld by sa ukladat nemali alebo
by sa mali asporti pozastavit.

Reprezentativnost ani G¢inok tohto zvy3enia ceny na pouzivatelov a dovozcov neboli podlozené. Tvrdenie bolo
preto zamietnuté.

6.3. Zaujem pouZivatelov a distribitorov

Dotknuty vyrobok nakupuje viacero odvetvi, najmé velki prevadzkovatelia telekomunikacnych sluzieb, verejné
subjekty (napriklad obce) zodpovedné za rozsirovanie Sirokopdsmovej siete, subjekty vykondvajiice instaldciu,
prevadzkovatelia a distribuatori.

Pri tomto preSetrovani spolupracoval maly pocet pouzivatelov: dvaja velki prevadzkovatelia telekomunika¢nych
sluzieb (Deutsche Telekom v Nemecku a Proximus v Belgicku), pif subjektov vykondvajicich instaldciu
a prevadzkovatelov sieti, jeden distribtitor a maly pouzivatel. Tito spolupracujici pouZivatelia spolu predstavuji
menej nez 12 % celkového objemu dovozu kéblov z optickych vldkien z Ciny a menej nez 9 % celkového objemu
spotreby kablov z optickych vldkien v EU pocas OP.

Mnohé Vyplnene dotazniky pouz1vatelov mali velké nedostatky a neobsahovali Ziadne argumenty ani informacie
tykajtice sa zdujmu Unie. Pri presetrovani nespolupracoval ziadny verejny subjekt obstaravajici kable z optickych
vldkien.

Spolocnost BYCN Axione a dalsi pouzivatel, ktorf nakupujii kable z optickych vldkien najmi od vyrobcov z Unie,
nevyjadrili Ziadne ndmietky voli opatreniam. Deutsche Telekom a $panielsky distribitor Comercial Electro
Industrial S.A. (dalej len ,Comel“) boli proti uloZeniu opatreni.

Deutsche Telekom ocakdva zvySenie dopytu po kabloch z optickych vldkien z dévodu masivneho zavddzania
technologie 5G a tvrdi, ze kdble z optickych vldkien predstavuji celosvetovy trh so Standardizovanymi
technologlaml celosvetovym poutzitim a doddvatelmi. Tvrdi, Ze cld na kdble z optickych vlékien z Ciny mozu viest
k vyraznym problemom pri uspoko;ovam dopytu po kébloch v Unii a hrozi riziko, Ze sa staZi alebo oneskori
zavadzanie sieti, a zdroven by viedli k vyraznému zvy3eniu nékladov pre zdkaznikov v EU. Takisto tvrdi, Ze ceny
klesli z dovodu existencie nadmernych kapacit a vSetci Gcastnici investovali do zvysenia kapacit pocas tidajného
nedostatku doddvok pred niekolkymi rokmi.

Komisia dospela k zdveru, Ze vyrovndvacie cld nevyhnutne budt mat vplyv na ndklady pouzivatelov, ktori nakupuja
kable z optickych vldkien z Ciny, no pricinou je nespravodlivé spravanie ¢inskych vyvozcov pri vyvoze. Okrem toho
sa pri preSetrovani ukdzalo, Ze kdble z optickych vldkien predstavuji len maly podiel celkovych ndkladov na
zavadzanie projektov tykajicich sa digitdlnych siet{ — v pripade technoldgie 5G je to podstatne menej nez 5 %.
Nakupy dotknutého vyrobku zo strany spolupracujicich prevddzkovatelov telekomunikaénych sluzieb predstavuja
okrajovy percentudlny podiel obratu spolo¢nosti a spolo¢nost nakupuje zna¢nu Cast kablov z optickych vldkien
z inych zdrojov. Pokial ide o tvrdenie daldieho pouZivatela, Ze je zlozité zmenit doddvatelov, ako sa vysvetluje
v odovodneni 737, zistilo sa, Ze ini dovozcovia takisto nakupuji z inych zdrojov v tretich krajindch. PouZivatelia
majui takisto moZnost ndjst alternativne zdroje doddvok, a to aj od doddvatelov z inych tretich krajin. Kedze sa
ocakdva, ze v nasledujticich rokoch bude dopyt po kabloch z optickych vlakien rast, pouzivatelia a distribtitori budd
sutazit na vacSom trhu ako predtym. Majii tak prileZitost zachovat a rozsirit svoju obchodnd ¢innost aj v pripade, ze
ich ceny sa z dévodu vyrovnévacieho cla zvysia.

Dalej sa zdorazije, Ze existencia nadmernej kapacity sposobend Cinou neopodstatiuje nekalé obchodné praktiky,
ktore Vyrobnemu odvetviu Ume sposobuji ujmu ohrozujicu jeho budicnost, ako aj rozmanitost dodévok, a teda aj
hospodérsku siitaz na trhu Unie.

Preto Komisia dospela k zdveru, Ze pouZivatelia a distribtitori nie si neprimerane ovplyvneni uloZenim opatren.
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6.4. Iné faktory

(752) Kéble z optickych vldkien si potrebné na budovanie rychlych Sirokopdsmovych sieti, a preto st vel'mi doélezité pre
obéanov, podniky a verejné subjekty v celej EU, ktori st od tychto sieti zavisli z hladiska préce z domu, doméaceho
vzdeldvania, prevddzkovania podniku alebo poskytovania sluzieb. Investovanie prostrednictvom programu
NextGenerationEU (**) je jednou z hlavnych priorit Eur6pskej tnie, ktorej cielom je tiez zaviest Sirokopdsmovi
infrastrukttru zalozend na $pickovych technolégidch a siahajicu do vietkych kitov EU. Kéble z optickych vldkien
st teda klicové pre digitélne desatrocie EU ('%%), ako aj z hl'adiska jej technologickej suverenity.

(753) Vzhladom na dolezitost dotknutého vyrobku v stvislosti s uvedenymi verejnymi cielmi Komisia dokladne
zanalyzovala vplyv potencidlnych opatreni na projekty na zavedenie Sirokopdsmove;j siete.

(754) Niekolko stran tvrdilo, Ze pripadné zavedenie opatreni poskodi spotrebitelov a verejné rozpocty v Unii, kedZe sa
zvysi cena kdblov z optickych vlakien, a tym aj celkova cena projektov zavddzania sieti.

(755) Komisia preto vykonala analyzu ndkladov na kable z optickych vldkien v rdmci celkovych ndkladov na projekty na
zavadzanie sieti. Z preSetrovania vyplynulo, Ze kdble z optickych vldkien predstavuji len maly podiel z celkovych
ndkladov na zavadzanie digitdlnych sieti. NajndkladnejSou polozkou v tychto projektoch, ktord tvori az priblizne
80 % ndkladov, st v skutocnosti stavebné prace (t. j. vykopy na umiestnenie kdblov). Zvysnych 20 % predstavuji
naklady na materidl, v ktorych st zahrnuté aj iné vyrobky, ako st kdblovody, skrinky a pripojky. Komisia zistila, Ze
kéble z optickych vldkien predstavuji maly podiel z celkovych ndkladov na projekty na zavddzanie sieti v pripade
technolégie 5G, pricom podla jedného z velkych pouzivatelov je to menej ako 5 %. Vyrobcovia z EU
a spolupracujtci dovozcovia takisto tvrdili, Ze kable z optickych vlakien predstavujii priblizne 5 az 10 % celkovych
ndkladov na projekty na zavadzanie sieti.

(756) Nizka miera spoluprice vyznamnych previdzkovatelov sieti a verejnych subjektov v EU zodpovednych za velké
projekty na zavadzanie sieti zdroven sved¢i o tom, Ze mozné opatrenia tykajiice sa kdblov z optickych vldkien by
nemali vyrazny vplyv na ndklady na tieto projekty a ich nacasovanie.

6.5. Zdaver o zaujme Unie

(757) V rémci presetrovania sa zistilo, Ze v Unii a inych tretich krajinich existuje dostato¢nd kapacita, ktorou mozno
nahradit dovoz s povodom v Cine. UloZenim vyrovndvacich opatreni by sa navyse umoznilo vyrobnému odvetviu
Unie investovat do ich vyrobnych lokalit v Unii a do novych technologn z ¢oho by profitovalo odvetvie
pouzivatelov. Opatrenia by zdroveni nebrénili dovozu z tretich krajin (vrdtane Ciny) vytvérat spravodlivi
konkurenciu na trhu Unie. Ak sa aj dopyt po kibloch z optickych vlaklen podla ocakdvani Gcastnikov trhu
v najblizsich rokoch zvysi, dovozcom a pouzivatefom dotknutého vyrobku by nehrozili Ziadne vyrazné rizikd
t)'fkajﬁce sa nedostatku dodavok, takZe by nedoslo k omeskaniu pri zavadzani Sirokopdsmovej optickej siete do
domécnosti a podnikov.

(758) Celkovo mozno konstatovat, Ze hoci v pripade neexistencie opatreni mozu pouzivatelia, dovozcovia, koncovi
zdkaznici a verené rozpocty kritkodobo profitovat z lacnejsich vyrobkov, subvencovany dovoz z Ciny by
nevyhnutne vyhnal z trhu Unie vyrobcov z Unie, ¢o by pre odvetvie pouzivatelov znamenalo stratu cennych
zdrojov dodédvok a potencidlne aj ndrast dovoznych cien vzhladom na absenciu konkurencie zo strany vyrobcov
z Unie. Napokon Zivotaschopnost vyrobcov z Unie je klti¢ova z hladiska technologickej suverenity EU.

(759) Na zéklade uvedenych skuto¢nosti Komisia dospela k zdveru, Ze neexistuji Ziadne presved¢ivé dovody domnievat sa,
ze uloZenie opatreni na dovoz kablov z optickych vldkien s pévodom v Cinskej [udovej republike v tejto fize
presetrovania nie je v zdujme Unie.

(") Predsednicka Komisie Ursula von der Leyenova vo svojej sprave o stave Unie v roku 2020 uviedla: ,Posilnenie investicii prostrednictvom
ndstroja NextGenerationEU je jedinecnou prileZitostou podnietit rozsirenie do kaZdej obce. Preto chceme nae investicie zamerat na bezpecné
prepojenie, rozsirenie technoldgie 5G, 6G a optiku. NextGenerationEU je tieZ jedinecnou prileZitostou na vytvorenie jednotnejsicho eurdpskeho
pristupu ku konektivite a zavddzaniu digitdlnej infrastruktiry.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655.

(*** Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Digitdlny
kompas do roku 2030: digitdlne desatrocie na eurdpsky sposob, Brusel, 9. 3. 2021 COM(2021) 118 final.
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7. KONECNE VYROVNAVACIE OPATRENIA

(760) Vzhladom na zdvery tykajlce sa subvencovania, ujmy, pric¢innej stvislosti a zdujmu Unie a v stilade s ¢lankom 15
zakladného nariadenia by sa malo ulozit kone¢né vyrovnavacie clo.

7.1. Uroven kone¢nych vyrovndvacich opatreni

(761) V ¢lanku 15 ods. 1 trefom pododseku zdkladného nariadenia sa uvddza, Ze vyska kone¢ného vyrovnavacieho cla
nepresiahne zistend vysku napadnutelnych subvencii.

(762) V ¢lanku 15 ods. 1 $tvrtom pododseku sa uvaddza: ,Ak Komisia na zdklade vsetkych predloZenych informdcii moze
jednoznacne dospiet k zdveru, Ze nie je v zdujme Unie urcit rozsah opatreni v siilade s tretim pododsekom, vyska vyrovndvacieho
cla je nizsia, ak by takéto zniZené clo bolo primerané na odstrdnenie ujmy sposobenej vyrobnému odvetviu Unie.”

(763) Komisii neboli predloZené Ziadne takéto informdcie, a preto sa troven vyrovndvacich opatreni stanovi podla
lanku 15 ods. 1 treti pododsek.

(764) Na zdklade uvedenych skutocnosti by mali byt sadzby konecného vyrovndvacieho cla vyjadrené ako cena CIF na
hranici Unie, clo nezaplatené, takéto:

Spolo¢nost Sadzba vyrovndvacieho cla

Skupina FTT: 10,3 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Skupina ZTT: 51%
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

Ostatné spolocnosti spolupracujiice v antisubvenénom aj 7,8 %
antidumpingovom presetrovani uvedené v prilohe I

Ostatné spolo¢nosti spolupracujiice v antidumpingovom presetrovani, ale 10,3 %
nie v antisubvencnom presetrovani, uvedené v prilohe II

Vsetky ostatné spolo¢nosti 10,3 %

(765) Antisubvencné presetrovanie sa uskuto¢nilo stibezne so samostatnym antidumpingovym presetrovanim tykajicim
sa toho istého dotknutého vyrobku s povodom v CLR, v ktorom Komisia ulozila antidumpingové opatrenia na
drovni dumpingového rozpitia. Komisia zabezpecila, Ze uloZenie kumulovaného cla, ktoré odrdza droven
subvencovania a Gplnd droveit dumpingu, nebude mat za nésledok dvojité vyrovnanie dcinkov subvencovania
(»dvojité zapocitanie®) v stlade s clinkom 24 ods. 1 a ¢ldnkom 15 ods. 2 zdkladného nariadenia.

(766) Normélna hodnota bola vytvorend v stilade s ¢linkom 2 ods. 6a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/1036 (%), s odkazom na nedeformované ndklady a zisky vo vhodnej externej reprezentativnej krajine.
Komisia v dosledku toho v stilade s ¢ldnkom 15 ods. 2 zdkladného nariadenia a s ciefom vyhnit sa dvojitému
zapocitaniu najprv ulozila kone¢né vyrovnavacie clo na trovni stanovenej kone¢nej vysky subvencovania a potom
ulozila zostdvajiice kone¢né antidumpingové clo, ktoré zodpovedd prislusnému dumpingovému rozpitiu

(") Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 z 8. jtina 2016 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré
nie st ¢lenmi Eurdpskej tnie (U. v. EUL 176, 30.6.2016, s. 21).
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zniZenému o sumu vyrovnavacieho cla az do prislusnej trovne odstranenia ujmy stanovenej v samostatnom
antidumpingovom presetrovani. Kedze Komisia zniZila zistené dumpingové rozpitie o celti vysku subvencovania
skonstatovanii v CLR, nenastal problém dvojitého zapocitania v zmysle ¢lanku 24 ods. 1 zdkladného nariadenia.

(767) Komisia vzhladom na vysokil mieru spoluprace &inskych vyvazajicich vyrobcov zistila, Ze droven najvyssieho cla
uloZeného spolo¢nostiam zaradenym do vzorky bude predstavovat clo pre ,vSetky ostatné spolo¢nosti‘. Clo pre
,vietky ostatné spolo¢nosti“ sa bude uplatiiovat na tie spolo¢nosti, ktoré nespolupracovali pri tomto presetrovani.

(768) V stlade s ¢lankom 15 ods. 3 zdkladného narijadenia sa celkova vyska subvencii pre spolupracujiicich vyvdzajacich
vyrobcov, ktori nie st zaradeni do vzorky, vypocitala na zdklade celkového vazeného priemeru vysky
napadnutelnych subvencii stanoveného pre spolupracujiicich vyvdzajicich vyrobcov vo vzorke s vynimkou
zanedbatelnych stim, ako aj vysky subvencii stanovenych pre polozky, na ktoré sa vztahuji ustanovenia ¢lanku 28
ods. 1 zdkladného nariadenia. Komisia vSak pri ureni tychto siim vzala do Gvahy aj zistenia ¢iasto¢ne zaloZzené na
dostupnych skuto¢nostiach. Komisia sa totiz domnievala, Ze dostupné skutocnosti pouzité v tychto pripadoch
nemaji podstatny vplyv na informdcie potrebné na spravodlivé urcenie vysky subvencovania, takZe vyvozcovia,
ktori neboli poziadani o spoluprécu pri presetrovani, nebudii v dosledku pouZitia tohto pristupu znevyhodneni.

(769) Na zdklade uvedenych skuto¢nosti st sadzby ciel, ktoré budii uloZené, stanovené takto:

. ) . Uroven Sadzba Sadzba
Spolo¢nost Dumpingove Miera odstrdnenia rovndva- | antidumpingo-
po bvencie . ok ping
rozpatie su ujmy cieho cla vého cla
Skupina FTT: 44,0 % 10,3 % 61,3 % 10,3 % 33,7 %
— FiberHome Telecommuni-
cation Technologies Co.,
Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura
Optical ~ Communication
Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin
Electronic Co., Ltd.
Skupina ZTT: 19,7 % 51% 42,0 % 51% 14,6 %
— Jiangsu Zhongtian Techno-
logy Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical
Cable Co., Ltd.
Ostatné spolocnosti spolupracujice 31,2 % 7,8 % 52,7 % 7,8 % 23,4 %
v antisubvenénom aj
antidumpingovom presetrovani
uvedené v prilohe
Ostatné spolo¢nosti spolupracujtice 31,2 % 10,3 % 52,8 % 10,3 % 20,9 %
v antidumpingovom pre$etrovant, ale
nie v antisubvenénom presetrovani,
uvedené v prilohe I
Vsetky ostatné spolo¢nosti 44,0 % 10,3 % 61,3 % 10,3 % 33,7 %
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(770)

(771)

(772)

(773)

(774)

(775)

(776)

Sadzba vyrovnavacieho cla pre jednotlivé spolo¢nosti uréend v tomto nariadeni bola stanovend na zdklade zisteni
tohto preSetrovania. Odzrkadluje preto situdciu zistent pocas preSetrovania, pokial ide o dotknutd spolo¢nost.
Této colnd sadzba (na rozdiel od celostitneho cla uplatinovaného na ,vSetky ostatné spolo¢nosti) sa teda uplatiiuje
vyluéne na dovoz vyrobkov s povodom v dotknutej krajine a vyrdbanych uvedenou spolo¢nostou. Na dovdzané
vyrobky vyrdbané akoukolvek inou spolo¢nostou, ktord nie je osobitne uvedend v normativnej Casti tohto
nariadenia, vrdtane subjektov prepojenych s osobitne uvedenymi spolo¢nostami, sa tieto sadzby nemozu vztahovat
a tieto vyrobky podliehaji colnej sadzbe uplatnitelnej na ,vSetky ostatné spolo¢nosti‘.

Ak spolo¢nost nésledne zmeni ndzov svojho subjektu, moze poziadat o uplatnenie tychto individudlnych colnych
sadzieb. Tato Ziadost musi byt adresovand Komisii. Ziadost musi obsahovat vietky relevantné informcie, ktoré
umoznia preukdzat, Ze uvedenou zmenou nie je dotknuté pravo spolo¢nosti vyuzivat colnt sadzbu, ktord sa na fiu
uplatiiuje. Ak zmenou ndzvu spolo¢nosti nie je dotknuté jej pravo vyuzivat colnii sadzbu, ktord sa na fiu uplatriuje,
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie sa uverejni nariadenie s informdciou o zmene ndzvu.

7.2. Osobitnd dolozka o monitorovani

S cielom minimalizovat riziko obchddzania tychto opatreni, ktoré hrozi vzhladom na rozdiel medzi colnymi
sadzbami, st potrebné osobitné opatrenia, ktorymi sa zabezpeci uplatiiovanie individudlnych vyrovnavacich ciel.
Spolocnosti, na ktoré sa vztahuji individudlne vyrovndvacie cld, musia colnym orgdnom clenskych $tdtov predlozit
platnd obchodn faktdru. Faktira musi spliiat poziadavky stanovené v ¢lanku 1 ods. 3 tohto nariadenia. Na tovar,
ktory sa dovezie bez takejto faktiry, by sa malo vztahovatf vyrovndvacie clo uplatiované na ,vietky ostatné
spolo¢nosti*.

Hoci je predlozenie tejto faktiry nevyhnutné na to, aby colné organy ¢lenskych $tdtov mohli na dovoz uplatiiovat
individualne sadzby vyrovnavacieho cla, nejde o jediny prvok, ktory maji zohladnovat. Colné organy clenskych
Stitov by totiZ aj v pripade, Ze sa tovar predkladd s faktarou spliiajicou vsetky poziadavky stanovené v clanku 1
ods. 3 tohto nariadenia, mali vykonat svoje zvycajné kontroly a mali by si podobne ako vo vsetkych ostatnych
pripadoch vyziadat dalsie doklady (prepravné doklady atd.), aby mohli overit spravnost tdajov uvedenych vo
vyhldseni a zabezpecit, Ze ndsledné uplatnenie nizej colnej sadzby je odovodnené v stlade s colnymi predpismi.

Ak by sa po uloZeni prislusnych opatreni vyrazne zvysil objem vyvozu jednej zo spolo¢nosti, na ktoré sa vztahujii
niz8ie individudlne colné sadzby, takéto zvySenie objemu by sa mohlo samo osebe povazovat za zmenu v $truktiire
obchodu v dosledku uloZenia opatreni v zmysle ¢lanku 23 ods. 1 zdkladného nariadenia. Za takychto okolnosti a za
predpokladu splnenia podmienok sa moZe zacat presetrovanie obchddzania opatreni. V tomto presetrovani sa moze
okrem iného preskimat potreba odstrinenia individudlnych colnych sadzieb a ndsledného ulozenia cla pre celd
krajinu.

S cielom zabezpecit riadne presadzovanie vyrovndvacieho cla by sa vyska cla pre vietky ostatné spolo¢nosti mala
uplatiiovat nielen na nespolupracujiicich vyvazajacich vyrobcov, ale aj na tych vyrobcov, ktori pocas obdobia
presetrovania neuskuto¢nili Ziadny vyvoz do Unie.

8. POSKYTNUTIE INFORMACII

Zainteresované strany boli informované o zakladnych skuto¢nostiach a Gvahdch, na zdklade ktorych sa planovalo
odporucit ulozenie kone¢ného vyrovnavacieho cla na dovoz kablov z optickych vldkien s povodom v CLR.
Zainteresované strany dostali prilezitost predlozit pripomienky k presnosti vypoctov, o ktorych boli osobitne
informované.
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9. ZAVERECNE USTANOVENIA

(777) Podla ¢lanku 109 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ('*%), ak sa m4 vrétit suma
v dosledku rozsudku Stdneho dvora Eurépskej tnie, sadzbou troku, ktory sa mé zaplatit, by mala byt sadzba,
ktorti Eurépska centrdlna banka uplatiiuje na svoje hlavné refinancné operdcie, uverejnend v sérii C Uradného
vestnika Eurdpskej iinie v prvy kalenddrny den kazdého mesiaca.

(778) Ako je vysvetlené v odévodneniach 765 a 769, Komisia odpocitala z vysky dumpingového rozpitia Cast subvencie,
aby sa predislo dvojitému zapocitaniu. Ak by teda doslo k akejkolvek dprave alebo zruSeniu koneénych
vyrovndvacich ciel, Grovet antidumpingovych ciel by sa mala automaticky zvysit v rovnakom pomere, aby sa
zohladnil skuto¢ny rozsah dvojitého zapocitania v dosledku tejto tpravy alebo zruSenia. Tato zmena
antidumpingovych ciel by sa mala uskuto¢nit odo diia nadobudnutia Géinnosti tohto nariadenia.

(779) Opatrenia stanovené v tomto nariadeni st v stilade so stanoviskom vyboru zriadeného ¢ldnkom 15 ods. 1 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20161036 (),

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1

1. Uklad4 sa kone¢né vyrovnavacie clo na dovoz jednovidovych kablov z optickych vlakien, vyrobenych z jedného alebo
viacerych jednotlivo opléstovanych vlékien, s ochrannym pléstom, tiez obsahujtcich elektrické vodice, ktoré v sicasnosti
patria pod Ciselny znak KN ex 8544 70 00 (k6d TARIC 8544 70 00 10), a s povodom v Cinskej [udovej republike.

Tieto vyrobky st vylacené:

i) kable, v ktorych st vietky optické vldkna jednotlivo vybavené pripojkami na jednom konci alebo na oboch koncoch, a

ii) kdble na podmorské pouzitie. Kable na podmorské pouzitie st kdble z optickych vlakien izolované plastom obsahujtce
medeny alebo hlinikovy vodi¢, v ktorych sa vldkna nachddzaji v kovovom module, resp. moduloch.

2. Koneiné vyrovnavacie clo uplatnitelné na ¢istd frankocenu na hranici Unie pred preclenim je v pripade vyrobku
opisaného v odseku 1 a vyrobeného dalej uvedenymi spolo¢nostami takéto:

. Konecné -
Spolo¢nost vyrovndvacie clo Doplnkovy kéd TARIC
Skupina FTT: 10,3 % C696

1. FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
2. Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
3. Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Skupina ZTT: 51% C697
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

Ostatné spolo¢nosti spolupracujiice v antisubven¢nom aj antidumpingovom | 7,8 %
presetrovani uvedené v prilohe I

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018 o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji
na vieobecny rozpocet Unie, o zmene nariaden; (EU) &. 1296/201 3, (EU) €. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EV) & 1304/2013 (EU)
¢ 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) & 223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia & 541/2014/EU a o zrueni nariadenia (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 (U.v.EUL 193, 30.7.2018, 5. 1).
(5% Naposledy zmenené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018 / 825 z 30. mdja 2018, ktorym sa menf nariadenie (EU)
2016/1036 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z kra]m ktoré nie st clenmi Eurdpskej tinie, a nariadenie (EU) 2016/1037
o ochrane pred subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie sti ¢lenmi Eurépskej tinie (U. v. EU L 143, 7.6.2018, 5. 1).
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Ostatné spolocnosti spolupracujice v antidumpingovom presetrovani, ale 10,3 %
nie v antisubvenénom presetrovani, uvedené v prilohe II

Vsetky ostatné spolo¢nosti 10,3 % €999

3. Uplatnovanie individudlnych sadzieb vyrovndvacieho cla stanovenych pre spolocnosti uvedené v odseku 2 je
podmienené predloZenim platnej obchodnej faktiry colnym orgdnom ¢lenskych $tatov, ktord musi obsahovat vyhldsenie
s ddtumom a podpisom pracovnika subjektu, ktory takdato faktaru vystavil, s uvedenim jeho mena a funkcie, v tomto
zneni: ,Ja, podpisany(-d), potvrdzujem, Ze (objem) (dotknutého vyrobku) predanych na vyvoz do Eurdpskej tinie, na ktoré
sa vzfahuje tto faktdra, vyrobila spolo¢nost [ndzov a adresa spolo¢nosti] [doplnkovy kéd TARIC] v Cinskej Tudovej
republike. Vyhlasujem, Ze informdcie uvedené v tejto faktire si tplné a spravne.” Ak sa takdto faktira nepredloZi,
uplatrivje sa clo uplatitované na vsetky ostatné spolo¢nosti.

4. Pokial nie je stanovené inak, uplatiiujii sa platné ustanovenia tykajiice sa cla.

5.V colnom vyhléseni sa uvddza dlzka vyrobku opisaného v ldnku 1 ods. 1 v kilometroch, pokial je tento tdaj
zlucitelny s prilohou I k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 2658/87 ().

6.V pripadoch, ked bolo pri urcitych vyvdZzajicich vyrobcov vyrovnavacie clo odpocitané od antidumpingového cla,
ziadosti o vrdtenie cla podla ¢ldnku 21 nariadenia (EU) 2016/1037 povedd takisto k postideniu dumpingového rozpitia
daného vyvdzajiceho vyrobeu, ktoré existovalo pocas obdobia presetrovania vratenia cla.

Cldnok 2

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/2011 (**) sa meni takto:
(1) Clanok 1 ods. 2 sa nahradza takto:

,2.  Sadzby konecného antidumpingového cla uplatnitelné na Cistt frankocenu na hranici Unie pred preclenim si
pre vyrobok opisany v odseku 1, ktory vyrobili nizsie uvedené spolocnosti, takéto:

. Konecné —y
Spolo¢nost antidumpingové clo Doplnkovy kéd TARIC
Skupina FTT: 33,7 % C696

— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Skupina ZTT: 14,6 % C697
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

Ostatné spolocnosti spolupracujiice v antisubvenénom aj 23,4 %
antidumpingovom presetrovani uvedené v prilohe I

Ostatné spolocnosti spolupracujiice v antidumpingovom presetrovani, | 20,9 %
ale nie v antisubven¢nom presetrovani, uvedené v prilohe Il

Vsetky ostatné spolo¢nosti 33,7 % €699

(") Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2658/87 z 23. jtila 1987 o colnej a §tatistickej nomenklatire a o Spolo¢nom colnom sadzobniku (U. v. ES
L 256, 7.9.1987,s. 1), Priloha I (Kombinovana nomenklattira).

("% Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2021/2011 zo 17. novembra 2021, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo na dovoz
kéblov z optickych vlikien s povodom v Cinskej ludovej republike (U. v. EU L 410, 18.11.2021, 5. 51).
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(2) Vklada sa novy ¢lanok 1 ods. 7:

,7. Ak by sa konecné vyrovnavacie cld ulozené ¢linkom 1 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 202272 ()
zmenili alebo odstranili, cld uvedené v odseku 2 alebo v prilohdch I alebo II sa zvysia v rovnakom pomere
obmedzenom na skuto¢ne dumpingové rozpitie alebo rozpitie ujmy zistené v pripade jednotlivych spolo¢nosti, a to
od nadobudnutia t¢innosti tohto nariadenia.

(*) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2022/72 z 18. janudra 2022, ktorym sa ukladajt kone¢né vyrovndvacie cld
na dovoz kéblov z optickych vldkien s povodom v Cinskej ludovej republike a meni Vykonavacxe nariadenie (EU)
2021/2011, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo na dovoz kéblov z optickych vldkien s povodom
v Cinskej [udovej republike (U. v. EU L 12, 19.1.2022,, 5. 34)

(3) Vkladé sa novy ¢ldnok 1 ods. 8:

,8.  V pripadoch, ked bolo pri urcitych vyvdzajicich vyrobcov vyrovndvacie clo odpocitané od antidumpingového
cla, Ziadosti o vratenie cla podla ¢linku 21 nariadenia (EU) 20161037 povedi takisto k postideniu dumpingového
rozpitia daného vyvazajiceho vyrobeu, ktoré existovalo pocas obdobia presetrovania vratenia cla.”

(4) Priloha I sa nahrddza prilohami I a II tohto nariadenia.

Cldnok 3

Toto nariadenie nadobtida G¢innost diiom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku EurGpskej tinie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vietkych clenskych
§tatoch.

V Bruseli 18. janudra 2022

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA I

Ostatné spolo¢nosti spolupracujiice v antisubvenénom aj antidumpingovom presetrovani

Nézov spolo¢nosti

Doplnkovy kéd TARIC

Dongjie Optical Technology (Suzhou) Co., Ltd.

C700

Skupina Fasten: C701

Jiangsu Fasten Optical Communication Technology Co., Ltd.

Jiangsu Fasten Optical Cable Co., Ltd.
Hangzhou Futong Communication Technology Co., Ltd. 702
Hangzhou Tuolima Network Technologies Co., Ltd. C703
Jiangsu Etern Co., Ltd. C704
Skupina Jiangsu Hengtong: C705

Hengtong Optic-Electric Co., Ltd.

Guangdong Hengtong Optic-electronical Technology Co., Ltd.

Jiangsu Hengtong Smart Grids Co., Ltd.

Zhejiang Dongtong Optical Network and IOT Technology Co., Ltd.
Jiangsu Tongguang Optical Fiber Cable Co., Ltd. C706
LEONI Cable (China) Co., Ltd C707
Nanjing Huamai Technology Co., Ltd C708
Ningbo Geyida Cable Technology Co., Ltd. C709
Skupina SDG: C725

— Shenzhen SDG Information Co., Ltd.

— Shenzhen SDGI Optical Network Technologies co., Ltd.
Shanghai Qishen International Trade Co., Ltd. C712
Shenzhen Wanbao Optical Fiber Communication Co., Ltd. C713
Sichuan Huiyuan Optical Communications Co., Ltd. C714
Suzhou Furukawa Power Optic Cable Co., Ltd. C715
Suzhou Torres Optic-electric Technology Co., Ltd. C716
Twentsche (Nanjing) Fibre Optics Ltd. Cc717
XDK Communication Equipment (Huizhou) Ltd. C718
Skupina Yangtze Optical Fibre and Cable: C719

— Yangtze Optical Fibre and Cable Joint Stock Limited Company
— Yangtze Optical Fibre and Cable (Shanghai) Company Ltd.

— Yangtze Zhongli Optical Fibre and Cable (Jiangsu) Co., Ltd.

— Sichuan Lefei Optoelectronic Technology Company Limited
— Everpro Technology Company Limited
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PRILOHA II
Ostatné spolo¢nosti spolupracujiice v antidumpingovom preSetrovani, ale nie v antisubventnom
presetrovani
Nézov spolocnosti Doplnkovy kéd TARIC
Anhui Tianji Information Technology Co., Ltd. C698
Prysmian Wuxi Cable Co., Ltd. C710
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