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ODPORUCANIE RADY
z 12.jila 2022,
ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Portugalska narok 2022 aktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Portugalska na rok 2022
(2022/C 334/22)
RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢linok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zreteflom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroeckonomickych nerovnovéh (%), a najma na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurépskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretefom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

kedze:

1)

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti, nadobudlo w¢innost 19.februira 2021. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje

financnd podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prindsa f1skalr1y 1mpulz financovany
Uniou. Prispieva k obnove hospodarstva avykonavamu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujtcich rast,
najmi na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie, a zdroven posiliiuje odolnost hospodarstiev ¢lenskych stitov
aich potencidlny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzatelnych verejnych financii a k podpore rastu
a tvorby pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte. Maximélny finanén)’r prispevok pre ¢lensky
§tat v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v jini 2022 v stlade s ¢linkom 11
ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

Komisia 24. novembra 2021 prijala ro¢ny prieskum udrzatelného rastu, ¢o znamenalo zadiatok eurdpskeho
semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2022. Nalezite zohl'adnila socidlny zévizok z Porta k dal-
$iemu vykondvaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav vyhldseného Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou
17. novembra 2017, podpisany 7. médja 2021. Eurépska rada 25. marca 2022 schvilila priority roéného prieskumu
udrzatelného rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj
spravu o mechanizme varovania, v ktorej urcila Portugalsko za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym bude
potrebné hibkové preskiimanie. V ten isty deil Komisia prijala aj odportcanie na odporiicanie Rady o hospodarskej
politike eurozény a ndvrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti narok 2022, vktorej sa analyzuje vykondvanie
usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eur6pskeho piliera socidlnych prdv Rada prijala 5.aprila 2022
odporticanie o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len ,odportcanie narok 2022 tykajiice sa eurozdny*)
a 14. marca 2022 spolo¢nii sprdvu o zamestnanosti.

() U.v.ES L 209, 2.8.1997, s. 1.

() U.v.EU L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 7 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti (U.v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).

(% Odporiicanie Rady z 5. aprila 2022 o hospodarskej politike eurozény (U.v. EU C 153, 7.4.2022, s. 1).
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®)

Invazia Ruska na Ukrajinu, ktord nasledovala po globdlnej pandémii, vyrazne zmenila geopoliticky a hospodarsky
kontext. Vplyv tejto invézie na hospodarstva ¢lenskych $titov sa prejavil okrem iného vy$$imi cenami energii, po-
travin a surovin a horsimi vyhliadkami rastu. VysSie ceny energii velmi negativne ovplyviluji predovietkym
najzranitelnejie domdcnosti, ktoré Zzija Venergetlcke chudobe alebo st fiou ohrozené, ako aj podniky, ktoré
najviac pocitujii prudky narast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny prilev ludi, ktori utekajii
z Ukrajiny. Vplyv hospoddrskych dosledkov titocnej vojny Ruska sa v ¢lenskych Stdtoch prejavuje v roznej miere.
V tejto stvislosti bola vykondvacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 (%) dita 4. marca 2022 prvykrat aktivovand
smernica Rady 2001/55/ES (°), ktorou sa vysuilenym osobam z Ukrajiny udeluje pravo na oprévneny pobyt v Unii,
ako aj pristup k vzdeldvaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej starostlivosti, byvaniu a socidlnemu
zabezpeceniu.

Vzhladom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopolitickt situdciu bude eurépsky semester v roku 2022 pokra-
¢ovat vo svojej rozsiahlej koordindcii hospodarskych politik a politik zamestnanosti a zaroven sa bude vyvijat
v stlade s poziadavkami na vykondvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvddza v ro¢nom
prieskume udrzatelného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurépskeho semestra je
nevyhnutné, aby sa vykondvali prijaté plany obnovy a odolnosti, kedZe tieto plany riesia vietky prislusné odpo-
ricania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch eurépskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamni podsku-
pinu. Odporticania pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 st nadalej rovnako relevantné aj pre pliny obnovy
a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v stilade s ¢ldnkami 14, 18 a 21 nariadenia (EU)
2021/241, ato popri akychkolvek inych odporticaniach pre jednotlivé krajiny vydanych do ddtumu predlozenia
takychto revidovanych, aktualizovanych alebo zmenenych planov.

Vieobecnd tnikovd dolozka Paktu stability arastu je aktivna od marca 2020. Komisia vo svojom ozndmeni
z 3. marca 2021 s ndzvom ,Rok od vypuknutia pandémie COVID-19: reakcia fiskalnej politiky* vyjadrila nazor,
ze rozhodnutie o deaktivécii alebo pokracovani v uplatiovani vSeobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat po
celkovom postiden{ stavu hospodarstva pricom klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt Groven hospodar-
ske) ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi troviiami (z konca roku 2019). Zvy3end neistota
avyrazné rizikd horsiecho neZ ocakdvaného vyvoja v stvislosti s hospoddrskym vyhladom v kontexte vojny
v Eurdpe, bezprecedentné zvySovanie cien energii a pokraCujlice narusenia doddvatelskych refazcov si vyzaduji
predizenie uplatiiovania vseobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.

Vsilade s pristupom uvedenym v odporticani Rady z 18.jtna 2021 (7), ktorym sa predkladd stanovisko Rady
k programu stability Portugalska na rok 2021, sa celkové zdmery fiskélnej politiky v sGcasnosti najlepsie merajd
ako zmena primdrnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni a bez doc¢asnych nidzovych opatreni
stvisiacich s krizou COVID-19), ale so zapocitanim vydavkov financovanych z nendvratnej podpory (grantov)
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie, vo vztahu k strednodobému potencidlnemu
rastu (3). Nad rdmec celkovych zdmerov fiskdlnej politiky a s ciefom posudit, ¢i je vndtrostitna fiskdlna politika
obozretnd a & jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove v stlade so zelenou a digitdlnou transformdciou, sa
pozornost venuje aj vyvoju primarnych beznych vydavkov (bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez docasnych
ntdzovych opatreni stvisiacich s krizou COVID-19) a investicii financovanych z vnatrostatnych zdrojov (°).

() Vykondvacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutocnost, Ze doslo k hromadnému prilevu
vysidlenych o0sob z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55(ES, a zavidza sa docasnd ochrana (U.v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).

(°) Smernica Rady 2001/55/ES z 20.jila 2001 o minimdlnych $tandardoch na poskytovanie docasne] ochrany v pripade hromadného
prilevu vysidlenych 0sob a o opatreniach na podporu rovnovéhy tsilia medzi clenskymi statmi pri prijimani takychto osob a zndsani
z toho vyplyvajticich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).

(') Odportcanie Rady z18.jina 2021, ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Portugalska narok 2021
(U.v.EU C 304, 29.7.2021, s. 102).

(%) Odhady tykajice sa zdmerov fiékélnej politiky a ich zloziek uvedené v tomto odporticani st odhady Komisie zalozené na predpo-
kladoch, z ktorych Vychadza prognoza Komisie z jari 2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencidlny rast nezahffia pozitivny
vplyv reforiem, ktoré st sicastou pldnu obnovy a odolnosti a ktoré mozu posilnit potencidlny rast.

() Nie st financované z grantov v rémci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.
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(7)  Komisia 2. marca 2022 prijala ozndmenie poskytujice vSeobecné usmernenia v oblasti fiskdlnej politiky na rok
2023 (dalej len ,fiskdlne usmernenia“) a ktorého cielom bolo podporit pripravu programov stability a konvergen¢-
nych programov ¢lenskych $titov, a tym posilnit koordindciu politik. Komisia konstatovala, Ze na zédklade makroe-
konomického vyhladu prognézy zo zimy 2022 bude v roku 2023 zrejme vhodné prejst z podpornych stthrnnych
zdmerov fiskalnej politiky z rokov 2020 — 2022 na vieobecne neutralne stthrnné zdmery fiskdlnej politiky, pricom
treba pohotovo reagovat na vyvijajicu sa hospodarsku situdciu. Komisia ozndmila, Ze fiskdlne odportcania na rok
2023 by mali byt pre jednotlivé ¢lenské staty aj nadalej diferencované, pricom by sa v nich mali zohladiiovat
mozné cezhrani¢né ucinky presahovania. Komisia vyzvala clenské $tity, aby usmernenia zohladnili vo svojich
programoch stability a konvergen¢nych programoch. Komisia sa zaviazala, Ze bude pozorne monitorovat hospo-
dérsky vyvoj a podla potreby upravi svoje politické usmernenia, a to najneskor v ramci jarného balika eurdpskeho
semestra koncom mdja 2022.

(8)  Pokial ide o fiskdlne usmernenia, vo fiskdlnych odportcaniach na rok 2023 je zohladneny zhorSeny hospodarsky
vyhlad, zvySend neistota a dalSie rizikd horSicho nez ocakdvaného vyvoja, ako aj vysSia infldcia v porovnani
s prognézou Komisie zo zimy 2022. Na zéklade uvedenych skutocnosti je v rdmci fiskélnej reakcie nutné zvysit
verejné investicie do zelenej a digitdlnej transformdcie a energetickej bezpeénosti, ako aj prostrednictvom cielenych
a docasnych opatreni zachovat kipnu silu najzranitelnejsich domdcnosti s cielom zmiernit vplyv zvySenia cien
energil a pomoct obmedzit infla¢né tlaky vyplyvajice z druhotnych t¢inkov. Fiskdlna politika musi zostat pruzna,
aby sa prisposobila rychlo sa vyvijajiicim okolnostiam vratane vyziev vyplyvajacich z tito¢nej vojny Ruska proti
Ukrajine, pokial ide o obranu a bezpec¢nost, a musi byt diferencovand v jednotlivych clenskych stdtoch v zdvislosti
od ich fiskdlnej a hospodarskej situdcie, ato aj z hladiska ich expozicie voci krize a prilevu vysidlenych osob
z Ukrajiny.

(9)  Vsilade s¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Portugalsko predlozilo Komisii 22.aprila 2021 svoj
narodny plin obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢lanku 19 nariadenia (EU) 2021/241 postdila relevantnost,
efektivnost, Gc¢innost a koherentnost planu obnovy a odolnosti, a to v silade s usmerneniami pre posudzovanie
stanovenymi v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jila 2021 prijala vykondvacie rozhodnutie o schvaleni
postidenia pldnu obnovy aodolnosti Portugalska (). Uvolnenie spldtok je podmienené prijatim rozhodnutia
Komisie v stlade s ¢linkom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, v ktorom sa uvedie, Ze Portugalsko uspokojivo
splnilo prislusné milniky a ciele stanovené vo vykondvacom rozhodnuti Rady. Ked sa hovori o uspokojivom
splneni, predpoklada sa, ze v stivislosti s predchddzajiicimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo
k zvratu.

(10)  Portugalsko predlozilo 29.aprila 2022 svoj ndrodny program reforiem narok 2022 asvoj program stability
na rok 2022 v stlade s lehotou stanovenou v ¢ldnku 4 nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom
zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali spolo¢ne. V siilade s dlankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa
v ndrodnom programe reforiem na rok 2022 zohladiuji aj polro¢né sprdvy Portugalska o pokroku dosiahnutom
pri vykondvani jeho pldnu obnovy a odolnosti.

(11) Komisia 23.médja 2022 uverejnila spravu o krajine tykajiicu sa Portugalska na rok 2022. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Portugalsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporticani pre danti krajinu prijatych Radou v rokoch
2019, 2020 a 2021, anazdklade hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti sa zhodnotilo vykondvanie planu
obnovy a odolnosti Portugalskom. Na zdklade tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali nedostatky v stvi-
slosti s tymi vyzvami, ktoré pldn obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len ciastocne, ako aj v savislosti
snovymi a vznikajiicimi vyzvami vratane vyziev vyplyvajicich z invadzie Ruska na Ukrajinu. Okrem toho sa
v nej posudzoval pokrok Portugalska pri Vykonavam Eurépskeho piliera socidlnych prav a pri dosahovani hlavnych
cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zruénosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Orga-
nizécie Spojenych ndrodov v oblasti udrzatelného rozvoja.

(19 ST 10149/2021+ADD 1 REV 1.
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(12)  Komisia vykonala v stvislosti s Portugalskom hibkové presktimanie podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011
a jeho vysledky uverejnila 23. mdja 2022. Komisia dospela k zdveru, Ze v Portugalsku existuji makroekonomické
nerovnovahy. Zranitelné miesta sa tykaji najmi vysokého verejného, sikromného a zahrani¢ného dlhu v kontexte
nizkeho rastu produktivity.

(13)  Portugalsko predlozilo 14. aprila 2022 novy névrh rozpoctového planu na rok 2022. Uplné posiidenie uvedeného
planu sa md predlozit v stanovisku Komisie v stilade s ¢linkom 7 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.473/2013 (1),

(14)  Rada vo svojom odportcani z 20. jula 2020 ('?) odporucila Portugalsku, aby v stilade so vieobecnou tnikovou
dolozkou prijalo vrokoch 2020 a 2021 v3etky potrebné opatrenia na G¢inné rieSenie pandémie COVID-19,
posilnenie hospodarstva a podporu néslednej obnovy. Ziroven mu odporucila, aby — ak to hospodarske
podmienky umoznia — uskuto¢iiovalo fiskalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani investicii. Podla ddajov
overenych Eurostatom deficit verejnych financif Portugalska klesol z 5,8 % HDP v roku 2020 na 2,8 % HDP v roku
2021. Vramci reakcie fiskdlnej politiky Portugalsko v roku 2021 podporovalo obnovu hospodarstva, pricom
objem docasnych nidzovych opatreni klesol z 2,3 % HDP v roku 2020 na 2,2 % HDP vroku 2021. Opatrenia,
ktoré Portugalsko prijalo v roku 2021, boli v stlade s odportic¢anim Rady z 20. jala 2020. Diskre¢né rozpoctové
opatrenia, ktoré vlida prijala v rokoch 2020 a 2021, boli vicsinou docasné alebo vyvadzené kompenzaénymi
opatreniami. Zdroven vSak niektoré diskre¢né opatrenia, ktoré vlida prijala v obdobi 2020 — 2021, neboli docasné
ani vyvazené kompenzaénymi opatreniami, pricom ilo najmi o vydavky spojené so zdravotnou starostlivostou
vratane najimania dalsich zdravotnickych pracovnikov §titnou zdravotnou sluzbou s cielom posilnit jej reakénd
schopnost. Podla tidajov overenych Eurostatom verejny dlh klesol zo 135,2 % HDP v roku 2020 na 127,4 % HDP
v roku 2021.

(15)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychaddzaji rozpoctové projekcie v programe stability na rok 2022, je na rok
2022 opatrny a na nasledujice obdobie realisticky ('%). Vlidda predpokladd, ze redlny HDP sa v roku 2022 zvysi
05,0% avroku 2023 o 3,3 %. Na porovnanie, v progndze Komisie zjari 2022 sa vroku 2022 predpokladd
vyraznej$i rast redlneho HDP na tirovni 5,8 % avroku 2023 nizsi rast redlncho HDP na Grovni 2,7 %. Rozdiel
je sposobeny vyraznej$im rastom stkromnej spotreby a ¢istého vyvozu v prognéze Komisie na rok 2022 a niz§im
rastom investicii a ¢istého vyvozu vroku 2023. Vlida vo svojom programe stability na rok 2022 ocakédva, Ze
celkovy deficit sa vroku 2022 znizi na 1,9 % HDP avroku 2023 na 0,7 % HDP. V poklese v roku 2022 sa
odzrkadl'uje najmai silny rast hospodarskej ¢innosti a ukonéenie vacsiny niidzovych opatreni stivisiacich s pandé-
miou. Podla programu stability na rok 2022 sa ocakdva, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne v roku 2022
na 120,8 % avroku 2023 na 115,4 %. Na zdklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zndme
k ddtumu uzdvierky progndzy, sa v prognéze Komisie z jari 2022 predpokladd deficit verejnych financif na Grovni
1,9 % HDP v roku 2022 a 1,0 % HDP v roku 2023. Komisia teda pocita s rovnakym deficitom na rok 2022, ako sa
predpokladd v programe stability na rok 2022, a mierne vy$$im deficitom na rok 2023, najma v dosledku vyssich
beznych vydavkov v jej prognéze na rok 2023. V prognéze Komisie z jari 2022 sa pocita s niz§im pomerom dlhu
verejnej spravy k HDP v roku 2022 na trovni 119,9 % a s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP v roku
2023 natrovni 115,3 %. Rozdiel vroku 2022 je sposobeny prognézou Komisie obsahujicou vyraznejsi rast
nomindlneho HDP v danom roku. Podla prognézy Komisie z jari 2022 sa strednodoby (desatro¢ny priemerny)
rast potencidlneho HDP odhaduje na 1,5 %. Tento odhad v3ak nezahfia vplyv reforiem, ktoré s stcastou planu
obnovy a odolnosti a mozZu posilnit potencidlny rast Portugalska.

(16)  Vlada v roku 2022 postupne zrusila vacsinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19, takZze sa predpoklada,
ze objem docasnych nadzovych opatreni klesne z 2,2 % HDP v roku 2021 na 0,7 % HDP v roku 2022. Deficit
verejnych financif v roku 2022 je ovplyvneny opatreniami prijatymi na odoldvanie hospoddrskemu a socidlnemu
vplyvu zvysenia cien energie, ktoré sa v prognéze Komisie z jari 2022 odhaduji na 0,6 % HDP v roku 2022,

(11) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 z 21. m4ja 2013 o spolo¢njch ustanoveniach o monitorovani a posu-
dzovani ndvrhov rozpoctovych pldnov a zabezpeceni ndpravy nadmerného deficitu ¢lenskych 3tdtov v eurozéne (U.v.EU L 140,
27.5.2013, 5. 11).

("?) Odportcanie Rady z 20. jala 2020, ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Portugalska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Portugalska na rok 2020 (U.v. EU C 282, 26.8.2020, s. 142).

() Program stability narok 2022, ktory bol Komisii a Rade predlozeny 29.aprila 2022, mal uzdvierku 25. marca 2022, ked bol
predlozeny ndrodnému parlamentu. Portugalsko 14.aprila 2022 predlozilo Komisii a Euroskupine ndvrh rozpoctového planu
narok 2022, ktory v porovnani s makroekonomickym scendrom v programe stability obsahoval mierne aktualizovany makroeko-
nomicky scendr narok 2022. Navrh rozpoctového planu na rok 2022 konkrétne obsahoval reviziu rastu redlneho HDP mierne
smerom nadol na 4,9 % v roku 2022 (z 5,0 % v programe stability) a reviziu inflicie meranej indexom spotrebitelskych cien (HICP)
smerom nahor na 4,0 % v tom istom roku (z 3,3 % v programe stability). Napriek mierne odlisnému zloZeniu verejnych financif sa
v navrhu rozpoctového planu na rok 2022 zachoval cielovy deficit verejnych financii na rok 2022 na tGrovni 1,9 % HDP.
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pricom sa ocakdva, ze v roku 2023 sa tplne zrusia (1#). Tieto opatrenia pozostdvajii najma zo socidlnych transferov
pre chudobnejsie domdacnosti, zniZenia nepriamych dani zo spotreby energie a dotdcii na spotrebu energie. Tieto
opatrenia boli ozndmené ako docasné. Ak vSak ceny energie zostanid v roku 2023 zvysené, niektoré z nich by sa
mohli uplatiiovat aj nadalej. Niektoré z tychto opatreni nie st cielené, najma plosné znizenie dane z paliv. Deficit
verejnych financii je tieZ ovplyvneny ndkladmi na poskytnutie docasnej ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny,
pricom v prognéze Komisie z jari 2022 sa predpokladd, Ze v roku 2022 a 2023 budi na trovni 0,1 % HDP ().

(17) Rada vo svojom odportcani z 18.jina 2021 odporucila, aby Portugalsko vroku 2022 vyuzilo Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dodato¢nych investicii na podporu obnovy a zdroven uskutoctio-
valo obozretnii fiskdlnu politiku. Okrem toho by malo zachovat investicie financované z vniitrostitnych zdrojov.
Rada zdroveni Portugalsku odporucila, aby obmedzilo rast beznych vydavkov financovanych z vnitrostatnych
zdrojov. Zaroven Portugalsku odporudila, aby — ak to hospoddrske podmienky umoznia — uskuto¢tiovalo figkdlnu
politiku zameranti na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrza-
telnosti v strednodobom horizonte a aby stiasne zvySovalo investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

(18)  Podla prognézy Komisie z jari 2022, ako aj informdcii uvedenych v programe stability Portugalska na rok 2022 sa
predpokladd, ze zdmery fiskdlnej politiky budd vroku 2022 podporné a dosiahnu droven —2,0 % HDP (1)
Portugalsko planuje pokracovat v podpore obnovy tym, Ze bude vyuzivat Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dalsich investicif v silade s odporicanim Rady. Kladny prispevok vydavkov financo-
vanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ainych fondov Unie k hospodarskej
¢innosti sa méd v porovnani s rokom 2021 zvysit 0 0,5 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie
financované z vnitrodtitnych zdrojov budii v roku 2022 predstavovat expanzivny prispevok k zdmerom figkdlnej
politiky na drovni 0,2 percentudlneho bodu HDP (V). Portugalsko preto planuje v stlade s odporticanim Rady
zachovat investicie financované z vnitrostitnych zdrojov. Zdroven sa predpokladd, Ze rast primdrnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrostitnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku 2022 predsta-
vovat expanzivny prispevok k celkovym zdmerom fiskdlnej politiky na Grovni 1,1 percentudlneho bodu. Tento
vyznamny expanzivny prispevok zahffia dodatoény vplyv opatreni na rieSenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu
zvySenia cien energie (0,6 % HDP), ako aj ndklady na poskytovanie docasnej podpory vysidlenym osobdm po
ruskej invdzii na Ukrajinu (0,1 % HDP), pricom sa ocakdva, Ze rastice mzdové ndklady vo verejnom sektore,
vydavky stvisiace so starnutim obyvatelstva a medzispotreba budi stdle vyvijat tlak na zvySovanie beznych verej-
nych vydavkov. Predpokladd sa, Ze najmd vy$§{ ndrast spotrebitelskych cien v porovnani s deflitorom HDP
ovplyvni aj expanzivny prispevok primdrnych beznych vydavkov financovanych z vnitrostatnych zdrojov k cel-
kovym zdmerom fiskdlnej politiky v roku 2022, ato v dosledku zvy3enia vydavkov na spotrebu verejnej spravy,
pokial ide otovar asluzby. Ocakdva sa, Ze Portugalsko vo vieobecnosti v roku 2022 obmedzi rast beznych
vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov, kedze vyznamny expanzivny prispevok beznych vydavkov
financovanych z vnitrostitnych zdrojov v roku 2022 je sposobeny najmi opatreniami na rieSenie hospoddrskeho
a socidlneho vplyvu zvySenia cien energie, ako aj ndkladmi na poskytovanie doc¢asnej podpory vysidlenym osobdm
z Ukrajiny.

(19)  Vprognéze Komisie zjari 2022 sa uvddza, Ze zdmery fiskdlnej politiky budd vroku 2023 za predpokladu
nezmenenej politiky predstavovat 0,0 % HDP ('8). Predpokladd sa, Ze Portugalsko bude vroku 2023 nadalej
vyuzivat granty v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dalsich investicii na podporu
obnovy. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odol-
nosti a inych fondov Unie k hospoddrskej ¢innosti sa ma v porovnani s rokom 2022 zvysit o 0,2 percentudlneho
bodu HDP. Predpokladd sa, zZe investicie financované z vnutro$tatnych zdrojov budid vroku 2023 predstavovat

(") Tieto tdaje predstavuji droven ro¢nych rozpoctovych nékladov na uvedené opatrenia prijaté od jesene 2021, a to vritane beznych
prijmov a vydavkov ako aj pripadnych opatreni v oblasti kapitdlovych vydavkov.

() Predpoklada sa, Ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny prichddzajicich do Unie postupne zvysi

na 6 miliénov, pricom ich geograflcke rozlozenie je odhadnuté na zdklade velkosti existujicej dlaspory relativneho poctu obyvatelov

prl]lma]uceho clenského $tdtu a skutoéného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny v rdmci Unie v marci 2022. Pokial ide

o rozpoctové néklady na osobu, odhady vychddzaji z mikrosimula¢ného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom

Euromod, pricom sa zohladnuji tak penazné transfery, na ktoré Tudia moézu mat ndrok, ako aj vecné davky, ako je vzdeldvanie

a zdravotnd starostlivost.

(%) Zaporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov je vyssi nez strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje
na expanzivnu fiskdlnu politiku.

(7) Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnutro§titnych zdrojov budi predstavovat expanzivny prispevok
vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.

(*%) Kladné znamienko ukazovatela naopak znamend, Ze rast primdrnych vydavkov je nizsi nez strednodoby hospodarsky rast, co
poukazuje na restriktivnu fiskdlnu politiku.



C 334/186 Uradny vestnik Eurépskej Ginie 1.9.2022

expanzivny prispevok k zdmerom fiskdlnej politiky na trovni 0,3 percentudlneho bodu (1%). Zaroven sa pred-
pokladd, Ze rast primdrnych beznych vydavkov financovanych z vnitrostitnych zdrojov (bez novych prijmovych
opatreni) bude v roku 2023 predstavovat restriktivny prispevok k celkovym zdmerom fiskdlnej politiky na Grovni
0,7 percentudlneho bodu. Zahffia to vplyv postupného rusenia opatreni na rieSenie zvySenych cien energie (0,6 %
HDP). Zéroven sa predpokladd, Ze vyssi ndrast spotrebitelskych cien v porovnani s deflitorom HDP v roku 2022
ovplyvni prispevok primdrnych beznych vydavkov financovanych z vnatrostatnych zdrojov k celkovym zdmerom
fiskalnej politiky vroku 2023, ato vdosledku zvySenia vydavkov na dochodky a socidlne davky sposobeného
indexaciou.

(20)  V programe stability na rok 2022 sa ocakdva, Ze deficit verejnych financii postupne klesne na tGroven 0,3 % HDP
v roku 2024, pricom v roku 2025 sa md dosiahnut vyrovnany rozpocet. Deficit verejnych financii md preto pocas
¢asového rdmca programu zostat pod troviiou 3 % HDP. Podla programu stability na rok 2022 sa ocakdva, ze
pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa do roku 2025 zniZi, pricom vroku 2024 sa zniZi na 109,8 % a nasledne
vroku 2025 klesne dalej na 105,9 %. Podla analyzy Komisie sa zdd, Ze rizikd v oblasti udrzatelnosti dlhovej
sluzby st v strednodobom horizonte vysoké.

(21)  ZlozZenie verejnych financii, ktoré viac podporuje rast, a to na prijmovej aj vydavkovej strane verejného rozpoctu,
by podporilo dlhodobt fiskdlnu udrzatelnost Portugalska, zlepsilo podnikatel'ské prostredie a prispelo by k inklu-
zivnej obnove. Pokial ide o portugalsky danovy systém, existuji dokazy (*°) naznacujice, Ze systém dafovych
vyhod v krajine je pomerne tazkopadny a nie je dostato¢ne transparentny (zistilo sa viac nez 500 danovych vyhod
rozlozenych do viac nez 60 pravnych textov) a ze hospodarska efektivnost dafovych vydavkov by sa zvysila
v dosledku dosledného monitorovania a posudzovania. Struktiru sadzby dane z prijmov prévnickych osob navyse
zndsobujt $tatne a obecné priplatky, ¢o pre danovnikov znamend neprehladnost a sposobuje dodatocné zatazenie
danovej sprévy. Priame zrdzkové dane sa casto privysoké ¢o vedie k zna¢nym ndrokom na vrdtenie dane v nasle-
dujicom roku. Opakujtice sa ndklady na vyber dani st pomerne vysoké (v roku 2019 boli priblizne o 20 % vyssie
nez priemer EU27) a investicie danovej spravy do informacnych akomumkacnych technoldgii st Vporovnam
s priemerom Unie nizke (na drovni 5,7 % prevddzkovych Vydavkov danove] spravy v roku 2019, takmer na Grovni
polovice priemeru EU27). V tejto suvislosti by zefektivnenie spravy prijmov pomohlo skrétit cas potrebny na za-
platenie dani v Portugalsku a zniZit objem nevyrovnanych danovych nedoplatkov (na trovni 37,1 % celkovych
gistych prijmov na konci roku 2019, ¢o patrilo medzi najvyssie v Unii). Pokial ide o portugalsky systém socidlnej
ochrany, G¢innost socidlnych transferov pri znizovani chudoby a nerovnosti je pod priemerom Unie. Primeranost
minimalneho prijmu je obzvldst nizka na Grovni 37,5 % hranice chudoby (Unia: 58,9 %). Zdroven sa zda, Ze
mnohé socidlne ddvky s zamerané na podobné ciele, ¢o takisto vedie k neprehladnosti. Néslednd fragmentdcia
systému socidlnej ochrany vedie k relativne nizkej miere ich vyuZivania a nedostatoénému Gc¢innému zameraniu
na tych, ktori to najviac potrebuji, ¢o brani pokrytiu avkone¢nom doésledku primeranosti socidlnych dévok.
V tejto suvislosti je obzvlast dolezité vykondvanie Ndrodnej stratégie boja proti chudobe.

(22)  V stlade s ¢ldinkom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V k uvedenému naria-
deniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stbor vzdjomne sa posiliujicich reforiem a investicii s orien-
taénym harmonogramom vykondvania, ktoré sa ma dokoncit do 31.augusta 2026. Tieto reformy a investicie
prispievaju k rieSeniu vetkych hospoddrskych a socidlnych vyziev uvedenych v odporticaniach pre dand krajinu,
ktoré Rada vrdmci eurépskeho semestra v rokoch 2019 a 2020 adresovala Portugalsku, alebo ich vyznamnej
podskupiny, ako aj k plneniu vietkych odporticani pre dand krajinu vydanych pred ddtumom prijatia planu
obnovy a odolnosti. V pldne obnovy a odolnosti sa podporujti najmé investicie do zelenej a digitdlnej transformd-
cie. Ustrednym prvkom planu je zlepsovanie kvality verejnych financif a finanénej udrzatelnosti stitom vlastnenych
podnikov. Pldn je ambiciézny, pokial ide o posiliiovanie odolnosti systému zdravotnej starostlivosti a zlepsovanie
pristupu ku kvalitnej zdravotnej a dlhodobej starostlivosti. Cielom planu je zlepsit celkovii droven zru¢nosti
obyvatelstva vritane digitdlnych zru¢nosti pre rozne skupiny obyvatelstva a posilnit ponuku odborného vzdela-
vania a pripravy. Zahffia vysoké investicie do zlepSenia socidlnych sluzieb, a to aj zvySovanim ponuky socidlneho
acenovo dostupného byvania. V pline sa zavddzajii prislusné opatrenia na zniZenie segmentdcie trhu prace
ana podporu kvalitnych pracovnych miest, ako aj vytvdrania a zachovania pracovnych miest. Jeho cielom je
vyrazne podporit vyuzivanie digitdlnych technoldgii ob¢anmi a podnikmi. V plane sa zavadzajii opatrenia na pod-
poru pristupu k financidm, najmi pre malé a stredné podniky, a na podporu sikromnych a verejnych investicif
na obnovu hospodarstva krajiny. Stanovuju sa v iom vyznamné reformy a investicie na podporu investicii do vy-
skumu a inovécii a na zvysenie ich efektivnosti a ti¢innosti. Pldn je ambiciézny pri rieSeni vyziev podnikatelského
prostredia a zlepSovani efektivnosti justicného systému.

(") Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budii predstavovat expanzivny prispevok
vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.
(2% ,Danové vyhody v Portugalsku — koncepcia, metodika a prax‘, pracovnd skupina pre dariové vyhody, mdj 2019.
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(23)  Ocakdva sa, Ze vykondvanie plinu obnovy a odolnosti Portugalska prispeje k dalsiemu pokroku v oblasti zelenej
a digitdlnej transformdcie. Opatrenia na podporu cielov v oblasti klimy na Portugalsku predstavuja 37,9 % celko-
vych prostriedkov pridelenych v rdmci pldnu obnovy a odolnosti, zatial ¢o opatrenia na podporu digitdlnych cielov
predstavujii 22,1 % celkovych prostriedkov pridelenych v ramci planu obnovy a odolnosti. Plnohodnotné vykona-
vanie planu obnovy a odolnosti v silade s prislusnymi milnikmi a cielmi poméze Portugalsku rychlo sa zotavit
z dosledkov krizy COVID-19 a zdroven posilni jeho odolnost. Pre tspesné vykondvanie planu obnovy a odolnosti,
ako aj inych hospodarskych politik a polittk zamestnanosti, ktoré presahujii rimec planu obnovy a odolnosti, je
nadalej dolezité systematické zapojenie socidlnych partnerov a inych relevantnych zainteresovanych stran, ktorym
sa mé zabezpecit vieobecnd zodpovednost za celkovy program v danej oblasti politiky.

(24)  Portugalsko predlozilo 4. marca 2022 partnerskti dohodu stanovend v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1060 (*!), zatial ¢o ostatné programy pohtlky stdrznosti stanovené v uvedenom nariadeni predlozilo
4.jtna 2022. V siilade s nariadenim (EU) 2021/1060 mé Portugalsko pri programovani fondov politiky sidrznosti
na roky 2021 - 2027 zohladnit prislusné odportcania pre dant krajinu. Predstavuje to predpoklad na zlepSenie
Gcinnosti a maximalizdciu pridanej hodnoty finanénej podpory, ktord sa ma ziskat z fondov politiky sidrznosti,
ako aj podporu koordindcie, komplementarity a koherentnostl medzi tymito fondmi politiky sidrznosti a inymi
nastrojmi a fondmi Unie. Uspesné vykondvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj programov
politiky stidrznosti zavisi aj od odstranenia prekdzok bréaniacich investicidm na podporu zelenej a digitélnej trans-
formadcie a vyvdzeného tzemného rozvoja.

(25)  Nad rdmec hospodérskych asocidlnych vyziev, ktoré sa rieSia v plane obnovy a odolnosti, Portugalsko celi
viacerym dalsim vyzvam sivisiacim s obehovym hospodarstvom. Portugalsko je konkrétne hlboko pod priemerom
Unie, pokial ide o ukazovatele odpadového hospodarstva. Priemernd miera recykldcie komundlneho odpadu je
nizka a stale klesd, pricom existujii regiondlne rozdiely Portugalsko nesplnilo ciel Unie, aby do roku 2020 recy-
klovalo 50 % komundlneho odpadu Celkovd miera recyklac1e bola 29 % vroku 2019 a26,5% v roku 2020
(predbezne tidaje) v porovnani s priemerom Unie na Grovni 48 %. Dosiahnutie cielov Unie na nasledu]uce desa-
trocie vratane dosiahnutia 55 % recyklicie komundlneho odpadu do roku 2025 si vyziada znacné dsilie. St
potrebné zlepSenia na zvySenie prevencie, minimalizicie, triedenia, opitovného pouzitia a recykldcie odpadu,
ktorych cielom je, aby menej odpadu smerovalo na sklddky alebo do spalovni, a na modernizaciu zariadeni na re-
cyklaciu a spracovanie odpadu. Medzi dobré priklady toho, ako lepsie dosiahnuf tieto ciele, patri zvySenie
poplatkov za sklddkovanie a spalovanie, zavedenie dane zo zvyskového odpadu a zvysenie poplatkov pre obce,
ktoré nesplnajii ciele v oblasti recyklicie. Rozsirenie triedeného zberu odpadu a dalsi rozvoj systémov ,platieb
podla mnozstva odpadu” by navySe mohli tento proces urychlit.

(26)  Vzhladom na mandat hlav statov, resp. predsedov vldd Unie, ktory je stanoveny vo vyhldsen z Versailles, je cielom
navrhu Komisie pre REPowerEU ¢o najskor ukoncit zdvislost Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento
ucel Komisia planuje v dialogu s clenskym1 $tatmi urcit najvhodnejsie projekty, investicie a reformy na vnitrostatne;
Grovni, regiondlnej Grovni a na Grovni Unie. Cielom tychto opatren{ je zniZit celkovii zdvislost od fosilnych paliv
a prejst na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.

(27)  Portugalsko md vysoky podiel obnovitelnych zdrojov energie (jedna tretina jeho energetického mixu) a nie je
vo velkej miere zdvislé od ruskych fosilnych paliv. Podla tidajov z roku 2020 vsak ropa a plyn (vicSinou skvapal-
neny zemny plyn) stdle predstavujii dve tretiny dodédvok primdrnej energie na trovni 42 %, resp. 24 %. Pri vyrobe
elektrickej energie sa v roku 2021 postupne zniZovala rola uhlia, ale spotreba plynu v poslednych rokoch rychlo
réstla, ciastocne kvoli nizsej dostupnosti vodnej energie v dosledku sucha. Kedze 10 % dovozu plynu pochddza
z Ruska, podiel zavislosti Portugalska je vyrazne pod priemerom Unie na trovni 44 %, kedze krajina sa do velkej
miery spolieha na skvapalneny zemny plyn, az Ruska nedovdza Ziadnu ropu ani uhlie (22). Portugalsko vsak
dovdza 100 % fosilnych paliv. ZniZenie tejto celkovej zdvislosti od dovozu prostrednictvom vyssich ambici
Unie v oblasti klfmy zameranych na cenovo dostupnejsiu, bezpecnejsiu a udrzatelnejsiu energiu si bude vyzadovat
dalsie vyuzivanie portugalského soldrneho a veterného potencidlu, predovietkym na mori, a to najmi zjednodu-
Senim schvalovacich postupov a posilnenim administrativnych kapacit. Modernizécia prenosovych a distribuén)’fch
ststav elektrickej energie vratane technoldgii jednosmerného pridu, ako aj umoznenie investicii do uskladnovania

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2021/1060 z24.jina 2021, ktorym sa stanovujii spolocné ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivii transforméciu
a Eurépskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migrdciu  a integrdciu, Fond pre vnitorni bezpecnost a Nastroj financnej podpory nariadenie hranic a vizovi politiku
(U.v.EU L 231, 30.6.2021, 5. 159).

Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemného plynu, ropy a ¢ierneho uhlia. Pokial ide o priemer EU27,
celkovy dovoz je zalozeny na dovoze z krajin mimo EU27. V pripade Portugalska celkovy dovoz zahfita obchod v ramci EU. Ropa
nezahffia rafinované ropné produkty.

(22
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elektrickej energie a obnoviteIného vodika s prislusnou dodato¢nou kapacitou v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie by otvorili moznosti pre dodavky flexibilnej a rychlo reagujiicej energie, ¢o je klticové pre riadenie systému
s vysokym podielom energie z obnovitelnych zdrojov. Nizka tiroveii prepojenia elektrickych sieti so Spanielskom
(@ v kone¢nom dosledku s Franctizskom) takisto predstavuje vyzvu pre odolnost elektrizacnej stistavy Portugalska
a Unie. Dodatoéné cezhranicné prepojenia by mohli podporit vicsiu 1ntegrac1u kapacity z obnovitelnych zdrojov,
ktorou disponuje Pyrenejsky polostrov, do jednotného trhu s energiou vratane plyndrenskej infrastruktiry pripra-
venej na vodik, kedZe by to mohlo prispiet k diverzifikdcii dodavok plynu na vndtornom trhu a pomoct vyuzit
dlhodoby potencidl vodika z obnovitelnych zdrojov.

V zdujme zlepSenia energetickej efektivnosti budov by sa Gcinnost investicného silia vyrazne zvysila pomocou
vhodnych systémov financovania, osvetovych kampani a rozvoja zelenych zru¢nosti. Okrem toho je potrebné dalej
dekarbonizovat odvetvie dopravy, ato aj urychlenim zavddzania infrastruktiry elektronického nabijania
a pokrokom v kltcovych projektoch v oblasti Zeleznicnej, cyklistickej a verejnej dopravy. Na to, aby Portugalsko
dosiahlo stlad s cielmi balika Fit for 55, bude potrebné dalsie zvySenie ambicii v oblasti zniZovania emisii skle-
nikovych plynov a zvysenie cielov v oblasti obnovitelnych zdrojov energie a energetickej efektivnosti.

(28)  Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat v niektorych odvetviach
za ndsledok zna¢né nédklady na restrukturalizdciu, Portugalsko moéze vrdmci politiky stidrznosti vyuzit Mecha-
nizmus spravodlivej transformdcie, aby zmiernilo socidlno-ekonomicky dosah tohto prechodu v najviac zasiahnu-
tych regiénoch. Portugalsko moze okrem toho vyuzit Eurdpsky socidlny fond plus zriadeny nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20211057 () na zlepsenie pracovnych prilezitosti a posilnenie socidlnej
stadrznosti.

(29)  Rada na zdklade postidenia Komisie preskiimala program stability na rok 2022 a jej stanovisko (*%) je zohladnené
v odportéani 1.

(30)  Vzhladom na tizke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Stitov eurozény aich kolektivny prispevok k fun-
govaniu hospodarskej a menovej tinie Rada odporucila, aby ¢lenské §tity eurozény aj prostrednictvom svojich
planov obnovy a odolnosti prijali opatrenia, ktorymi vykonaji odportcania uvedené v odporicani na rok 2022.
V pripade Portugalska je to zohladnené najmi odpordcaniach 1 a 2.

(31) Rada na zéklade hibkového preskiimania uskutoéneného Komisiou a jej postdenia preskiimala nérodny program
reforiem narok 2022 aprogram stability narok 2022. Jej odportcania podla clinku 6 nariadenia (EU)
¢.1176/2011 st premietnuté do nizsie uvedenych odportcani 1, 2 a 4, Odportcania 1 a 2 prispievaji aj k plneniu
odporacani pre eurozénu na rok 2022, predovietkym prvého a stvrtého z nich. Fiskdlne politiky uvedené v odpo-
racani 1 pomdhaji okrem iného riesit nerovnovéhy spojené s vysokou troviiou verejného dlhu v kontexte nizkeho
rastu produktivity. Politiky uvedené v odporticani 2 pomdhajii okrem iného znizit verejny, sikromny aj zahrani¢ny
dlh, kedZe plnou realizéciou planu obnovy a odolnosti sa podpori rast a zaroven sa posilni odolnost hospodarstva.
Politiky uvedené v odpordcani 4 v dlhodobejsom horizonte poméhaja riesit okrem iného zranitelné miesta savi-
siace s vysokym zahraniénym dlhom,

TYMTO ODPORUCA, aby Portugalsko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. v roku 2023 zabezpecit obozretnd fiskdlnu politiku, najmd obmedzenim rastu primarnych beznych vydavkov finan-
covanych z vnitrostitnych zdrojov pod troven strednodobého rastu potencidlneho produktu, pricom sa zohladni
pokracujtica docasnd a cielend podpora pre domdcnosti a firmy, ktoré st najviac ohrozené zvySenim cien energie, a pre
[udi, ktor{ utekaji z Ukrajiny; byt pripravené prisposobit stcasné vydavky vyvijajicej sa situdcii; zvysit verejné
investicie do zelene] a digitélnej transformdcie a energetickej bezpecnosti s ohladom na iniciativu RePowerEU, okrem
iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie; v obdobi po roku 2023 usku-
to¢iovat fiskdlnu politiku zameranti na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie
doveryhodného a postupného znizovania dlhu a fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte prostrednictvom
postupnej konsoliddcie, investicil a reforiem; zlepsit d¢innost daniového systému a systému socidlnej ochrany, najma
zjednodu$enim oboch rdmcov, posilnenim efektivnosti ich prislusnych sprav a zniZenim stivisiacej administrativnej
zataze;

(*%) Nariadenie Eurépskeho par lamentu a Rady (EV) 2021/1057 z 24. jina 2021, ktorym sa zriaduje Eurépsky socidlny fond plus (ESF+)
a zru$uje nariadenie (EU) & 1296/2013 (U.v.EU L 231, 30.6.2021, s. 21).
(3% Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.



1.9.2022 Uradny vestnik Eurépskej tnie C 334/189

2. pokracovat vo vykondvani svojho plinu obnovy a odolnosti v stilade s milnikmi a cielmi uvedenymi vo vykondvacom
rozhodnuti Rady z 13.jtla 2021; urychlene dokoncit rokovania s Komisiou o programovych dokumentoch politiky
sudrznosti na roky 2021 — 2027, aby sa mohli zacat vykondvat;

3. zlepsit podmienky prechodu na obehové hospoddrstvo, ato najmd zvySenim predchddzania vzniku odpadu, jeho
recykldcie a opdtovného pouzitia s ciefom zniZit objem odpadu smerujiiceho na sklidky a do spalovni;

4. znizit celkovi zavislost od fosilnych paliv, ato aj vodvetvi dopravy; urychlif zavddzanie obnovitelnych zdrojov
energie modernizdciou prenosovych a distribu¢nych stistav elektrickej energie, umoznenim investicii do uskladiiovania
elektrickej energie a zjednodusenim schvalovacich postupov s cielom umoznit dalsi rozvoj vyroby veternej elektrickej
energie, najmd na mori, a soldrnej elektrickej energie, ako aj vyroby vodika z obnovitelnych zdrojov; posilnit rdimec
stimulov pre investicie do energetickej efektivnosti budov; zvysit prepojenia energetickych sieti.

V Bruseli 12. jila 2022

Za Radu
predseda
Z. STANJURA
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