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RADA

ODPORUCANIE RADY
z 12.jila 2022,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Litvy narok 2022 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Litvy na rok 2022

(2022/C 334/15)

EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najméd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) & 1466/97 zo 7.jtla 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretefom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

kedze:

1)

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (3), ktorym sa zriadil Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti, nadobudlo W¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje
finan¢nti podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prindsa fiskdlny impulz financovany
Uniou. Prispieva k obnove hospodarstva a Vykonavanlu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujicich rast,
najmé na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie, a zdroven posiliiuje odolnost hospodarstiev ¢lenskych $tatov
aich potencidlny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzatelnych verejnych financii a k podpore rastu
a tvorby pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte. Maximadlny finanén)? prispevok pre ¢lensky
§tat v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v jini 2022 v stlade s ¢ldinkom 11
ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

Komisia 24. novembra 2021 prijala ro¢ny prieskum udrzatelného rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho
semestra pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2022. Nélezite zohladnila socidlny zdvizok z Porta k dal-
S$iemu vykondvaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav vyhlaseného Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou
17. novembra 2017, podpisany 7. médja 2021. Eurépska rada 25. marca 2022 schvilila priority roéného prieskumu
udrzatelného rastu narok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady (EU) €. 11762011 (%) aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Litvu neurcila za jeden z ¢lenskych
stitov, vo vzfahu ku ktorym bude potrebné vykonat hibkové preskumanle Vten isty den Komisia prijala aj
odpordacanie na odporticanie Rady o hospodarskej politike eurozény a ndvrh spolocnej spravy o zamestnanosti
na rok 2022, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurépskeho piliera
socidlnych prav. Rada prijala 5. aprila 2022 odporticanie o hospodarskej politike eurozény (*) (dalej len ,odpori-
¢anie na rok 2022 tykajiice sa eurozény“) a 14. marca 2022 spolo¢nd sprdvu o zamestnanosti.

() U.v.ES L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12.februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U.v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17)

(}) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovah (U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25). ) )

(*) Odportcanie Rady z 5. aprila 2022 o hospodarskej politike eurozény (U.v. EU C 153, 7.4.2022, s. 1).
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(3)  Invdzia Ruska na Ukrajinu, ktord nasledovala po globdlnej pandémii, vyrazne zmenila geopoliticky a hospodarsky
kontext. Vplyv tejto invézie na hospodarstva ¢lenskych $titov sa prejavil okrem iného vy$$imi cenami energii, po-
travin a surovin a horsimi vyhliadkami rastu. VysSie ceny energii velmi negativne ovplyviluji predovietkym
najzranitelnejie domdcnosti, ktoré Zzija Venergetlcke chudobe alebo st fiou ohrozené, ako aj podniky, ktoré
najviac pocitujii prudky narast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny prilev ludi, ktori utekajii
z Ukrajiny. Vplyv hospoddrskych dosledkov titocnej vojny Ruska sa v ¢lenskych Stdtoch prejavuje v roznej miere.
V tejto stvislosti bola vykondvacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 (%) dita 4. marca 2022 prvykrat aktivovand
smernica Rady 2001/55/ES (°), ktorou sa vysuilenym osobam z Ukrajiny udeluje pravo na oprévneny pobyt v Unii,
ako aj pristup k vzdeldvaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej starostlivosti, byvaniu a socidlnemu
zabezpeCeniu. Litve sa poskytuje mimoriadna podpora v ramci iniciativy Kohézne opatrenia na podporu uteencov
v Eurépe (CARE) a prostrednictvom dalsieho predbezného financovania v ramci programu Pomoc pri obnove
v ramci politiky stidrznosti a pri obnove tizemi v Eur6pe (REACT-EU), aby mohla urychlene riesit potreby stvisiace
s prijimanim a integraciou [udi, ktor{ utekaji z Ukrajiny.

(4 Vzhladom na rychlo sa meniacu hospodérsku a geopolitickt situdciu bude eurépsky semester v roku 2022 pokra-
¢ovat vo svojej rozsiahlej koordindcii hospoddrskych politik a polittk zamestnanosti a zdrovenn sa bude vyvijat
v stlade s poziadavkami na vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvddza v ro¢nom
prieskume udrzatelného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurépskeho semestra je
nevyhnutné, aby sa vykondvali prijaté pliny obnovy a odolnosti, kedZe tieto plany rieia vSetky prislusné odpo-
rucania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch eurépskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamnd podsku-
pinu. Odporticania pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 st nadalej rovnako relevantné aj pre plany obnovy
a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v siilade s cldnkami 14, 18 a 21 nariadenia (EU)
2021/241, ato popri akychkolvek inych odporticaniach pre jednotlivé krajiny vydanych do ddtumu predlozenia
takychto revidovanych, aktualizovanych alebo zmenenych planov.

(5)  Vseobecnd tinikovd dolozka Paktu stability arastu je aktivna od marca 2020. Komisia vo svojom ozndmeni
z 3. marca 2021 s ndzvom ,Rok od vypuknutia pandémie COVID-19: reakcia fiskdlnej politiky* vyjadrila nazor,
ze rozhodnutie o deaktivécii alebo pokraéovani v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat po
celkovom postdenf stavu hospodarstva pricom klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodar-
ske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi droviiami (z konca roku 2019). Zvysend neistota
avyrazné rizikd horSicho nez ocakidvaného VyVOJa v stvislosti s hospodarskym vyhladom v kontexte vojny
v Eurdpe, bezprecedentné zvySovanie cien energii a pokraCujiice narusenia dodavatelskych refazcov si vyzaduji
predizenie uplatiiovania vseobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.

(6)  Vstlade s pristupom uvedenym v odporticani Rady z 18.jtna 2021 (7), ktorym sa predkladd stanovisko Rady
k programu stability Litvy narok 2021, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky v sicasnosti najlepsie meraji ako
zmena primdrnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni a bez docasnych niidzovych opatreni stvisia-
cich s krizou COVID-19), ale so zapocitanim vydavkov financovanych z nendvratnej podpory (grantov) z Mecha-
nizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie, vo vztahu k strednodobému potencidlnemu rastu ().
Nad rdmec celkovych zdmerov fiskdlnej politiky a s cielom postidit, ¢i je vndtrostatna fiskalna politika obozretnd
adi jej zlozenie prispieva k udrzatelnej obnove v siilade so zelenou a digitdlnou transformdciou, sa pozornost
venuje aj vyvoju primarnych beznych vydavkov (bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez docasnych nidzovych
opatreni stvisiacich s krizou COVID-19) a investicii financovanych z vnutrostitnych zdrojov (°).

() Vykondvacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutocnost, Ze doslo k hromadnému prilevu
vysidlenych o0sob z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55(ES, a zavidza sa docasnd ochrana (U.v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).

(°) Smernica Rady 2001/55/ES z 20.jila 2001 o minimdlnych $tandardoch na poskytovanie docasne] ochrany v pripade hromadného
prilevu vysidlenych 0sob a o opatreniach na podporu rovnovéhy tsilia medzi clenskymi statmi pri prijimani takychto osob a zndsani
z toho vyplyvajticich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).

() Odportcanie Rady z 18. jiina 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Litvy na rok 2021 (U.v.EU C 304,
29.7.2021, s. 68).

(%) Odhady tykajtce sa zdmerov fiﬁkélnej politiky a ich zloziek uvedené v tomto odportcani si odhady Komisie zalozené na predpo-
kladoch, z ktorych Vychadza prognoza Komisie z jari 2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencidlny rast nezahffia pozitivny
vplyv reforiem, ktoré st sicastou pldnu obnovy a odolnosti a ktoré mozu posilnit potencidlny rast.

() Nie st financované z grantov v rémci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.
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(7)  Komisia 2. marca 2022 prijala ozndmenie poskytujice vSeobecné usmernenia v oblasti fiskdlnej politiky na rok
2023 (dalej len ,fiskdlne usmernenia“) a ktorého cielom bolo podporit pripravu programov stability a konvergen¢-
nych programov ¢lenskych $titov, a tym posilnit koordindciu politik. Komisia konstatovala, Ze na zédklade makroe-
konomického vyhladu zimnej progndzy zroku 2022 bude vroku 2023 zrejme vhodné prejst z podpornych
sthrnnych zdmerov fiskdlnej politiky z rokov 2020 — 2022 na vSeobecne neutrdlne sthrnné zdmery fiskalnej
politiky, pricom treba pohotovo reagovat na vyvijajucu sa hospodarsku situdciu. Komisia ozndmila, Ze fiskdlne
odpordcania na rok 2023 by mali byt pre jednotlivé ¢lenské Stity aj nadalej diferencované, pricom by sa v nich
mali zohladfiovat mozné cezhranicné Gclinky presahovania. Komisia vyzvala ¢lenské $tity, aby usmernenia
zohladnili vo svojich programoch stability a konvergenénych programoch. Komisia sa zaviazala, ze bude pozorne
monitorovat hospodarsky vyvoj a podla potreby upravi svoje politické usmernenia, a to najneskor v ramci jarného
balika eurépskeho semestra koncom méja 2022.

(8)  Pokial ide o fiskdlne usmernenia, vo fiskdlnych odporacaniach na rok 2023 je zohladneny zhorseny hospoddrsky
vyhlad, zvySend neistota a dalsie rizikd horSicho nez ocakdvaného vyvoja, ako aj vyssia inflicia v porovnani so
zimnou prognézou Komisie z roku 2022. Na zdklade uvedenych skuto¢nosti je vrdmci fiskdlnej reakcie nutné
zvysit verejné investicie do zelenej a digitdlnej transformécie a energetickej bezpecnosti, ako aj prostrednictvom
cielenych a docasnych opatreni zachovat kipnu silu najzranitelnejsich domdcnosti s cieflom zmiernit vplyv
zvysenia cien energii a pomoct obmedzif inflacné tlaky vyplyvajice z druhotnych dcinkov. Fiskalna politika
musi zostat pruznd, aby sa prisposobila rychlo sa vyvijajacim okolnostiam vrdtane vyziev vyplyvajicich z Gto¢nej
vojny Ruska proti Ukrajine, pokial ide o obranu a bezpe¢nost, a musi byt diferencovand v jednotlivych ¢lenskych
Statoch v zévislosti od ich fiskalnej a hospodarskej situdcie, a to aj z hladiska ich expozicie voéi krize a prilevu
vysidlenych osob z Ukrajiny.

(9)  V sdlade s clinkom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Litva predlozila Komisii 14. mdja 2021 svoj nérodny plén
obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢ldnku 19 nariadenia (EU) 2021/241 posidila relevantnost, efektivnost, Géin-
nost a koherentnost planu obnovy a odolnosti, a to v stilade s usmerneniami pre posudzovanie stanovenymi v pri-
lohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 20. jala 2021 prijala vykondvacie rozhodnutie o schvéleni postidenia planu
obnovy aodolnosti Litvy (19). Uvolnenie splitok je podmienené prijatim rozhodnutia Komisie v stlade s
¢linkom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, v ktorom sa uvedie, Ze Litva uspokojivo splnila prislusné milniky
aciele stanovené vo vykondvacom rozhodnuti Rady. Ked sa hovori o uspokojivom splneni, predpokladd sa, Ze
v stvislosti s predchddzajicimi milnikmi a cielmi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

(10)  Litva predlozila 27.aprila 2022 svoj ndrodny program reforiem narok 2022 a 29.aprila 2022 svoj program
stability narok 2022 v stlade s lehotou stanovenou v ¢ldnku 4 nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa
s cielom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali spolo¢ne. V stlade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241
sa v ndrodnom programe reforiem na rok 2022 zohladfiuju aj polro¢né spravy Litvy o pokroku dosiahnutom pri
vykondvani jej planu obnovy a odolnosti.

(11) Komisia 23. mdja 2022 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Litvy na rok 2022. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory Litva dosiahla pri plneni prislusnych odporicani pre dand krajinu prijatych Radou v rokoch 2019, 2020
a 2021, a na zdklade hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti sa zhodnotilo vykondvanie pldnu obnovy a odolnosti
Litvou. Na zédklade tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali nedostatky v stvislosti s tymi vyzvami, ktoré
plidn obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len Ciastocne, ako aj v stvislosti s novymi a vznikajiicimi vyzvami
vratane vyziev vyplyvajicich z invdzie Ruska na Ukrajinu. Okrem toho sa vnej posudzoval pokrok Litvy pri
vykonavani Eurépskeho piliera socidlnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizdcie Spojenych ndrodov v oblasti
udrzatelného rozvoja.

(%) ST 10477/2021; ST 10477/2021 ADD 1.
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(12)  Komisia 23. mdja 2022 vydala spravu podla ¢linku 126 ods. 3 zmluvy. V tejto sprave sa rozoberala rozpoctova
situdcia Litvy, kedZe jej deficit verejnych financii v roku 2022 by mal presiahnut referenént hodnotu 3 % hrubého
doméceho produktu (HDP) stanovent v zmluve. V sprdve sa konstatovalo, 7Ze kritérium deficitu nebolo dodrzané.
V stilade s ozndmenim z 2. marca 2022 Komisia na jar 2022 nenavrhla zacatie novych postupov pri nadmernom
deficite, pricom na jesen 2022 opidtovne postdi, ¢i je potrebné navrhniit zacatie takychto postupov.

(13)  Rada vo svojom odporacani z 20. jula 2020 (') odporucila Litve, aby v stlade so vSeobecnou tinikovou dolozkou
prijala v rokoch 2020 a 2021 vSetky potrebné opatrenia na Gc¢inné rieSenie pandémie COVID-19, posilnenie
hospodarstva a podporu ndslednej obnovy. Zaroven jej odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky
umoznia — uskuto¢novala fiskélne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif
a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvySovani investicif. Podla idajov overenych Eurostatom
sa deficit verejnych financif Litvy znizil zo 7,3 % HDP v roku 2020 na 1,0 % HDP v roku 2021. V rdmci reakcie
fiskdlnej politiky Litva vroku 2021 podporovala obnovu hospodérstva, pricom objem docasnych nidzovych
opatreni klesol z 3,9 % HDP vroku 2020 na 2,8 % HDP vroku 2021. Opatrenia, ktoré Litva prijala v roku
2021, boli vsdlade s odporticanim Rady z 20. jila 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia, ktoré vldda prijala
vrokoch 2020 a 2021, boli vacsinou docasné. Niektoré diskre¢né opatrenia, ktoré vlida prijala v obdobi 2020
az 2021, zaroven neboli docasné ani vyvazené kompenzacnymi opatreniami, priom ich tvorili najmi vyssie
kompenzicie pre zamestnancov verejného sektora. Podla tidajov overenych Eurostatom sa verejny dlh znizil
20 46,6 % HDP v roku 2020 na 44,3 % HDP v roku 2021.

(14)  Makroekonomicky scendr, na ktorom st zaloZené rozpoctové prognézy v programe stability narok 2022, je
realisticky. Vldda predpokladd, Ze redlny HDP sa v roku 2022 zvysi o 1,6 % a v roku 2023 o 2,5 %. Na porovnanie,
v prognéze Komisie z jari 2022 sa predpokladd rast redlneho HDP na trovni 1,7 % v roku 2022 a 2,6 % v roku
2023. Vldda vo svojom programe stability na rok 2022 ocakava, Ze celkovy deficit sa v roku 2022 zvysi na 4,9 %
HDP avroku 2023 znizi na 2,4 % HDP. Vo zvyseni deficitu v roku 2022 sa odzrkadluji hlavne opatrenia
na obmedzenie vplyvu vysokych cien energie, na podporu domdacnosti s niz§imi prijmami a na zvladnutie prilevu
o0sob utekajicich z Ukrajiny. Podla programu stability na rok 2022 sa ocakdva, ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP klesne v roku 2022 na 43,3 % a v roku 2023 zostane stabilny. Na zdklade opatreni v prislusnych oblastiach
politiky, ktoré boli zndme k datumu uzavierky prognézy, sa v prognéze Komisie z jari 2022 predpokladd deficit
verejnych financii na Grovni 4,6 % HDP v roku 2022 a 2,3 % HDP v roku 2023. To je v stlade s deficitom pred-
pokladanym v programe stability na rok 2022. V prognéze Komisie z jari 2022 sa pocita s podobnym pomerom
dlhu verejnej spravy k HDP, a to 42,7 % v roku 2022 a 43,1 % v roku 2023. Podla prognézy Komisie z jari 2022
sa strednodoby (desatro¢ny priemerny) rast potencidlneho HDP odhaduje na 3,2 %. Tento odhad vsak nezahfnia
vplyv reforiem, ktoré sii stcastou plinu obnovy a odolnosti a moézu posilnit potencidlny rast Litvy.

(15)  Vlada v roku 2022 postupne zrusila vacsinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19, takZze sa predpoklada,
ze objem docasnych nadzovych opatreni klesne z 2,8 % HDP v roku 2021 na 1,2 % HDP v roku 2022. Na deficit
verejnych financii maji vplyv opatrenia prijaté na potlacenie hospoddrskeho a socidlneho vplyvu zvySenia cien
energie, ktoré sa v prognéze Komisie z jari 2022 odhadujii na tirovni 1,2 % HDP v roku 2022 a 0,0 % HDP v roku
2023 ('?). Tieto opatrenia st tvorené hlavne dotdciami pre plyndrenské a elektroenergetické spolo¢nosti, kompen-
zdciou dane z pridanej hodnoty (DPH) v pripade tepelnej energie a $ir$im uplatilovanim inych kompenzacii za te-
pelnt energiu. Tieto opatrenia boli ozndmené ako vicsinou docasné. Ak viak ceny energie zostanti zvysené v roku
2023, niektoré z nich by sa mohli uplatiiovat aj nadalej. Niektoré z tychto opatreni nie sii cielené, najma doticie
pre plyndrenské a elektroenergetické spolo¢nosti a kompenzdcie DPH v pripade tepelnej energie. Na deficit verej-
nych financif maji vplyv aj naklady na poskytovanie docasnej ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny, ktoré sa
v prognéze Komisie zjari 2022 vrokoch 2022 a 2023 predpokladaji natrovni 0,2 % ('%), ako aj zvy3enie
nékladov spojenych s vydavkami na obranu 0 0,5 % HDP v roku 2022 aj v roku 2023.

(") Odpordcanie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Litvy na rok 2020 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Litvy na rok 2020 (U.v. EU C 282, 26.8.2020, s. 95).

() Tieto tdaje predstavuji troven ro¢nych rozpoctovych nakladov na uvedené opatrenia prijaté od jesene 2021, a to vrdtane beznych
prijmov a Vydavkov ako aj pripadnych opatreni v oblasti kapitdlovych vydavkov.

(*¥) Predpoklada sa, ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet osob vysidlenych z Ukra)my prichddzajicich do Unie postupne zvysi
na 6 miliénov, pricom ich geografické rozloZenie je odhadnuté na zdklade velkosti existujicej diaspéry, relativneho poctu obyvatelov
prljlmajuceho clenského $titu a skutoéného rozmiestnenia vysidlenych os6b z Ukrajiny v rdmci Unie v marci 2022. Pokial ide
o rozpoctové ndklady na osobu, odhady vychadzaji z mikrosimula¢ného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom
Euromod, pricom sa zohladfuji tak penazné transfery, na ktoré Tudia mozu mat ndrok, ako aj vecné ddvky, ako je vzdeldvanie
a zdravotnd starostlivost.
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(16)

(18)

(19)

(20)

Rada vo svojom odpordcani z 18.jina 2021 odporucila, aby Litva v roku 2022 zachovala podporné zdmery
fiskalnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a aby zachovala
investicie financované z vnitrostitnych zdrojov. Rada takisto odporucila Litve, aby udrziavala pod kontrolou rast
beznych vydavkov financovanych z vnatrostitnych zdrojov. Rada zdroven Litve odporucila, aby — ak to hospo-
dérske podmienky umoznia — uskutociovala fiskdlnu politiku zamerand na dosiahnutie obozretnych strednodo-
bych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte a aby sticasne zvySovala
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

Na zdklade prognézy Komisie z jari 2022, ako aj informacii uvedenych v programe stability Litvy na rok 2022 sa
predpokladd, ze zdmery fiskdlnej politiky budd vroku 2022 podporné a dosiahnu troven — 4,2 % HDP, ¢o je
v stlade s odportcanim Rady ('4). Litva pldnuje pokracovat v podpore obnovy tym, Ze bude vyuzivat Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dalsich investicii v silade s odporicanim Rady. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie k hospodar-
skej ¢innosti sa md v porovnani s rokom 2021 zvysit o 0,5 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze inves-
ticie financované z vnitrostitnych zdrojov budd vroku 2022 predstavovat expanzivny prispevok k zdmerom
fiskdlnej politiky na Grovni 0,3 percentudlneho bodu (*°). Litva preto pldnuje v sdlade sodporticanim Rady
zachovat investicie financované z vnitrostatnych zdrojov. Zaroven sa predpokladd, Ze rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnitrodtitnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku 2022 predsta-
vovat expanzivny prispevok k celkovym zdmerom fiskdlnej politiky na Grovni 3,2 percentudlneho bodu. Tento
vyznamny expanzivny prirastok zahffia dodato¢ny vplyv opatreni na rieSenie hospodérskeho a socidlneho vplyvu
zvysenia cien energie (1,2 % HDP), ako aj ndkladov na poskytovanie docasnej ochrany vysidlenym osobdm z Ukra-
jiny (0,2 % HDP), zatial ¢o sa predpokladd, ze k rastu ¢istych beznych vydavkov prispeje popri inych opatreniach aj
dopliujica podpora uréend domdcnostiam s niz§imi prijmami (daldie zvySovanie déchodkov, pridavkov na dieta,
socidlnej pomoci, minimalnej vysky nezdanitelného prijmu), a to na trovni 0,4 % HDP. Litva preto na zdklade
aktudlnych odhadov Komisie nemd dostato¢nti kontrolu nad rastom beznych vydavkov financovanych z vnitro-
Statnych zdrojov v roku 2022.

V prognéze Komisie zjari 2022 sa uvaddza, Ze zdmery fiskdlnej politiky budt vroku 2023 za predpokladu
nezmenenej politiky predstavovat 1,5 % HDP (*%). Predpokladd sa, Ze Litva bude vroku 2023 nadalej vyuzivat
granty Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dalsich investicii na podporu obnovy. Kladny
prispevok vydavkov financovanych z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie
k hospodarskej ¢innosti sa ma v roku 2023 zvysit o 0,4 percentudlneho bodu HDP. Predpoklada sa, Ze investicie
financované z vnitrostatnych zdrojov budi v roku 2023 predstavovat restriktivny prispevok k zdmerom fiskalnej
politiky na drovni 0,5 percentudlneho bodu (V7). Zdrovenl sa predpokladd, zZe rast primdrnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku 2023 predstavovat restrik-
tivny prispevok k celkovym zdmerom fiskdlnej politiky na drovni 1,5 percentudlneho bodu. Zahfia to vplyv
postupného ruSenia opatreni na rieSenie zvySenych cien energie (1,2 % HDP) a dalsie naklady na poskytnutie
docasnej ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny (0,1 % HDP).

V programe stability na rok 2022 sa ocakdva, ze deficit verejnych financii postupne klesne na 1,3 % v roku 2024
ana 1,0 % do roku 2025. Deficit verejnych financii md teda v horizonte programu zotrvat pod troviiou 3 % HDP.
Podla programu stability na rok 2022 sa ocakédva, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa do roku 2025 zniZi,
pricom v roku 2024 sa zniZi na 42,6 % a nasledne v roku 2025 klesne na 42,5 %. Podla analyzy Komisie sa zda,
ze rizikd v oblasti udrzatelnosti dlhovej sluzby sa v strednodobom horizonte nizke.

V hodnotiacej tabulke verejného obstardvania narok 2020 sa identifikovalo niekolko problematickych bodov
v litovskom systéme verejného obstardvania: nedostatoénd spoluprica medzi obstardvajicimi organizdciami,
mélo ucastnikov alebo Ziadni dcastnici verejného obstardvania a nadmerné spolichanie sa na kritérium ceny.
Rozsirenie rozsahu prebichajiceho dsilia o podporu kooperativneho verejného obstardvania medzi obcami tak,
aby sa reforma vzfahovala aj na Groven Ustrednej $tdtnej spravy, by pomohlo rozvijat a $irif najlepsie postupy
a zlepsit celkovt efektivnost a G¢innost procesov. To by zdroven pomohlo zvysit fiskdlnu udrzatelnost.

(%) Zaporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez strednodoby hospodarsky rast, co poukazuje
na expanzivnu fiskdlnu politiku.

(%) Predpokladd sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov budi predstavovat expanzivny prispevok
vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.

(*%) Kladné znamienko ukazovatela naopak znamend, Ze rast primarnych vydavkov je niz$i nez strednodoby hospodarsky rast, ¢o
poukazuje na restriktivnu fiskdlnu politiku.

(") Predpokladd sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat neutrdlny prispevok
vo vyske 0,0 percentudlneho bodu HDP.
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(21)  V siilade s clinkom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V k uvedenému naria-
deniu pldn obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly sibor vzdjomne sa posiliiujicich reforiem a investicii s orien-
taénym harmonogramom vykondvania, ktoré sa md dokoncit do 31.augusta 2026. Tieto reformy a investicie
prispievajii k rieseniu vietkych hospodarskych a socidlnych vyziev uvedenych v odportcaniach pre dand krajinu,
ktoré Rada v rdmci eurdpskeho semestra v rokoch 2019 a 2020 adresovala Litve, alebo ich vyznamnej podskupiny,
ako aj k plneniu vSetkych odportcani pre dand krajinu vydanych pred ddtumom prijatia plinu obnovy a odolnosti.
Plin obnovy a odolnosti sa konkrétne vyrazne zameriava na opatrenia na podporu digitalizdcie a zelenej trans-
formdcie, zaistenie kvality a efektivnosti sluzieb zdravotnej starostlivosti, posilnenie socidlnej ochrany, priorizovanie
vzdeldvania a inovdcie a zvySovanie G¢innosti verejného sektora.

(22)  Ocakava sa, ze vykondvanie planu obnovy a odolnosti Litvy prispeje k dalsiemu pokroku v oblasti zelenej a digi-
tdlnej transformdcie. Opatrenia na podporu cielov v oblasti klimy v Litve predstavuji 37,8 % celkovych
prostriedkov pridelenych v rdmci planu obnovy a odolnosti, zatial ¢o opatrenia na podporu digitdlnych cielov
predstavujii 31,5 % celkovych prostriedkov pridelenych v rdmci planu obnovy a odolnosti. Plnohodnotné vykoné-
vanie planu obnovy aodolnosti vstlade s prislusnymi milnikmi acielmi pomoéze Litve rychlo sa zotavit
z dosledkov krizy COVID-19 a zdroven posilni jej odolnost. Pre tispesné vykondvanie plinu obnovy a odolnosti,
ako aj inych hospodarskych politik a polittk zamestnanosti, ktoré presahujii rimec planu obnovy a odolnosti, je
nadalej dolezité systematické zapojenie socidlnych partnerov a inych prislusnych zainteresovanych stran, ktorym sa
mé zabezpecit vSeobecnd zodpovednost za celkovy program v danej oblasti politiky.

(23)  Komisia 22. aprila 2022 schvélila partnerski dohodu, stanovent v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ('8), ktort predlozila Litva. Litva 16. marca 2022 predlozila program politiky stdrznosti. V silade
s nariadenim (EU) 2021/1060 md Litva pri programovani fondov politiky stidrznosti naroky 2021 - 2027
zohladnit prislusné odporacania pre dant krajinu. Predstavuje to predpoklad na zlepSenie Gcinnosti a maximali-
zdciu pridanej hodnoty finan¢nej podpory, ktord sa md ziskat z fondov politiky stdrznosti, ako aj podporu
koordindcie, komplementdrnosti a koherentnosti medzi tymito fondmi politiky stdrznosti ainymi ndstrojmi
afondmi Unie. Uspesné vykondvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj programov politiky
sudrznosti zavisi aj od odstranenia prekazok braniacich investicidm na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie
a vyvazeného uzemného rozvoja.

(24)  Okrem hospodarskych a socidlnych vyziev, ktoré sa riesia v pldne obnovy a odolnosti, Litva &eli viacerym dalsim
vyzvam, ktoré sa tykaju primdrnej a preventivnej starostlivosti, nedostatkov v planovani a poskytovani socidlnych
sluzieb a chybajticej stratégie v oblasti socidlneho byvania. Vysoky pocet hospitalizacii, ktorym sa dd predist,
a vysokd miera liecitelnej a preventabilnej imrtnosti poukazujii na to, Ze je v rdmci litovskej zdravotnej starostli-
vosti potrebné prijat viac preventivnych opatreni. Nedostatok a nerovnomernd distribicia zdravotnickych pracov-
nikov navy$e obmedzuji pristup k primdrnej zdravotnej starostlivosti a dlhodobej strarostlivosti. Je potrebné dalej
posilnit primdrnu starostlivost a prevenciu, ato nad rdmec reforiem a investicii v zdravotnictve, ktoré si uz
obsiahnuté v plane obnovy a odolnosti Litvy. Nedostato¢nd spoluprdca medzi réznymi ministerstvami a inymi
verejnymi organmi, ako aj medzery v identifikovani potrieb brdnia integrovanému poskytovaniu socidlnych sluzieb.
Tieto sluzby nerieSia dostatone ani potreby nezamestnanych osob. Vydavky Litvy na socidlne byvanie, t.j.
10,31 EUR na obyvatela, sd vyrazne pod priemerom EU, ktory vroku 2019 dosahoval droveii 101,58 EUR (1)
(obe hodnoty vstélych cendch roku 2010), ¢o vedie k dlhodobému nedostatku a dlhym cakacim zoznamom.
Zaroven je potrebné zlepsit kvalitu poskytovaného socidlneho byvania. Pldn obnovy a odolnosti obsahuje délezité
opatrenia, napriklad reformu systému minimalneho prijmu a dafiovo-ddvkového systému spolu so zvySovanim
pokrytia systému socidlneho poistenia v nezamestnanosti. Oc¢akdva sa, Ze implementacia tychto opatreni pomdze
riesit niektoré z kltc¢ovych vyziev v oblasti socidlnej ochrany. Je vsak potrebné dalsie tsilie nad rdmec opatreni
zahrnutych v plane obnovy a odolnosti, aby sa zlepsilo planovanie, kvalita a G¢innost socidlnych sluzieb a aby sa
vyriesil nedostatok socidlneho byvania a jeho nedostato¢nd kvalita.

(1%) Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2021/1060 z 24.jtina 2021, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia o
Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivii transforméciu
a Eur6pskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migraciu  a integrdciu, Fond pre vndtornd bezpecnost a Ndastroj finanénej podpory nariadenie hranic avizovi politiku
(U.v.EU L 231, 30.6.2021, s. 159).

(") https://ec.curopa.eu/eurostat/databrowser/view/SPR_EXP_FHO__custom_2036156/default/table?lang=en.
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(25)  Vzhladom na mandat hlav stitov, resp. predsedov vlad Unie, ktory je stanoveny vo vyhldsenf z Versailles, je cielom
navrhu Komisie pre REPowerEU ¢o najskor ukoncit zdvislost Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento
ucel Komisia planu]e v dialégu s clenskym1 §tatmi urcit najvhodnejsie prolekty, investicie a reformy na vnutro$tatnej
Girovni, regiondlnej trovni a na Grovni Unie. Cielom tychto opatreni je zniZif celkovii zavislost od fosilnych paliv
a prejst na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.

(26)  Litva je v dodavkach energie vysoko zévisld od dovozu, kedze dovaza priblizne dve tretiny svojej hrubej spotreby
elektriny a vacsinu spotreby ropy a plynu. Ropa a plyn predstavuji tri Stvrtiny energetického mixu krajiny. Az
do ruskej invdzie na Ukrajinu sa ropa a plyn dovézali prevazne z Ruska. V roku 2020 z Ruska pochadzalo 42 %
htovskeho dovozu zemného plynu (¢o je vo velkej miere v stlade s priemerom Unie, ktory je na trovni 44 %)
a73 % dovozu ropy (viac nez priemer Unie, ktory je na trovni 26 %) (*). Dopyt po energii je vyvolany velkym
poc¢tom vozidiel, pricom pretrvava nedostatoné vyuzivanie verejnej dopravy a Zeleznic, velkym mnoZzstvom
energeticky nehospoddrnych budov a vysoko energeticky ndro¢nymi priemyselnymi odvetviami, ktoré predstavuji
67 % celkovej spotreby plynu. Vyvinutie dalSicho dsilia o zniZenie energetickej ndrocnosti v tychto odvetviach
prostrednictvom podpory priemyselnej transformdcie vritane inovaénych vyrobnych procesov a prostrednictvom
dalsej podpory vyuzivania obnovite[nych zdrojov energie by znizilo zdvislost Litvy od celkového dovozu energie.
Litva vyrazne zlepsila svoju energetickii bezpecnost rozvojom prepojeni elektrickych a plynovych sieti so sused-
nymi ¢lenskymi $tdtmi a s termindlom na skvapalneny zemny plyn v meste Klaipéda. Litva musi celkovo pokra-
¢ovat vo svojom sili o dalSie posilnenie regionalnej spoluprice so svojimi susedmi s cielom koordinovat dalsi
dovoz plynu a efektivne vyuzivanie regiondlnych infrastruktir. Doddvky energie v regiéne pomdze v tejto stvislosti
zabezpecit plynové prepojovacie vedenie s Polskom (GIPL), ktoré je v prevddzke od 1. mdja 2022, a posilnenie
inych plynovych prepojovacich vedeni so susednymi ¢lenskymi $tdtmi. Politickou prioritou by vsak malo zostat
dokonéenie prebleha)uce] synchronizicie s kontinentdlnou elektriza¢nou stistavou Unie, zabezpecenie dostato¢nej
kapacity prepojeni so susednymi clenskymi $titmi a realizovanie spolo¢nych projektov v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie. Pri novych investicidch do infrastruktiiry a sieti na rozvod plynu by sa malo podla moznosti dbat
na ich odolnost vo¢i budtcim zmendm, aby sa mohli v budtcnosti preorientovat na udrzatelné paliva a stat sa tak
dlhodobo udrzatelnymi. Na to, aby Litva dosiahla sdlad s cielmi balika ,Fit for 55¢ bude potrebné dalsie zvySenie
ambicii v oblasti zniZzovania emisii sklenikovych plynov a zvysenie cielov v oblasti obnovitelnej energie a energe-
tickej efektivnosti.

(27)  Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat v niektorych odvetviach
za ndsledok zna¢né naklady na restrukturalizdciu, Litva moZe vrdmci politiky stdrznosti vyuzit Mechanizmus
spravodlivej transformdcie, aby zmiernila socidlno-ekonomicky dosah tohto prechodu v najviac zasiahnutych
regiénoch. Litva modze okrem toho vyuzit Eurdpsky socidlny fond plus zriadeny nariadenim Eurépskeho parla-
mentu a Rady (EU) 2021/1057 (%) na zlepsenie pracovnych prilezitosti a posilnenie socilnej stidrznosti.

(28)  Rada na zdklade postdenia Komisie preskiimala program stability na rok 2022 ajej stanovisko (?2) je zohladnené
v odportéani 1.

(29)  Vzhladom na dzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych $tatov eurozény aich kolektivny prispevok k fun-
govaniu hospodarskej a menovej unie Rada odporucila, aby clenské Stity eurozdny aj prostrednictvom svojich
planov obnovy a odolnosti prijali opatrenia, ktorymi vykonajii odporticania uvedené v odporicani na rok 2022.
V pripade Litvy je to zohladnené najmid odporticaniach 1 a 2,

TYMTO ODPORUCA, aby Litva v rokoch 2022 a 2023 prijala opatrenia s tymto cielom:

1. v roku 2023 zabezpeit, aby bol rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnitrostatnych zdrojov v stilade
s celkovo neutrdlnymi zdmermi politiky, pricom sa zohladni pokracujica docasnd a cielend podpora pre domdacnosti
a podniky, najviac pocituji prudky ndrast cien energii, a pre [udi, ktorf utekaji z Ukrajiny; byt pripravend prisposobit
sicasné vydavky vyvijajlcej sa situdcii; zvysit verejné investicie do zelenej a digitdlnej transformdcie a energetickej
bezpecnosti s ohladom na iniciativu RePowerEU, okrem iného aj vyuzitim Mechamzmu na podporu obnovy a odol-
nosti a inych fondov Unie; v obdobi po roku 2023 uskutocnovat fiskdlnu politiku zamerant na dosiahnutie obozret-
nych strednodobych fiskdlnych pozicii; podporovat kooperativne verejné obstardvanie na Grovni Ustrednej Stitnej
spravy a obci;

(%) Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemného plynu, ropy a ¢ierncho uhlia. Pokial ide o  priemer EU27,
celkovy dovoz je zalozeny na dovoze z krajin mimo EU27. V pripade Litvy celkovy dovoz zahfia obchod v rdmci EU. Ropa
nezahriia rafinované ropné produkty.

(*') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. jina 2021, ktorym sa zriaduje Eurdpsky socidlny fond plus (ESF+)
a zru$uje nariadenie (EU) & 1296/2013 (U.v.EU L 231 30.6.2021, s. 21).

() Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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2. pokracovat vo vykondvani svojho plinu obnovy a odolnosti v stilade s milnikmi a cielmi uvedenymi vo vykondvacom
rozhodnuti Rady z 20. jila 2021; urychlene dokoncit rokovania s Komisiou o programovych dokumentoch politiky
sudrznosti na roky 2021 — 2027, aby sa mohli zacat uplatiiovat;

3. posilnit primdrnu a preventivnu starostlivost; znizif fragmentdciu v pldnovani a poskytovani socidlnych sluzieb
a zlepsit ich personalizdciu a integrciu s ostatnymi sluzbami; zlepsit pristup k socidlnemu byvaniu a zvysit jeho
kvalitu;

4. znizit celkovd zdvislost od fosilnych paliv zrychlenim vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, zvy§ovanim energe-
tickej efektivnosti a dekarbonizdcie priemyslu, dopravy a budov a zaistit dostato¢nt kapacitu energetickych prepojeni.

V Bruseli 12.jila 2022

Za Radu
predseda
Z. STANJURA
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