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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY
z 12.jidla 2022

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Belgicka na rok 2022 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Belgicka na rok 2022

(2022/C 334/01)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii (1), a najmd na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finanéného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre hospodérsku politiku,
kedze:

(1) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (3), ktorym sa zriadil Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti, nadobudlo w¢innost 19.februdra 2021. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje
finan¢nti podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prindsa fiskdlny impulz financovany
Uniou. Prispieva k obnove hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem ainvesticii zvysujtcich rast,
najmé na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie, a zdroveil posilituje odolnost hospodarstiev ¢lenskych statov
aich potencidlny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzatelnych verejnych financii a k podpore rastu
a tvorby pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte. Maximalny finanény prispevok pre ¢lensky
§tat v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v juni 2022 v stilade s ¢lankom 11
ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )
(¥ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12.februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U.v.EUL 57, 18.2.2021, s. 17).
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(2)  Komisia 24.novembra 2021 prijala ro¢ny prieskum udrzatelného rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho
semestra pre koordindciu hospodarskych polittk na rok 2022. Nalezite zohladnila socidlny zavdzok z Porta
k dalsiemu vykondvaniu Eur6pskeho piliera socidlnych prav vyhldseného Eur6pskym parlamentom, Radou a Komi-
siou 17.novembra 2017, podpisany 7. mdja 2021. Eurépska rada 25.marca 2022 schvilila priority ro¢ného
prieskumu udrzatelného rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 (%) aj sprévu o mechanizme varovania, v ktorej Belgicko neurcila za jeden
z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné vykonat hlbkové preskiimanie. V ten isty den Komisia
prijala aj odportcanie na odporicanie Rady o hospodérskej politike eurozény a ndvrh spolo¢nej spravy o zames-
tnanosti na rok 2022, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurépskeho
piliera socidlnych prdv. Rada prijala 5. aprila 2022 odporticanie o hospodarskej politike eurozény () (dalej len
,odportcanie na rok 2022 tykajiice sa eurozony®) a 14. marca 2022 spolo¢nd spravu o zamestnanosti.

(3)  Invdzia Ruska na Ukrajinu, ktord nasledovala po globdlnej pandémii, vyrazne zmenila geopoliticky a hospodarsky
kontext. Vplyv tejto invazie na hospodarstva ¢lenskych $titov sa prejavil okrem iného vys$§imi cenami energii,
potravin a surovin a horsimi vyhliadkami rastu. VysSie ceny energil velmi negativne ovplyvﬁujﬁ predovsetkym
najzranitelnejie domdcnosti, ktoré Zzija Venergetlcke chudobe alebo st fiou ohrozené, ako aj podniky, ktoré
najviac pocituji prudky narast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny prilev ludl ktori utekaji
z Ukrajiny. Vplyv hospoddrskych dosledkov titocnej vojny Ruska sa v ¢lenskych Stdtoch prejavuje v roznej miere.
V tejto stvislosti bola vykondvacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 (%) diia 4. marca 2022 prvykrat aktivovand
smernica Rady 2001/55/ES (°), ktorou sa vys1dlenym osobam z Ukrajiny udeluje pravo na opravneny pobyt v Unii,
ako aj pristup k vzdeldvaniu a odbornej priprave, na trh préce, k zdravotnej starostlivosti, byvaniu a socidlnemu
zabezpeceniu.

(4)  Vzhladom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopolitickd situdciu bude eurdpsky semester v roku 2022 pokra-
¢ovat vo svojej rozsiahlej koordindcii hospoddrskych politik a politik zamestnanosti a zdroveri sa bude vyvijat
v stlade s poziadavkami na vykondvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvddza v ro¢nom
prieskume udrzatelného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurépskeho semestra je
nevyhnutné, aby sa vykondvali prijaté plany obnovy a odolnosti, kedZe tieto plany riesia vietky prislusné odpo-
rucania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch eurépskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamni podsku-
pinu. Odporticania pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 st nadalej rovnako relevantné aj pre pliny obnovy
a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v stilade s ¢ldnkami 14, 18 a 21 nariadenia (EU)
2021/241, ato popri akychkolvek inych odpordcaniach pre jednotlivé krajiny vydanych do ddtumu predloZenia
takychto revidovanych, aktualizovanych alebo zmenenych planov.

(5)  Vscobecna tnikova dolozka Paktu stability arastu je aktivna od marca 2020. Komisia vo svojom ozndmeni
z 3. marca 2021 s ndzvom ,Rok od vypuknutia pandémie COVID-19: reakcia fiskdlnej politiky“ vyjadrila nazor,
ze rozhodnutie o deaktivécii alebo pokraéovani v uplatiiovani vSeobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat po
celkovom postdeni stavu hospodarstva pricom klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt Groven hospodar-
ske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi droviiami (z konca roku 2019). Zvysend neistota
avyrazné rizikd horSicho nez ocakdvaného VyVO]a v stvislosti s hospodarskym vyhladom v kontexte vojny
v Eurdpe, bezprecedentné zvysovanie cien energii a pokraCujiice narusenia dodavatelskych refazcov si vyzaduji
predizenie uplatiiovania vseobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) € 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovéh (U v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

(*) Odporticanie Rady z 5. aprila 2022 o hospodarskej politike eurozény (U.v.EU C 153, 7.4.2022, 5. 1).

(°) Vykondvacie rozhodnutie Rady (EU) 2022382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutocnost, Ze doslo k hromadnému prilevu
vysidlenych osob z Ukrajiny v zmysle cldnku 5 smernice 2001/55/ES, a zavidza sa docasnd ochrana (U.v.EUL 71, 4.3.2022, s. 1).

(°) Smernica Rady 2001/55/ES z 20.jila 2001 o minimélnych $tandardoch na poskytovanie docasnej ochrany v pripade hromadného
prilevu vysidlenych osob a o opatremach na podporu rovnovahy tsilia medzi ¢clenskymi $tatmi pri prijimani takychto osob a zndsani
z toho vyplyvajticich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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(6)  Vstlade s pristupom uvedenym v odporicani Rady z 18. juna 2021 () k programu stability Belgicka na rok 2021,
sa celkové zdmery fiskdlnej politiky v sticasnosti najlepsie merajii ako zmena primdrnych vydavkov (bez diskre¢-
n}'fch prijmovych opatreni a bez doéasn)'/ch niidzovych opatreni stvisiacich s krizou COVID-19), ale so zapoci-
tanim vydavkov financovanych z nendvratnej podpory (grantov) z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov Unie, vo vztahu k strednodobému potencidlnemu rastu (%). Nad rimec celkovych zamerov fiskalnej
politiky a s ciefom posidit, ¢i je vnitrostdtna fiskdlna politika obozretnd a ¢&i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej
obnove vstlade so zelenou a digitilnou transforméciou, sa pozornost venuje aj vyvoju primarnych beznych
vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni abez docasnych nddzovych opatreni savisiacich s krizou
COVID-19) a investicii financovanych z vndtrostatnych zdrojov (°).

(7)  Komisia 2. marca 2022 prijala ozndmenie poskytujice veobecné usmernenia v oblasti fiskdlnej politiky na rok
2023 (dalej len ,fiskdlne usmernenia“) a ktorého cielom bolo podporit pripravu programov stability a konvergené-
nych programov ¢lenskych $tatov, a tym posilnit koordinaciu politik. Komisia konstatovala, Ze na zdklade makroe-
konomického vyhladu prognézy zo zimy 2022 bude v roku 2023 zrejme vhodné prejst z podpornych sthrnnych
zamerov fiskalnej politiky z rokov 2020 — 2022 na v3eobecne neutralne sthrnné zamery fiskélnej politiky, pricom
treba pohotovo reagovat na vyvijajicu sa hospoddrsku situdciu. Komisia ozndmila, Ze fiskdlne odporticania na rok
2023 by mali byt pre jednotlivé clenské Stity aj nadalej diferencované, pricom by sa v nich mali zohladiiovat
mozné cezhraniéné G¢inky presahovania. Komisia vyzvala ¢lenské $tity, aby usmernenia zohladnili vo svojich
programoch stability a konvergencnych programoch. Komisia sa zaviazala, Ze bude pozorne monitorovat hospo-
déarsky vyvoj a podla potreby upravi svoje politické usmernenia, a to najneskor v ramci jarného balika eurépskeho
semestra koncom mdja 2022.

(8)  Pokial ide o fiskdlne usmernenia, vo fiskdlnych odportcaniach na rok 2023 je zohladneny zhoreny hospodérsky
vyhlad, zvySend neistota a dalSie rizikd horSicho nez ocakdvaného vyvoja, ako aj vysSia infldcia v porovnani
s prognézou Komisie zo zimy 2022. Na zdklade uvedenych skuto¢nosti je v ramci fiskalnej reakcie nutné zvysit
verejné investicie do zelenej a digitdlnej transformdcie a energetickej bezpe¢nosti, ako aj prostrednictvom cielenych
a docasnych opatreni zachovat kdpnu silu najzranitelnejsich domdcnosti s cielom zmiernit vplyv zvySenia cien
energil a pomoct obmedzit infla¢né tlaky vyplyvajice z druhotnych t¢inkov. Fiskdlna politika musi zostat pruzna,
aby sa prisposobila rychlo sa vyvijajiicim okolnostiam vratane vyziev vyplyvajicich z tito¢nej vojny Ruska proti
Ukrajine, pokial ide o obranu a bezpe¢nost, a musi byt diferencovand v jednotlivych clenskych statoch v zdvislosti
od ich fiskilnej a hospodarskej situdcie, a to aj z hladiska ich expozicie voci krize a prilevu vysidlenych osob
z Ukrajiny.

(9)  Vsilade s clinkom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Belgicko predlozilo Komisii 30. aprila 2021 svoj ndrodny
plan obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢linku 19 nariadenia (EU) 2021/241 posidila relevantnost, efektivnost,
u¢innost a koherentnost planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie stanovenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 13.jala 2021 prijala vykondvacie rozhodnutie o schvéleni postdenia
pldnu obnovy a odolnosti Belgicka ('). Uvolnenie spldtok je podmienené prijatim rozhodnutia Komisie v sdlade
s clinkom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, vktorom sa uvedie, Ze Belgicko uspokojivo splnilo prislusné
milniky a ciele stanovené vo vykondvacom rozhodnuti Rady. Ked sa hovori o uspokojivom splneni, predpokladd
sa, Ze v stvislosti s predchddzajicimi milnikmi a cielmi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

(10)  Belgicko predlozilo 30. aprila 2022 svoj ndrodny program reforiem na rok 2022 a svoj program stability na rok
2022 vstilade slehotou stanovenou v ¢ldnku 4 nariadenia (ES) ¢ 1466/97. Obidva programy sa s cielom
zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali spolocne. V stlade sclankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa
v ndrodnom programe reforiem na rok 2022 zohladiiuji aj polro¢né spravy Belgicka o pokroku dosiahnutom
pri vykondvani jeho planu obnovy a odolnosti.

(') Odporacanie Rady z18.juna 2021, ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2021
(U.v.EU C 304, 29.7.2021, s. 1).

() Odhady tykajice sa zdmerov fiskdlnej politiky a ich zloZiek uvedené vtomto odporicani si odhady Komisie zaloZené na pred-
pokladoch z ktorych vychddza prognoza Komisie zjari 2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencidlny rast nezahina
pozmvny vplyv reforiem, ktoré s sticastou planu obnovy a odolnosti a ktoré mozu posilnit potencidlny rast.

%) Nie st financované z grantov v rémci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

0 ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1.
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(11)  Komisia 23. mdja 2022 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Belgicka na rok 2022. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory Belgicko dosiahlo pri plneni prislusnych odportcani pre dant krajinu prijatych Radou v rokoch 2019, 2020
a 2021, a na zdklade hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti sa zhodnotilo vykondvanie pldnu obnovy a odolnosti
Belgickom. Na zdklade tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali nedostatky v stvislosti s tymi vyzvami,
ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len Ciastocne, ako aj v stvislosti s novymi a vznikajacimi
vyzvami vratane vyziev vyplyvajucich z invdzie Ruska na Ukrajmu Okrem toho sa vnej posudzoval pokrok
Belgicka pri vykondvani Eurdpskeho piliera socidlnych prdv apri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti
zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizicie Spojenych
narodov v oblasti udrzatelného rozvoja.

(12)  Komisia 23. mdja 2022 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V tejto sprave sa rozoberala rozpoctové
situdcia Belgicka, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2021 presiahol referenénti hodnotu 3 % hrubého
domdceho produktu (HDP) stanovend v zmluve, pricom jeho verejny dlh presiahol referencni hodnotu 60 % HDP
stanovend v zmluve anebola dodrzand referenctnd hodnota pre znizovanie dlhu. V sprive sa konstatovalo, Ze
kritérid deficitu a dlhu neboli dodrzané. V stlade s ozndmenim z 2. marca 2022 Komisia v rdmci svojho postdenia
vetkych zavaznych faktorov ustdila, Ze dodrzanie referen¢nej hodnoty pre zniZovanie dlhu by zahfnalo nadmerne
naro¢né skoré fiskalne usilie, ktoré by mohlo ohrozit rast. Komisia sa preto domnieva, ze dodrzanie referen¢nej
hodnoty pre znizovanie dlhu nie je za sicasnych vynimoénych hospodarskych podmienok opodstatnené. Ako bolo
ozndmené, Komisia na jar 2022 nenavrhla zacatie novych postupov pri nadmernom deficite, pricom na jesen
2022 opitovne posadi, ¢i je potrebné navrhniit zacatie takychto postupov.

(13) Rada vo svojom odporacani z 20.jala 2020 (') odporudila Belgicku, aby v sulade so vseobecnou tinikovou
dolozkou prijalo vrokoch 2020 a 2021 vsetky potrebné opatrenia na Gcinné rieSenie pandémie COVID-19,
posilnenie hospodérstva a podporu néslednej obnovy. Ziroven mu odporucila, aby - ak to hospodarske
podmienky umoznia — uskuto¢iiovalo fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani investicii. Podla ddajov
overenych Eurostatom deficit verejnych financii Belgicka klesol z 9,0 % HDP v roku 2020 na 5,5 % HDP v roku
2021. V ramci reakcie fiskdlnej politiky Belgicko v roku 2021 podporovalo obnovu hospodarstva, pricom objem
docasnych niudzovych podpornych opatreni klesol zo 4,4 % HDP vroku 2020 na 2,9 % HDP vroku 2021.
Opatrenia, ktoré Belgicko prijalo vroku 2021, boli vsiilade sodpora¢anim Rady z 20.jila 2020. Diskre¢né
rozpoltové opatrenia, ktoré vldda prijala v rokoch 2020 a 2021, boli vdcsinou docasné alebo vyvdzené kompen-
zalnymi opatreniami. Zdroven vak niektoré diskre¢né opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 — 2021, neboli
docasné ani vyvdzené kompenzaénymi opatreniami, pricom i§lo najma o trvalé zvySenie minimélnych dochodkov
amiezd v sektore zdravotnictva. Podla tidajov overenych Eurostatom verejny dlh klesol z 112,8 % HDP v roku
2020 na 108,2 % HDP v roku 2021.

(14)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognézy v programe stability na rok 2022, je priaz-
nivy. Vldda predpokladd, Ze redlny HDP sa vroku 2022 zvysi o 3,0 % avroku 2023 o 1,9 %. Na porovnanie,
v prognéze Komisie z jari 2022 sa v roku 2022 predpokladd niz3i rast redlneho HDP na trovni 2,0 % a v roku
2023 na drovni 1,6 %, najma z dévodu skorsieho ddtumu uzdvierky pre makroekonomické prognézy, z ktorych
vychddza program stability na rok 2022, t.j. pred zaciatkom vojenskej agresie Ruska voc¢i Ukrajine. Vldda vo
svojom programe stability na rok 2022 ocakdva, ze celkovy deficit v roku 2022 klesne na 5,2 % HDP av roku
2023 na 3,6 % HDP. Pokles v roku 2022 odrdza najmi stabilny rast hospodarskej ¢innosti a ukoncenie vacsiny
ntidzovych opatreni. Podla programu stability na rok 2022 sa ocakdva (margindlne) znizenie pomeru dlhu verejnej
spravy k HDP na 108,0 % v roku 2022 a zvy3enie na 108,8 % v roku 2023. Na zdklade opatreni v prislusnych
oblastiach politiky, ktoré boli zndme k ddtumu uzdvierky prognézy, sa v prognéze Komisie zjari 2022 pred-
poklada deficit verejnych financii na drovni 5,0 % HDP v roku 2022 a 4,4 % HDP v roku 2023. V roku 2022 je to
v stlade s deficitom predpokladanym v programe stability na rok 2022 napriek menej priaznivému makroekono-
mickému scendru v prognéze Komisie z jari 2022, kedZe v rozpoctovych prognézach v programe stability na rok
2022 sa zohladnuje technickd oprava, ktord odrdza vplyv dosledkov vojenskej agresie Ruska voci Ukrajine na
rozpocet len vroku 2022. V prognéze Komisie z jari 2022 sa v roku 2023 predpokladd vyssi deficit rozpoctu
verejnej spravy, ato najmid v dosledku menej priaznivého makroekonomického scendra a opatreni, ktoré este
neboli $pecifikované pre vzdialenejsie roky programu stability na rok 2022. V prognéze Komisie z jari 2022 sa
vroku 2022 predpokladd vo vieobecnosti podobny pomer dlhu verejnej spravy k HDP na trovni 107,5 %, ale
niz$i pomer na trovni 107,6 % v roku 2023, ¢o odrdza nizsie zvySenie deflitora HDP v programe stability na rok
2022. Podla prognézy Komisie zjari 2022 sa strednodoby (desatroény priemerny) rast potencidlneho HDP
odhaduje na 1,4 %. Tento odhad vSak nezahfna vplyv reforiem, ktoré st sicastou planu obnovy a odolnosti
amozu posilnif potencidlny rast Belgicka.

(") Odpordcanie Rady z 20.jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Belgicka na rok 2020 aktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2020 (U.v. EU C 282, 26.8.2020, s. 1).



1.9.2022 Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 334/5

(15)  Vlada v roku 2022 postupne zrusila vacsinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19, takze sa predpokladd,
ze objem docasnych nddzovych opatreni klesne z 2,9 % HDP v roku 2021 na 0,4 % HDP v roku 2022. Deficit
verejnych financil v roku 2022 je ovplyvneny opatreniami prijatymi na zmiernenie hospoddrskeho a socidlneho
vplyvu zvysenia cien energie, ktoré sa v prognéze Komisie z jari 2022 odhadujii na 0,5 % HDP v roku 2022 a 0 %
HDP vroku 2023 ('2). Tieto opatrenia pozostdvaji najmd z pausdlnych transferov pre domdcnosti a zniZenia
nepriamych dani zo spotreby energie. Tieto opatrenia boli ozndmené ako docasné a vztahuji sa na rok 2022.
Ak v3ak ceny energie zostant zvysené aj v roku 2023, niektoré z nich by sa mohli uplatiiovat aj nadalej. Niektoré
z tychto opatren{ nie st cielené, najmi celoplosné transfery domacnostiam na podporu spotreby energie a zniZenie
sadzieb DPH na plyn a elektrinu a spotrebnych dani z benzinu. Deficit verejnych financii je ovplyvneny aj nakladmi
na poskytnutie docasnej ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny, pricom v prognéze Komisie z jari 2022 sa
predpokladd, ze vroku 2022 aj 2023 budi na Grovni 0,1 % HDP (1), ako aj zvySenim ndkladov na vydavky
na obranu (0,1 % HDP v roku 2022).

(16) Rada vo svojom odportcani z 18.jina 2021 odporucila, aby Belgicko v roku 2022 vyuzilo Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti na financovanie dalich investicii na podporu obnovy a aby uskuto¢iiovalo obozretnii
fiskdlnu politiku. Okrem toho by malo zachovat investicie financované z vnitrostatnych zdrojov. Rada zdroven
Belgicku odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia — uskuto¢novalo fiskdlnu politiku zamerand na
dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskélnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom
horizonte a aby stcasne zvySovalo investicie s cielom posilnit rastovy potencial.

(17)  Podla prognézy Komisie z jari 2022, ako aj informdcii uvedenych v programe stability Belgicka na rok 2022 sa
predpokladd, Ze zdmery fiskdlnej politiky budd vroku 2022 podporné a dosiahnu droveri — 2,4 % HDP (14).
Belgicko pldnuje pokracovat v podpore obnovy tym, Ze bude vyuzivat Mechanizmus na podporu obnovy a odol-
nosti na financovanie dalsich investicii v stlade s odporicanim Rady. Kladny prispevok vydavkov flnancovanych
z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie k hospodarskej cinnosti sa ma
v porovnani s rokom 2021 zvysit o0 0,2 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, ze vplyv investicii financova-
nych z vnutrodtitnych zdrojov na zdmery fiskdlnej politiky bude v roku 2022 neutrdlny (*°). Belgicko preto planuje
v stlade s odporti¢anim Rady zachovat investicie financované z vnutro$tatnych zdrojov. Zaroven sa predpoklada,
7e rast primdrnych beznych vydavkov financovanych z vnitrostitnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni)
bude vroku 2022 predstavovat expanzivny prispevok k celkovym zdmerom fiskdlnej politiky na drovni
2,1 percentudlneho bodu. Tento vyznamny expanzivny prispevok zahfiia dodato¢ny vplyv opatreni na riesenie
hospodarskeho a socidlneho dosahu zvysenia cien energie (0,5 % HDP), ako aj naklady na poskytnutie docasnej
ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny (0,1 % HDP). Okrem toho sa predpokladd, Ze k expanzivnemu prispevku
(Cistych) primdrnych beznych vydavkov financovanych z vnutrodtitnych zdrojov prispeje aj zvysenie verejnych
vydavkov v dosledku automatickej indexdcie miezd vo verejnom sektore a socidlnych ddvok a v mensej miere aj
vy$sia spotreba verejnej spravy, pokial ide o tovar a sluzby. Podla prognézy Komisie nie si tieto opatrenia a hybné
sily vys$sich vydavkov plne vyvdzené kompenzacnymi opatreniami.

(18)  Vprognéze Komisie zjari 2022 sa uvadza, Ze zamery fiskdlnej politiky budd vroku 2023 za predpokladu
nezmenenej politiky predstavovat 0,0 % HDP (19). Predpokladd sa, Ze Belgicko bude v roku 2023 nadalej vyuzivat
granty v rimci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dal$ich investicii na podporu obnovy.
Kladny prispevok vydavkov flnancovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie k hospoddrskej ¢innosti mé byt v porovnani s rokom 2022 nadalej stabllny Predpoklada sa, zZe
investicie financované z vnutro$tatnych zdrojov budt v roku 2023 predstavovat expanzivny prispevok k zémerom
fiskdlnej politiky na trovni 0,1 percentudlneho bodu (V7). Zdroven sa predpokladd, ze rast primdrnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrodtatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku 2023 predsta-
vovat vSeobecne neutrlny prispevok k celkovym zdmerom fiskdlnej politiky na trovni 0,1 percentudlneho bodu.
Zahfna to vplyv postupného rusenia opatreni na rieSenie zvySenych cien energie (0,5 % HDP).

('?) Tieto tdaje predstavuji troven roénych rozpoctovych ndkladov na uvedené opatrenia prijaté od jesene 2021, a to vritane beznych
prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni v oblasti kapitdlovych vydavkov.

(**) Predpoklada sa, ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny prichddzajticich do Unie postupne zvy3i na
6 miliénov, pricom ich geografické rozloZenie je odhadnuté na zdklade velkosti existujticej diaspry, relativneho poctu obyvatelov
prl]lma]uceho ¢lenského statu a skutocéného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny v rdmci Unie v marci 2022. Pokial ide
o rozpoctové naklady na osobu, odhady vychddzaji z mikrosimula¢ného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom
Euromod, pri¢om sa zohladnujii tak penaZné transfery, na ktoré Tudia moZu mat ndrok, ako aj vecné dévky, ako je vzdeldvanie
a zdravotnd starostlivost.

(%) Zaporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez strednodoby hospodarsky rast, co poukazuje
na expanzivnu fiskdlnu politiku.

(%) Predpokladd sa, ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov budi predstavovat expanzivny prispevok vo
vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.

(%) Zaporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez strednodoby hospodarsky rast, co poukazuje
na expanzivnu fiskdlnu politiku; kladné znamienko ukazovatela naopak znamend, Ze rast primdrnych vydavkov je nizsi nez
strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na restriktivnu fiskdlnu politiku.

() Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov maji predstavovat neutrdlny prispevok.
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(19) V programe stability na rok 2022 sa ocakdva, Ze deficit verejnych financii postupne klesne na trovenl 3,4 % HDP
v roku 2024, pricom do roku 2025 mad klesnif na 2,7 % HDP. Predpokladd sa teda, Ze deficit verejnych financii
klesne do roku 2025 pod troven 3 % HDP. Tieto prognézy vychddzaji z makroekonomického scendra vypraco-
vaného pred invdziou Ruska na Ukrajinu a predpokladajii sa v nich opatrenia, ktoré este neboli $pecifikované pre
vzdialenejsie roky programu stability na rok 2022, najmid tzv. pruzné rozpoctové usilie na trovni 0,8 % HDP
v rokoch 2023 az 2025. Podla programu stability na rok 2022 sa ocakdva, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
sa bude do roku 2025 zvy3ovat, ato konkrétne na 109,7 % vroku 2024 ana 110,1 % vroku 2025. Podla
analyzy Komisie sa zdd, Ze rizikd v oblasti udrzatelnosti dlhovej sluzby st v strednodobom horizonte vysoké.

(20)  Pri nezmenenej politike sa ocakdva, zZe rychlo starniice obyvatelstvo zhorsi vplyv vydavkov stvisiacich so starnutim
obyvatelstva na verejné financie. V sprave Komisie o starnuti obyvatelstva z roku 2021 (*¥) sa predpokladd zvysenie
vydavkov stvisiacich so starnutim obyvatelstva o 3,6 percentudlneho bodu do roku 2040 a o 5,4 percentudlneho
bodu HDP do roku 2070, najmi v dosledku vydavkov na dochodky a dlhodobu starostlivost. Belgicko sa vo
svojom plane obnovy a odolnosti zaviazalo vykonat déchodkovi reformu, okrem iného s cielom zlepsit finan¢ni
asocidlnu udrzatelnost systému a podporit konvergenciu medzi réznymi dochodkovymi rezimami. Pokial ide
o dlhodobt starostlivost, Belgicko bolo uz v roku 2019 jednou z krajin s najvacsimi vydavkami v Unii, pricom
sa oCakdva, Ze jeho vydavky sa do roku 2030 dalej zvysia 0 14 % a do roku 2070 o 2,2 percentudlneho bodu
HDP. Zacali sa reformy na zlepSenie nakladovo efektivneho vyuzivania réznych zariadeni starostlivosti, najmi
s cielom zabranit zbyto¢nému alebo predéasnému umiestneniu do Gstavnej starostlivosti a oddialit ho, ¢o sa tyka
jednej zo Styroch o0sob v rezidenénej starostlivosti (1), hoci sa zistili velké regiondlne rozdiely. Kriza COVID-19
zastavila vykondvanie pldnovanych opatren{ v oblasti aspory nakladov. To naznacuje, Ze moZe existovat priestor na
dalsie obmedzenie nadmerného umiestiiovania do Ustavnej starostlivosti a zdroven posilnenie vyuzivania kvalit-
nych sluzieb domdcej starostlivosti a rieSenie finanénych prekazok, ktoré obmedzuji pristup k tymto sluzbdm pre
najzranitelnejsie skupiny. Rychle a ambiciézne zrealizovanie reforiem by pomohlo riesit obavy v stvislosti s udr-
zatelnostou.

(21)  Belgicky dafovy systém sa vyznacuje vysokym danovym zatazenim prace s relativne vysokymi sadzbami dani
a tzkymi dafovymi pdsmami. To obmedzuje skutoént progresivnost dafiového systému a dalej oslabuje Gicast na
trthu préce. Zatial ¢o dafiovd reforma z roku 2016 znizila datiové zataZenie price v pripade osob s najnizsim
prijmom, dafiovo-odvodové zataZenie zostdva najvyssie v Unii v pripade osob, ktoré zardbajii priemernd mzdu.
Vysoké zdanenie prace moze tiez odradzat od tcasti na celoZivotnom vzdelavani. Okrem toho niektoré koncepéné
prvky systému ddvok v nezamestnanosti ohrozujii motivaciu uchddzacov o zamestnanie pracovat a mézu zniZovat
ucinnost aktivaénych politik. Zlozitost socidlnej podpory a obmedzené moznosti kombinovat prijmy z price
a socidlne davky mozu tiez odrddzat od ndstupu do price, najma v pripade osdb s nizkym zdrobkovym poten-
cidlom. Navyse st zdklady dane — Ciasto¢ne s cielom zmiernit vysoké sadzby dani — narusené pocetnymi vynim-
kami, odpoctami a zniZzenymi sadzbami, ktoré vedi k stratdm efektivnosti a sposobujii deformdcie. Niektoré prvky
datiového systému prispievajti k naruSeniu investinych rozhodnuti a vedd k nadmernému investovaniu do urcitych
aktiv. Napriklad ndjomné z nehnutelného majetku je nedostatoéne zdanované a troky z Gverov na sekunddrne
byvanie sti dafiovo odpodéitatelné. Okrem toho dafové stimuly pre Gspory a prisna koncepcia dafovych pravidiel,
ktoré sa vztahuji na dlhodobé systémy sporenia a dochodkového zabezpecenia, vytvaraji prekazky lepsieho
rozdelovania kapitdlu. Daii z G¢tov cennych papierov zavedend zdkonom zo 17.februdra 2021 takisto odrddza
od investovania do finan¢nych ndstrojov. Okrem toho existuje priestor na rozvoj environmentilneho zdanovania
znizenim dotdcii na fosilne palivd a podporou investicii do nizkouhlikového hospodarstva. Napriklad reviziou
spotrebnych dani z fosilnych paliv pouzivanych na vykurovanie (napr. plynovy olej azemny plyn), ktoré si
v porovnani s daflami z elektriny nizke, by sa podporili investicie do nizkouhlikovych vykurovacich rieseni.
Moznosti politiky, ako je zavedenie spoplatiiovania ciest pre stikromné vozidld (ako v pripade ndkladnych vozidiel)
pri sicasnom zabezpeeni dostato¢nej drovne poskytovania verejnej dopravy, by sa mohli vyuZif na rieSenie
prefazenia, kedZe priemerny pocet hodin za rok straveny v dopravnych zépchach patri medzi najvyssie v Unii.
Mohlo by to tieZ pomoct znizif emisie sklenikovych plynov, na ktoré sa nevztahuji systémy obchodovania
s emisiami. Kombindcia odklonu od zdafiovania price a rozsirenia zdkladu dane by mohla zlepsit spravodlivost
danového systému, stimulovat zamestnanost, ako aj podporit socidlne a environmentalne ciele.

(1%) Eurépska komisia (2021) — Sprava o starnuti obyvatel'stva z roku 2021: hospodarske a rozpoctové prognézy pre &lenské staty EU
(2019 - 2070), instituciondlny dokument 148.

(*) Devos C, Cordon A, Lefevre M, Obyn C, Renard F, Bouckaert N, Gerkens S, Maertens de Noordhout C, Devleesschauwer B,
Haelterman M, Léonard C, Meeus P (2019), Performance du systeme de santé belge — Rapport 2019 — Syntheése (Vykonnost
belgického zdravotnictva — sprava za rok 2019 — zhrnutie). Health Services Research (HSR). Bruxelles: Centre Fédéral d’Expertise
des Soins de Santé (KCE). KCE Reports 313B. D/2019/10.273/33.
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(22)  Vstlade s ¢linkom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V k uvedenému naria-
deniu pldn obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly sibor vzdjomne sa posiliiujicich reforiem a investicii s orien-
taénym harmonogramom vykondvania, ktoré sa md dokoncit do 31.augusta 2026. Tieto reformy a investicie
prispievajii k rieseniu vietkych hospodarskych a socidlnych vyziev uvedenych v odportcaniach pre dand krajinu,
ktoré Rada v ramci eurépskeho semestra v rokoch 2019 a 2020 adresovala Belgicku, alebo ich vyznamnej podsku-
piny, ako aj k plneniu vSetkych odporacani pre dant krajinu vydanych pred datumom prijatia planu obnovy
a odolnosti. Predovietkym sa ocakédva, Ze plan obnovy a odolnosti Belgicka pomoze riesit vyznamnd podskupinu
vyziev identifikovanych v prislusnych odportcaniach pre dand krajinu. V zdujme zlepSenia kvality a efektivnosti
verejnych vydavkov zahffia pldn obnovy a odolnosti Belgicka systematické zaclenovanie preskiimani vydavkov do
cyklov rozpoctového planovania na vsetkych tGrovniach verejnej spravy. V kontexte rastticich verejnych vydavkov
na dochodky plan zahfiia dochodkovi reformu, ktorej cielom je okrem iného zlepsit finan¢nt a socidlnu udrza-
telnost dochodkového systému. Plin obnovy a odolnosti Belgicka zahffia aj niekolko opatreni na rieSenie vyziev
na trhu préce a posilnenie socidlnej integracie zranitelnych skupin, ako st osoby s migrantskym poévodom, Zeny,
mladi [udia, osoby so zdravotnym postihnutim a osoby ohrozené digitdlnym vylti¢enim, ako aj ich integricie do
trhu prce. V rdmci tohto plinu obnovy a odolnosti Belgicko zabezpeli zavedenie technoldgie 5G. Plan obnovy
a odolnosti Belgicka bude obsahovat aj reformu systému dane z firemnych motorovych vozidiel, ktorej cielom je
tplnd elektrifikdcia vozového parku podnikov.

(23)  Ocakdva sa, ze vykondvanie planu obnovy a odolnosti Belgicka prispeje k dalsiemu pokroku v oblasti zelenej
a digitdlnej transformdcie. Opatrenia na podporu cielov v oblasti klimy v Belgicku predstavuja 49,6 % celkovych
prostriedkov pridelenych v rdmci pldnu obnovy a odolnosti, zatial ¢o opatrenia na podporu digitdlnych cielov
predstavuju 26,6 % celkovych prostriedkov pridelenych v ramci pldnu obnovy a odolnosti. Plnohodnotné vykona-
vanie planu obnovy a odolnosti v sdlade s prislusnymi milnikmi a cielmi poméze Belgicku rychlo sa zotavit
z dosledkov krizy COVID-19 a zdroven posilni jeho odolnost. Pre Gspesné vykondvanie planu obnovy a odolnosti,
ako aj inych hospodarskych politik a polittk zamestnanosti, ktoré presahujii rimec planu obnovy a odolnosti, je
nadalej dolezité systematické zapojenie socidlnych partnerov a inych prislusnych zainteresovanych stran, ktorym sa
mé zabezpecit vieobecnd zodpovednost za celkovy program v danej oblasti politiky.

(24)  Belgicko este nepredlozilo partnerski dohodu stanoventi v nariadeni Eurépskeho parlamentu aRady (EU)
2021/1060 (*°), ani ostatné programy politiky sidrznosti stanovené v uvedenom nariadeni. V sdlade s nariadenim
(EU) 2021/1060 mi Belgicko pri programovani fondov politiky sidrznosti na roky 2021 — 2027 zohladnit
prislusné odporicania pre dand krajinu. Predstavuje to predpoklad na zlep3enie tc¢innosti a maximalizaciu pridanej
hodnoty finan¢nej podpory, ktord sa mé ziskat z fondov politiky sidrznosti, ako aj podporu koordindcie, komple-
mentarnosti a koherentnosti medzi tymito fondmi politiky stidrznosti a inymi ndstrojmi a fondmi Unie. Uspesne
vykondvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj programov politiky sidrznosti zévisi aj od
odstranenia prekazok braniacich investicidm na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie a vyvazeného tzemného
rozvoja.

(25) Nad rdmec hospodarskych a socidlnych vyziev, ktoré sa riesia v pline obnovy a odolnosti, Belgicko celi viacerym
dalsim vyzvam stivisiacim s jeho trhom préice a vzdeldvacim systémom. Rekordne vysokd miera volnych pracov-
nych miest v Belgicku naznacuje, Ze pre zamestnavatelov je Coraz tazsie prijimaf zamestnancov so spravnymi
zruénostami. Nedostatok pracovne;j sily sa tyka vsetkych trovni zrucnosti a pretrvdva v réznych odvetviach vritane
informaénych a komunikaénych technoldgii, vzdeldvania, starostlivosti a stavebnictva. Predovietkym je primdlo
absolventov v oblasti vedy, technoldgie, inZinierstva a matematiky, a to medzi absolventmi vysSicho sekundarneho
vzdeldvania v rdmci odbornych programov, ako aj medzi absolventmi tercidrneho vzdeldvania. Nestlad medzi
pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami mozno vysvetlit aj nizkou ticastou na vzdeldvani dospelych, najma
v pripade o0sob s nizkym vzdelanim, ktorym by zvySovanie drovne zru¢nosti mohlo pondknut lepsie pracovné
prilezitosti. V rdmci pldnu obnovy a odolnosti sa pre zamestnancov vytvoria individualne vzdeldvacie acty a indi-
vidudlne prava na vzdeldvanie. Podiel vydavkov na aktivne politiky trhu prdce urCenych na odbornd pripravu je
vSak obmedzeny alen mald, aj ked zvySujica sa Cast uchddzacov o zamestnanie absolvuje odbornd pripravu
zamerand na pracovné miesta, ktorych je nedostatok. RieSenie nedostatku pracovnych sil a nestiladu medzi pond-
kanymi a pozadovanymi zru¢nostami je hlavnou pdkou na rieSenie digitdlnej transformicie a umoZznenie zelenej
transformdcie, ako aj na dosiahnutie hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti a zruénosti do roku 2030.

(*%) Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2021/1060 z 24.jana 2021, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia o
Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivii transformdciu
a Eur()pskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migrdciu  a integrdciu, Fond pre vndtornd bezpecnost aNdstroj financnej podpory na riadenie hranic avizovi politiku
(U.v.EUL 231, 30.6.2021, s. 159).
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(26)  Pokial ide o nedostatok pracovnych sil a nestilad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami, existuji obavy
najmé v stvislosti s vykonnostou a inkluzivnostou vzdeldvacicho systému ato aj vzhladom na vysoké verejné
vydavky na vzdeldvanie (2!). Rozdiely vo vzdeldvacich vystupoch dzko sdvisia so socidlno-ekonomickym a migrant-
skym povodom $tudentov a patria medzi najvicsie v Unii, o vedie k nerovnostiam vo vzdeldvani. Viac ako jeden
z troch mladych dospelych so zdravotnym postihnutim nedosiahne stredoskolské vzdelanie. Navyse len 6 2%
Studentov sa v Belgicku vroku 2019 ztcastnilo na vzdeldvani na pracov1sku o je Vyrazne pod priemerom
Unie (29 %). Zvysenie relevantnosti systémov odborného vzdeldvania a pripravy pre trh price je osobitne opod-
statnené vo franctizskom spolocenstve, kedze len 3 z 10 najpopuldrnej§ich moznosti vyssiecho sekundidrneho
odborného vzdeldvania zabezpecuji pripravu na povolania s nedostatkom pracovnych sil. Celkovo v Belgicku
pretrvdvaji obavy tykajiice sa atraktivnosti odborného vzdeldvania a pripravy ako kroku excelentnosti, o sa odrdza
vo velkom podiele obyvatelstva s negativnym vnimanim odborného vzdeldvania a pripravy. Posilnenie ucitelského
povolania by pomohlo udrzat ucitelov a znizit rastici nedostatok kvalifikovanych ucitelov. To predstavuje
osobitnii vyzvu pre znevyhodnené $koly, pricom hrozi, Ze sa este viac prehlbia existujice nerovnosti vo vzdeld-
vacom systéme. Napriek opatreniam, ktoré uz boli prijaté, by sa atraktivnost ucitelského povolania posilnila
zabezpecenim lepsieho pociatoéného vzdeldvania a kontinudlneho profesijného rozvoja a vytvorenim pruznejsich
a atraktivnejsich kariérnych dréh.

(27)  Vzhladom na mandat hldv stdtov, resp. predsedov vldd Unie, ktory je stanoveny vo vyhldsen z Versailles, je cielom
navrhu Komisie pre REPowerEU o najskor ukongit zavislost Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento
ucel Komisia pldnuje vdlalogu s clenskyml Stdtmi urcit najvhodnejsie prOJekty, investicie a reformy na vntro-
Stdtnej Grovni, regionalnej Girovni a na Grovni Unie. Cielom tychto opatreni je znizit celkovii zavislost od fosilnych
paliv a prejst na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.

(28)  Priblizne 70 % hrubej domdcej spotreby energie v Belgicku pokryva dovoz fosilnych paliv. Podla ddajov z roku
2020 je zdvislost od dovozu fosilnych paliv z Ruska v pripade ropy (podiel na celkovom dovoze) vyssia ako
priemer EU27 (30 % oproti 26 % v Unii) a v pripade zemného plynu (7 % oproti 44 % v Unii) a uhlia (39 % oproti
54 % v Unii) porovnatelne nizgia (22). Podlely ropy (39 % hrubej domdcej spotreby oproti 33 %) a zemného plynu
(30 % oproti 24 %) na energetickom mixe sd nad priemerom Unie, zatial ¢o podiel uhlia je nizsi (5 % oproti 11 %).
Podiel jadrovej energie na energetickom mixe predstavuje 16 % hrubej domdcej spotreby. Energia z obnovitelnych
zdrojov predstavovala v roku 2020 len 13 % konecnej spotreby energie. Belgicko bude musiet podnikniit dalsie
vyznamné kroky na urychlenie rozvoja obnovitelnych zdrojov energie s cielom dosiahnut pokrok smerom ku
klimatickej neutralite vroku 2050 aznizit svoju zdvislost od dovédzanych fosﬂnych paliv. Rozvoj projektov
v oblasti veternej energie na pevnine a stvisiace rozsirenie elektrizacnej stistavy vSak vyrazne brzdia dlhé onesko-
renia pri udelovani stavebnych povolem a to najmi v dosledku pocetnych, opakujtcich sa a zdfhavych odvolacich
konani. Zosuladenie medzi vietkymi droviiami verejnej spravy (federdlna, regiondlna, miestna) v stivislosti s cielmi
a stratégiou na dosiahnutie cielov Belgicka v oblasti obnovitelnych zdrojov energie by poskytlo jasnejsi ramec pre
investorov a znizilo by pocet odvolani, pricom by sa urychlilo zavddzanie obnovitelnych zdrojov energie a stvi-
siace pos1lnen1e ststavy. Okrem toho by sa povolovanie mohlo ulah¢it posilnenim kapacity odvolacich orgdnov
aprijatim dalsich opatreni na skritenie dizky odvolacich konani a obmedzenie pravdepodobnosti ndslednych
odvolani, zjednodusenim obmedzen{ v blizkosti letisk, radarov a vojenskych zén a aktualizdciou poziadaviek na
minimédlnu vzdialenost (v pripade veternych turbin). Zavedenie priestorového pldnovania, v rdmci ktorého sa
zohladfiuje potencidl zdrojov na danom tzemi, a vyssia ticast obci na projektoch vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov by mohli zvysit akceptdciu medzi miestnymi obyvatelmi.

Potencidl stresnych soldrnych panelov (pre malé aj velké instalécie) by sa mohol lepsie vyuzit prijatim rdimcovych
podmienok, ktoré st predvidatelné a primerané na stimulovanie vlastnej spotreby, spolo¢ného vyuzivania energie
a reakcie na strane dopytu. S cielom zvlddnut vyssi pocet variabilnych zdrojov energie v elektrizainej sdstave by sa
ststava musela posilnif a staf sa inteligentnejSou. Pri novych investicidch do infrastruktiry a sieti na rozvod plynu
by sa malo podla moznosti dbat na ich odolnost voéi budiicim zmendm, aby sa mohli v budtcnosti preorientovat
na udrzatelné palivd a stat sa tak dlhodobo udrzatelnymi.

(%) OECD - vysledky PISA za rok 2018, zvizok 1.

(*») Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemného plynu, ropy a cierneho uhlia. Pokial ide o priemer EU27,
celkovy dovoz je Zalozeny na dovoze z krajin mimo EU27. V pripade Belgicka celkovy dovoz zahffia obchod v rimci EU. Ropa
nezahfia rafinované ropné produkty.
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(29)  Dodatocné prostriedky na dalsie zvysenie energetickej efektivnosti a zniZenie spotreby energie, emisii a zdvislosti
od fosilnych paliv zahfnaja investicie do hodnotového retazca vodika, energetickej obnovy a dekarbonizacie budov.
To znamend, Ze dotdcie sa presmeruji na nizkouhlikové zdroje vykurovania a Ze sa zavedie alebo urychli regio-
nalny zakaz kotlov vykurovanych naftou alebo plynovych kotlov v novych budovdch. Prechod na iné palivo sa
ulah¢i, ak sa zniZi spotreba energie a zintenzivni sa zvySovanie energetickej efektivnosti (podporou hlbsej obnovy),
ato sibezne s prechodom na iné palivo. Na to, aby Belgicko dosiahlo silad s cielmi balika Fit for 55, bude
potrebné dalsie zvySenie ambicii v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov a zvy$ovanie obnovitelnych
zdrojov energie a energetickej efektivnosti. Vysoky podiel pouzivania osobnych automobilov v doprave predstavuje
velka cast spotreby ropy v Belgicku. Podpora ,bezmotorovej mobility“ (napriklad cyklistika, spolo¢nd mobilita)
a vyuzivanie verejnej dopravy, ato aj vdaka lepsim sluzbdm verejnej dopravy, by pomohli zniZit vyuZivanie
osobnych automobilov a stvisiacu spotrebu ropy.

(30)  Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat v niektorych odvetviach
za ndsledok znacné ndklady na restrukturalizdciu, Belgicko moze v ramci politiky sadrznosti vyuzit Mechanizmus
spravodlivej transformdcie, aby zmiernilo socidlno-ekonomicky dosah tohto prechodu v najviac zasiahnutych
regiénoch. Belgicko moze okrem toho vyuzit Eurdpsky socidlny fond plus zriadeny nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 (2%) na zlepsenie pracovnych prilezitosti a posilnenie socidlnej sidrznosti.

(31) Rada na zaklade postidenia Komisie preskiimala program stability na rok 2022 a jej stanovisko (>4) je zohladnené
v odportcani 1,

(32)  Vzhladom na dzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych $tatov eurozény aich kolektivny prispevok k fun-
govaniu hospoddrskej a menovej tnie Rada odporucila, aby clenské Stity eurozdny aj prostrednictvom svojich
planov obnovy a odolnosti prijali opatrenia, ktorymi vykonaji odportcania uvedené v odporticani na rok 2022 pre
eurozénu. V pripade Belgicka je to zohladnené najmi v odpordcaniach 1, 2 a 3,

TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. vroku 2023 zabezpecit obozretnd fiskdlnu politiku, najma obmedzenim rastu primdrnych beznych vydavkov finan-
covanych z vniitrostitnych zdrojov pod troveii strednodobého rastu potencidlneho HDP, pri¢om sa zohladni pokra-
Cujtica docasnd a cielend podpora pre domdcnosti a firmy, ktoré st najviac ohrozené zvysenim cien energie, a pre Tudi,
ktori utekaji z Ukrajiny; byt pripravené prispdsobit sicasné vydavky vyvijajiicej sa situdcii; zvysit verejné investicie do
zelenej a digitélnej transformécie a energetickej bezpecnosti s ohladom na iniciativu RePowerEU, okrem iného aj
vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie; v obdobi po roku 2023 uskutociovat
fiskdlnu politiku zameranti na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie doveryhod-
ného a postupného znizovania dlhu a fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte prostrednictvom postupnej
konsolidacie, investicii a reforiem; uprednostnit reformy na zlep3enie fiskdlnej udrzatelnosti dlhodobej starostlivosti,
ato aj podporou ndkladovo efektivneho vyuzivania roznych zariadeni starostlivosti; reformovat dafiovy systém
a systém davok s cieflom obmedzit prekazky, ktoré odrddzaji od préce, ato presunom dafiového zataZenia z price
a zjednodusenim danového systému a systému davok; znizit danové vydavky a dosiahnut vacsiu investiént neutralitu
danového systému;

2. pokracovat vo vykondvani svojho planu obnovy a odolnosti v stlade s milnikmi a cielmi uvedenymi vo vykondvacom
rozhodnuti Rady z 13. jila 2021; predlozit programové dokumenty politiky sidrznosti na roky 2021 — 2027, aby sa
mohli dokonit prislusné rokovania s Komisiou a nésledne sa mohli tieto dokumenty zacat vykondvat;

(¥’) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20211057 z 24. jina 2021, ktorym sa zriaduje Eurdpsky socidlny fond plus (ESF+)
a zru$uje nariadenie (EU) & 1296/2013 (U.v.EUL 231, 30.6.2021, s. 21).
(**) Podla clénku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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3. riesit nedostatok pracovnych sil a nestilad medzi pontkanymi a poZadovanymi zru¢nostami, najmi zlepSenim vykon-
nosti a inkluzivnosti systému vzdeldvania a odbornej pripravy, zvySenim kvality odborného vzdeldvania a pripravy aj
ich relevantnosti pre trh price a rozvojom flexibilnejsich a atraktivnejsich kariérnych drdh a odbornej pripravy pre
ucitelov;

4. znizit celkovt zévislost od fosilnych paliv intenzivnej$im zlepSovanim energetickej efektivnosti a obmedzenim vyuzi-
vania fosilnych paliv v budovich, podporou vyuZzivania a ponuky verejnej dopravy, ako aj bezmotorovej mobility
aurychlenim zavddzania obnovitelnych zdrojov energie a stvisiacej sietovej infrastruktiry dalsim zefektivnenim
povolovacich postupov, ato aj skratenim dizky odvolacich konani a prijatim ramcovych podmienok na zvysenie
investicil do zariadeni na vyrobu soldrnej energie.

V Bruseli 12. jala 2022

Za Radu
predseda
Z. STANJURA
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