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ODPORUCANIE RADY
zo 16. jiina 2022

o zabezpedeni spravodlivej transformdcie na klimaticky neutrdlne hospodirstvo

(2022/C 243/04)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 166 ods. 4 a ¢ldnok 292 v spojeni
s ¢lankom 149,

so zretelom na ndvrh Eurépskej komisie,
kedze

(1)  Emisie sklenikovych plynov sa musia nalichavo zniZif, najmd preto, aby sa zniZila Groven hladiny mora
a pravdepodobnost extrémnych poveternostnych javov, ktoré uz teraz ovplyviiuji vietky regiény na svete ('), a aby
sa znizili hospodarske a socidlne naklady savisiace s G¢inkami globdlneho oteplovania (). Unia a jej Clenské staty s
zmluvnymi stranami Parfzskej dohody prijatej 15. decembra 2015 na zdklade Rdmcového dohovoru Organizicie
Spojenych ndrodov o zmene klimy (UNFCCC) (dalej len ,Parizska dohoda®) (), v ktorej sa zmluvné strany zaviazali,
Ze udrzia zvySenie globélnej priemernej teploty vyrazne pod hodnotou 2 °C v porovnani s hodnotami z predindus-
tridlneho obdobia a Ze vynalozia Gsilie na obmedzenie tohto zvySenia teploty na 1,5 °C.

(2)  Zmena klimy a zhorSovanie Zivotného prostredia predstavuji zdvaznt hrozbu, ktord si vyZaduje naliechavé
opatrenia, ¢o neddvno potvrdila Siesta hodnotiaca spréva Medzivlidneho panelu o zmene klimy (IPCC)
o prirodovedeckom zdklade. Ludské utrpenie a hospodarske straty, ktoré pramenia z Castejsich extrémnych javov
stvisiacich s klimou, ako sii povodne, viny tepla, suchd a lesné poZiare, s oraz beznejsie. V Unii tieto straty
v priemere dosahujii uz viac ako 12 milidrd EUR rocne (*).

Tieto straty mozu byt vyssie kazdy rok este o 175 milidrd EUR, ¢o predstavuje 1,38 % HDP Unie, ak sa globdlna
teplota zvysi o 3 °C v porovnani s hodnotami z predindustridlneho obdobia, pricom pri otepleni o 2 °C by to bolo
65 milidrd a pri otepleni o 1,5 °C by sa tieto straty zvysili o 36 milidrd EUR ro¢ne. To by netimerne poskodilo
niektoré skupiny, najmd [udi, ktor{ sa uz nachddzaju v zranitelnom postavent, a regiony, ktoré uz celia problémom.

(3)  Ozndmenie Komisie z 11. decembra 2019 s nizvom ,,Europska zelend dohoda“ (dalej len , Eur6pska zelend dohoda“)
stanovuje stratégiu, pomocou ktorej sa ma Unia staf prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom a transformovat sa
na udrzatelnd, spravodlivej$iu a prosperujicejsiu spolocnost, ktord re$pektuje obmedzenia nasej planéty. Potreba
spravodlivej transformécie je neoddelitelnou stcastou Eurdpskej zelenej dohody, v ktorej sa zdérazuje, ze by sa
nemalo zabudnif na Ziadnu osobu ani na Ziadne miesto. V eur6pskom pravnom predpise v oblasti klimy (°) sa
stanovuje zdvdzny celotnijny ciel dosiahnut do roku 2050 klimatickd neutralitu a zdvdzny strednodoby ciel
dosiahnut do roku 2030 ¢isté domdce zniZenie emisii sklenikovych plynov aspon o 55 % v porovnani s trovilou
v roku 1990. Cie[om 8. environmentdlneho akéného programu do roku 2030 (%) je urychlit zelent transformdaciu
na klimaticky neutrdlne, udrzatelné, netoxické, odolné a konkurencieschopné obehové hospodarstvo, ktoré
efektivne vyuziva zdroje a je zaloZené na energii z obnovitelnych zdrojov, a to spravodlivym a inkluzivnym
sposobom, ako aj chrénit, obnovovat a zlepSovat stav Zivotného prostredia.

() IPCC, 2021: Zmena klimy 2021: Prirodovedecky zaklad. Prispevok pracovnej skupiny I k Siestej hodnotiacej sprave Medzivlidneho
panelu o zmene klimy.

() Szewczyk, W., Feyen. L., Matei, A., Ciscar, ].C., Mulholland, E., Soria, A. (2020), Ekonomickd analyza vybranych vplyvov na Zivotné
prostredie, Urad pre publikicie Eurépskej inie, Luxemburg, doi:10.2760/845605.

() U.v.EUL282,19.10.2016,s. 4.

(*) Eurépska komisia (2021), Stddia PESETA IV ,Vplyvy zmeny klimy a adapticia na zmenu klimy v Eurépe®, Spolo¢né vyskumné
centrum, Sevilla, http://ec.europa.eufjrc/en/peseta-iv.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa stanovuje rimec na dosiahnutie klimatickej
neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurépsky prévny predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021,
s. 1).

() Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/591 zo 6. aprila 2022 o vieobecnom environmentdlnom akénom programe
Unie do roku 2030 (U.v. EUL 114, 12.4.2022, s. 22).
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(4)  Vzhladom na dto¢nii vojnu Ruska vo¢i Ukrajine sa v ozndmeni Komisie z 18. mdja 2022 s ndzvom ,Plin
REPowerEU“ (dalej len ,plin REPowerEU*), ktory Komisia predlozﬂa 18. méja 2022 v stlade s vyhldsenim
z Versailles z 10. a 11. marca 2022, stanovuji opatrenia na postupne odstranenie zavislosti Unie od fosflnych paliv
z Ruska diverzifikiciou dodavok plynu a rychlej$im zniZenim zavislosti od fosilnych paliv, a to aj zavadzanim
soldrnej a veternej energie a tepelnych cerpadiel, dekarbonizdciou priemyslu a umoznenim rychlejsieho
povolovania projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov.

(5)  Transformdcia na klimaticky neutrdlne hospoddrstvo a spolo¢nost si vyZaduje komplexné politické opatrenia
a znacné investicie do mnoh)’rch oblasti, ako st opatrenia v oblasti klimy, energetika, doprava, zivotné prostredie,
priemysel, vyskum a inovdcia (). S cielom dosiahnut zdvazny celotinijny ciel do roku 2030 Komisia 14. jila 2021
vydala ozndmenie s ndzvom ,Fit for 55: plnenie ciela EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku klimatickej
neutralite“, ako aj mnozZstvo stvisiacich legislativnych ndvrhov (dalej len ,balik JFit for 55° “). Balik ,Fit for 55¢
obsahuje navrhy na aktualizdciu prislusnych pravnych predpisov vritane smernic tykajtcich sa systému EU
na obchodovanie s emisiami (EU ETS) (*), zdafiovania energie, energetickej efektivnosti a smernice o energii
z obnovitelnych zdrojov, nariadenia o emisnych normach CO, pre autd a dodévky, nariadenia o zacleneni emisii
a odstrafiovania sklenikovych plynov z vyuzivania pody, zo zmien vo vyuZzivani pody a z lesného hospodarstva,
smernice o infrastruktire pre alternativne palivd a nariadenia o spolo¢nom dsil{ (ESR) s ohladom na odvetvia mimo
sticasného systému EU ETS, konkrétne odvetvia dopravy a stavebnictva.

Takisto obsahuje ndvrhy novych pravnych predpisov, najmi na podporu vyuzivania ¢istejsich paliv v odvetviach
letectva a ndmornej dopravy, ako aj na zavedenie mechanizmu uhlikovej kompenzdcie na hraniciach a zriadenie
Socidlno-klimatického fondu, ktory priamo stvisi s navrhovanym zavedenim systému obchodovania s emisiami
z paliv pouzivanych v budovéch a v cestnej doprave. Balik ,Fit for 55“ md spolu s opatreniami, prijatymi na Grovni
Unie na tcely podpory a podnietenia potrebnych verejuych a stkromnych investicii pomoct podporit a urychlit
rast novych trhov, napriklad trhov pre ¢isté palivd a vozidld s nizkymi emisiami, ¢im sa pre podniky aj ob¢anov
znizia ndklady spojené s udrzatelnou transformdciou.

(6)  Eurdpska rada sa na svojom zasadnuti 20. jina 2019 vo svojom novom strategickom programe na roky
2019 - 2024 zaviazala, Ze zaru¢i spravodlivi transformdciu na klimaticky neutrdlne hospodérstvo, ktord bude
inkluzivna a pri ktorej sa na nikoho nezabudne. Na medzindrodnej drovni ¢lenské 3taty schvilili ciele Organizdcie
Spojenych ndrodov v oblasti udrzatelného rozvoja a ratifikovali Parizsku dohodu, v ktorej sa uvddza potreba
zabezpedit spravodlivii transformdaciu pracovnej sily a vytvarat dostojnt pracu a kvalitné pracovné miesta, ako aj
potreba zabezpecit, aby sa pri adapticii a budovani kapacit zohladiovalo rodové hladisko. Usmernenia
Medzindrodnej organizdcie prace poskytuji medzindrodne stanoveny politicky rdmec pre spravodlivi
transformdciu na environmentélne udrzatelné hospodirstva a spolocnosti pre vSetkych (). Okrem toho 54
signatdrov (krajiny a socidlni partneri) vratane Komisie v mene Unie a 21 jednotlivych clenskych stitov schvililo
ministerské vyhldsenie s ndzvom ,Sliezske vyhldsenie o solidarite a spravodlivej transformdcii pracovnej sily” (),
ktoré sa prijalo na 24. konferencii zmluvnych strin (COP) UNFCCC v Katoviciach. Unia a 10 &lenskych stitov
podpisali vyhldsenie ,Podpora podmienok pre spravodlivi medzindrodni transformdciu®, ktoré sa prijalo na 26.
konferencii COP UNFCCC v Glasgowe, ¢im sa zaviazali uvddzat informdcie o spravodlivej transformdcii
v dvojro¢nych spravach o transparentnosti v kontexte poddvania sprav o politikich a opatreniach na dosiahnutie
ich vnutrostatne stanovenych prispevkov.

(7)  Spravodlivost a solidarita st hlavnymi zdsadami politik Unie zameranych na zelend transformaciu a predpokladom
jej Sirokej a udrzatelnej verejnej podpory. V Eurdpskej zelenej dohode sa zdoraziiuje, Ze transformdcia musi byt
spravodlivd a inkluzivna, [udi je pri nej potrebné stavat na prvé miesto a osobitni pozornost je potrebné venovat
podpore tych regioénov, odvetvi, pracovnikov, domdcnosti a spotrebitelov, ktoré buda Celit najvicsim vyzvam.
V ozndmeni Komisie zo 14. janudra 2020 s ndzvom ,Silnd socidlna Eurdpa pre spravodlivé transformdcie” sa navyse

() Napriklad pokial ide o infrastruktiru, Eurépa bude pocas tohto desatrocia potrebovat priblizne 350 milidrd EUR dodato¢nych
investicii do energetickych systémov ro¢ne len na to, aby splnila svoj ciel zniZenia emisii do roku 2030, pricom na dalsie ciele
v oblasti Zivotného prostredia bude potrebnych dalsich 130 milidrd EUR.

() Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v Unii, rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni a prevddzke trhovej stabilizacnej rezervy systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenfkovych plynov v Unii a nariadenie (EU) 2015/757, COM(2021) 551 final.

() V tychto usmerneniach sa vymedzuje pojem spravodlivej transformdcie a tvorcovia politik a socidlni partneri sa vyzyvajd, aby
presadzovali spravodlivii transformdciu na globélnej tirovni.

(") pozri dokument ST 14545/1/18 REV.
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zdoraziiuje, Ze vykondvanie Eurépskej zelenej dohody poskytne Eurdpe ndstroje na zvysenie Gsilia, pokial ide
o vzostupnil konvergenciu, socidlnu spravodlivost a spolo¢nii prosperitu. V ozndmeni Komisii z 23. februdra 2022
o dostojnej praci na celom svete v zdujme globélnej spravodlivej transformdcie a udrzatelnej obnovy sa podpora
dostojnej prace na celom svete oznaCuje za stredobod spravodlivej transformdcie a inkluzivnej, udrzatelnej
a odolnej obnovy po pandémii.

(8)  Vozndmeni Komisie zo 4. marca 2021 s nizvom ,Ak¢ny plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav* (')
sa zdoraziiuje, Ze jednota, koordindcia a solidarita st potrebné, aby sme sa vydali na cestu k zelensiemu
a digitdlnejsiemu desatroCiu, v ktorom budd moct Eurépania prosperovat. Navrhujii sa v fiom tri hlavné ciele EU
do roku 2030, a to aby aspont 78 % obyvatelstva vo veku 20 az 64 rokov bolo do roku 2030 zamestnanych (?);
aby sa kazdoro¢ne na odbornej priprave ztcastiiovalo aspori 60 % vSetkych dospelych () a aby pocet ludi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim do roku 2030 klesol aspori o 15 miliénov (*4). Lidri Unie tieto
hlavné ciele do roku 2030 uvitali v Portskom vyhldsen{ z 8. maja 2021 na neformélnom zasadnuti hldv $tatov alebo
predsedov vlad 7. a 8. mdja 2021 v Porte a Eur6pska rada vo svojich zdveroch z 24. — 25. jtina 2021.

(9) Ak sa zavedd spravne sprievodné politiky (%), vdaka zelenej transformacii by sa mohol v Unii sihrnne vytvorit
priblizne 1 milién novych kvalitnych pracovnych miest (') do roku 2030 a 2 miliény do roku 2050 (V)
v odvetviach, ako je stavebnictvo, informacné a komunikacné technoldgie (IKT) alebo energia z obnovitelnych
zdrojov, a zdroven by sa mohol zmiernit dlhotrvajici pokles poctu pracovnych miest so strednou kvalifikdciou
z dovodu automatizdcie a digitalizdcie. V pripade pesimistického scendra by vsak vplyv zelenej transformécie
na klimaticky neutralne hospodérstvo, ak by sa nepodporila vhodnou kombinaciou politik, mohol znamenat pokles
HDP az 0 0,39 % v Unii a pokles poctu pracovnych miest az 0 0,26 % (*9).

(10) Vplyv zelenej transformdcie na podnikanie a zamestnanie sa bude lisit v zdvislosti od odvetvia, povolania, regiénu
a krajiny, ¢o znamend, ze dojde k zmendm pracovnych miest v rdmci odvetvi a priemyselnych ekosystémov, ako aj
k velkému prerozdeleniu pracovnej sily medzi nimi (*°). ReStrukturalizdcia a prispésobovanie v ramci dotknutych
spolocnosti, odvetvi a ekosystémov si vyzaduji vytvorenie novych obchodnych modelov a velké prerozdelenie
pracovnej sily medzi odvetviami a regiénmi. Ocakdva sa napriklad, Ze v niektorych tazobnych ¢innostiach alebo
vo vyrobe energie z fosilnych paliv, ako aj v ¢astiach automobilového priemyslu dojde k strate pracovnych miest.
Naopak, v pripade ¢innosti zameranych na zachovanie obehovej hodnoty a v pripade udrzatelnej dopravy a vyroby
energie sa ocakdvaji nové pracovné prilezitosti. Clenské taty by preto mali v spolupréci so socidlnymi partnermi
ajalebo regiondlnymi orgdnmi a zainteresovanymi stranami uplatiiovat individudlne pristupy a sustredovat sa
na jednotlivé dotknuté regiony a ekosystémy.

(") Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili a podpisali Rada, Eurépsky parlament a Komisia na samite v Goteborgu v novembri
2017, je kompasom Unie na ceste k silnej socidlnej Eurdpe.

(") Aby sa tento celkovy ciel splnil, Eur6pa sa musi snazit zniZit rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov v porovnani s rokom 2019 aspon
o polovicu; zniZit podiel mladych ludi (od 15 do 29 rokov), ktori nie st zamestnan, ani nie sii v procese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy (NEET), na 9 % a zvysit poskytovanie formdlneho vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD).

(") Konkrétne by asponi 80 % ludi vo veku 16 aZ 74 rokov malo mat zdkladné digitdlne zrucnosti, este viac by sa malo znizit pred¢asné
ukoncovanie $kolskej dochddzky a mala by sa zvysit ticast na vys§om sekundarnom vzdeldvani.

(") Z 15 miliénov I'udi, ktori by sa mali vymanit z chudoby alebo socidlneho vyliicenia, by malo byt aspon 5 miliénov deti.

() Oznimenie Komisie zo 14. jila 2021 s ndzvom ,Fit for 55% plnenie ciela EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku klimatickej
neutralite.

(") Pracovny dokument dtvarov Komisie: Posidenie vplyvu k ozndmeniu — Ambicidznejie klimatické ciele pre Eurdépu na rok
2030 — Investicia do klimaticky neutrdlnej buddcnosti v prospech nasich obc¢anov, SWD(2020) 176 final. Predpoklady na zdklade
modelu E-QUEST s vyuzZitim scendra ,nizsieho zdanenia nizkokvalifikovanej pracovnej sily*.

(") Eurdpska komisia (2019), Udrzatelny rast pre vietkych: moznosti pre budiicnost socidlnej Eurdpy, Vyvoj v oblasti zamestnanosti
a socidlngj situacie v Eurpe 2019, 4. jila 2019. Na zéklade hibkovej analyzy k ozndmeniu Komisie COM (2018)773.

(%) SWD(2020) 176 final.

() SWD(2020) 176 final.
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(11) Tvorbou kvalitnych pracovnych prilezitosti pre kazdého spolu s prijimanim opatreni na zmiernenie a prevenciu

energetickej a dopravnej chudoby moze zelend transformdcia prispiet k celkovému zvySovaniu prijmov
a zniZovaniu nerovnost{ a chudoby (*). MoZe tak pomodct pri rieSeni uZ existujicej socidlno-ekonomickej
nerovnosti a socidlneho vylicenia, pri zlepSovani zdravia a kvality Zivota a pri podpore rovnosti vrtane rodovej
rovnosti. Ur¢itym skupindm obyvatelstva, najmi tym, ktoré sa uz nachddzaji v zranitelnom postaveni, by sa mala
venovat osobitnd pozornost. Ide najmi o domdcnosti s nizkym alebo niz$im strednym prijmom, ktoré vynakladaji
velka cast svojich prijmov na zdkladné sluzby, ako je energia, doprava a byvanie, ako aj o mikropodniky a malé
a stredné podniky. Z vysledkov modelovania vyplyva, Ze progresivnost alebo regresivnost environmentalnych dani
z velkej Casti zdvisi od koncepcie ndstroja, ktorej stiastou je napriklad aj miera, do akej sa zniZené dane z prijmu
alebo iné moznosti recyklacie prijmov zameriavajii na [udi s niz$im prijmom (*').

(12) Cinnosti zamerané na zachovanie obehovej hodnoty, vritane obchodnych modelov zaloZenych na oprave,

opdtovnom pouZiti, repasovani a servise, mozu podporit finan¢ne dostupny a udrzatelny pristup k tovaru
a sluzbdm. Spolu so subjektmi socidlneho hospoddrstva, ktoré posobia v tychto oblastiach, takisto vytvéraja
pracovné miesta a prileZitosti pre rdzne trovne zrucnosti, a to aj pre Zeny, osoby so zdravotnym postihnutim
a skupiny v zranitelnom postaveni. Presadzovanim obehovosti vyrobkov zna¢ne zniZuji emisie oxidu uhli¢itého
a zdroven vytvdraju pracovné miesta v blizkosti vyrobkov, ktoré je potrebné udrziavat, renovovat alebo spolo¢ne
pouzivat.

(13) Podla najnovsich dostupnych tdajov tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach za roky 2019/2020 sa

energetickd chudoba tyka priblizne 8 % obyvatelstva Unie, t. j. viac ako 35 miliénov [udi, ktori nemohli svoje
domovy dostato¢ne vykurovat, pricom medzi ¢lenskymi $tdtmi a prijmovymi skupinami s znacné rozdiely (*).
Podla odhadov Strediska pre monitorovanie energetickej chudoby zalozenych na kombindcii ukazovatelov trpi
energetickou chudobou v Unii celkovo viac ako 50 miliénov domdacnosti (). Energetickd chudoba, ktord je
vysledkom kombindcie nizkeho prijmu, vysokého podielu disponibilného prijmu vynaloZzeného na energiu a slabej
energetickej efektivnosti, je pre Uniu uZ urcity cas velkou vyzvou. Okrem toho sa riziko energetickej chudoby
zvy$uje s vysokymi a nestdlymi cenami energie, ktoré st sposobené viacerymi faktormi vrétane faktorov stivisiacich
s ruskou ttocnou vojnou voci Ukrajine a nédslednou politickou reakciou Unie. Této forma chudoby zasahuje
vo viacerych ¢lenskych stdtoch nielen domécnosti s nizkym prijmom, ale aj domdacnosti s niz§im strednym prijmom.

Na energeticki chudobu (*) a jej vplyv st nichylnejsie aj domécnosti s nadpriemernou spotrebou energie, medzi
ktoré patria rodiny s detmi vratane jednorodicovskych rodin, osoby so zdravotnym postihnutim a starsie osoby.
Mimoriadne zasiahnuté energetickou chudobou st aj Zeny, najmi tie, ktoré si osamelymi matkami, a starSie
Zeny (¥). Okrem energetickej chudoby sa v situdcii, ked ur¢ité skupiny obyvatelstva nie st schopné dosiahnut
socidlne a materidlne potrebnii tiroveit dopravnych sluzieb, ¢oraz viac uznédva aj pojem dopravnd chudoba. Bez
vhodnych sprievodnych opatreni na zmiernenie energetickej a dopravnej chudoby a na ich predchddzanie sa tieto
rizikd eSte zvy$ujii, a to najmi v dosledku internalizdcie ndkladov na emisie pri tvorbe cien alebo ndkladov
na prisposobenie sa alternativam s vy$Sou efektivnostou a niz§imi emisiami.

Eurépska komisia (2019), Udrzatelny rast pre vSetkych: moznosti pre budtcnost socidlnej Eur6py, Vyvoj v oblasti zamestnanosti
a socidlnej situdcie v Eurépe 2019, kapitola 5, 4. jula 2019, a Eurépska komisia (2020), Na nikoho nezabudniit a snazif sa o viac:
spravodlivost a solidarita v Eurépskom modeli socidlneho trhového hospodarstva, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie
v Eurdpe 2020, kapitola 4.2.2, 15. septembra 2020. V tejto stvislosti sa celkova chudoba meria podla dohodnutého ukazovatela pre
mieru rizika chudoby v stlade s ukazovatelmi socidlneho prehladu a so stvisiacim hlavnym ciefom na rok 2030 v rdmci akéného
plénu na realizdciu Eurépskeho piliera socidlnych prav.

IEEP (2021), Environmentdlna dai a iné hospodarske ndstroje: internalizdcia environmentdlnych nédkladov s cielom prinatit
znecistovatelov platit.

Navyse az 6,2 % [udi Zijicich v Unii, t. j. viac ako 27 miliénov [udi, m4 nedoplatky za sluzby spojené s byvanim.

Eurépska komisia, Vyrocnd sprava Eurdpskeho strediska pre monitorovanie energetickej chudoby: RieSenie energetickej chudoby
v Eurdpskej tinii: aktudlny stav a opatrenia, 2019, s. 6.

Pozri sprévu zo semindra na tému ,energetickd chudoba®, ktory sa uskuto¢nil 9. novembra 2016 na tcely Vyboru EP pre priemysel,
vyskum a energetiku (ITRE).

Pozri Rodové hladisko pristupu k energii v EU (europa.eu), Rodové hl'adisko a energia — Eurépsky institit pre rodovi rovnost (europa.
eu), GFE — Rodové otdzky — pozndmky zo zasadnutia 6.2. (oecd.org).
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(*)

Zasady socidlnej spravodhvostl sidrznosti a sol1dar1ty st pevne zaclenené do Struktiry prislusnych rdimcov pre
klimu, energetiku a Zivotné prostredie na trovni Unie, a to aj prostrednictvom zdsady ,zneCistovatel plati®
a spolocneho tsilia ¢lenskych $tatov, ako aj urcitej redistribticie emisnych kvot EU ETS na téely solidarity, rastu
a prepojeni v ramci Unie a ich vyuzitia pre modernizaény fond, ktory prispieva k vyznamnym potrebdm ¢lenskych
§tatov, pokial ide o investovanie do modernizédcie ich energetickych systémov. Rdmec pravnych predpisov Unie
v oblasti energetiky navyse poskytuje clenskym $tdtom ndstroje na zabezpecenie ochrany energeticky chudobnych
a zranitelnych domdcnosti a zdroverl na zabrdnenie naruseniu trhu. Tieto ndstroje pomdahaji ulahcit zelend
transformdciu, no ich G¢elom je poskytnat prostriedky na zabezpecenie potrebnej ochrany vo vSeobecnosti, ako
ukazuje napriklad neddvne oznidmenie Komisie z 13. oktébra 2021 s ndzvom ,Boj s rasticimi cenami energie:
sibor ndstrojov pre opatrenia a podporu“ a plin REPowerEU.

Clenské $tity majt k dispozicii $kdlu ndstrojov na uvedenie a koordinovanie svojich opatreni na spravodlivi
transformdciu. V ndrodnych energetickych a klimatickych pldnoch (NEKP) pripravenych v stlade s nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/ 1999 (*) by sa mal posudit pocet domdcnosti trpiacich energetickou
chudobou a uviest opatrenia, ktoré st potrebné na riesenie socidlnych a tzemnych désledkov energetickej
transformdcie. V planoch spravodlivej transformdcie tizemia pr1pravenych v sulade s narjadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 (*) by sa mali identifikovat izemia, ktoré st opravnené na podporu v ramci
fondu na spravodlivi transforméciu do roku 2027. V ndrodnych pldnoch obnovy a odolnosti pripravenych v silade
s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥), ktoré si financované z nstroja
NextGenerationEU, sa stanovili reformy a investicie na podporu zelenej transformécie, inkluzivneho rastu, socidlnej
a uzemnej stdrZnosti, odolnosti a vyhliadok pre budtcu generaciu s horizontom pre vykondvanie az do roku 2026.
Niektoré opatrenia na spravodlivii transformdciu s vykondvaji aj v kontexte inych programov a iniciativ, najma
fondov politiky stidrznosti.

Najmd pomocou zdsad a politk Eurdpskej zelenej dohody a Eurdpskeho piliera socidlnych prav mozno
komplexnym a pr1erezovym sposobom zlepsit strukturu politik a zabezpec1t stdrznost vydavkov na trovni Unie
a na vnutrostdtnej trovni. V ozndmeni Komisie zo 17. septembra 2020 s ndzvom ,Celotnijné postdenie narodnych
energetickych a klimatickych pldnov Stimuldcia zelenej transformdcie a podpora hospoddrskej obnovy vdaka
integrovanému energetickému a klimatickému pldnovaniu“ Komisia hoci uznala, Ze kone¢né NEKP poskytuji urcité
ukazovatele a politiky v oblasti energetickej chudoby, dospela k zdveru, Ze nie vzdy sa v nich stanovuju jasné priority
potrieb financovania v zdujme spravodlivej transformdcie alebo rekvalifikicie a zvySovania Grovne zruénosti ¢i
podpory tprav trhu prace. Plany spravodlivej transformdcie Gizemia by sa mali zameraf na vybrané dzemia
a nemalo by sa ocakévat, Ze poskytnud celkovi stratégiu a politiky pre spravodlivi transformdaciu na vndtro$titnej
drovni. Plany spravodlivej transformdcie Gizemia aj pldny obnovy a odolnosti sice poméhaji financovat reformy
a investicie, ktoré maji mat trvaly G¢inok, no samotné pldny st ¢asovo obmedzené.

Spravodlivou transformaciou na klimaticky neutrdlne hospodérstvo v Unii do roku 2050 sa zabezpedi, aby sa
nezabudlo na nikoho, najmi na pracovnikov a domdcnosti, ktorych zelend transformdacia najviac zasiahne,
a osobitne na tych, ktori sa uz nachddzajii v zranitelnom postaveni. Na tento tcel, ako sa uvddza v tomto
odportcani, by mali ¢lenské $taty zaviest komplexné baliky politik (%), posilnit prierezové prvky, ktoré podporujt
spravodlivi zelent transformdciu, a optimalne vyuZzivat verejné a sikromné finan¢né prostriedky. V tychto balikoch
politik by sa mali zohladiovat osoby a domdcnosti, ktoré zelend transformdacia najviac zasiahne, najma stratou
zamestnania, ale aj zmenou pracovnych podmienok afalebo novymi pracovnymi tdlohami, ako aj osoby
a domdcnosti, ktoré pocitia nepriaznivy vplyv na disponibilny prijem, vydavky a pristup k zdkladnym sluzbam.
V balikoch politik by sa v rdmci najviac zasiahnutych skupin mali okrem inych osobitne zohladnovat osoby
a domdcnosti v zranitelnom postaveni, najméd osoby najviac vzdialené od trhu préce, napriklad z dévodu drovne

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej tinie a opatren v oblasti
klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 94]22/ES, 98/70[ES, 2009/31/ES, 2009/73]ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady
2009/119(ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (U. v. EU L 328,
21.12.2018,s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. jina 2021, ktorym sa zriaduje Fond na spravodlivii transformdciu
(U.v.EUL 231, 30.6.2021, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, 5. 17).

Najmd ro¢nd stratégia udrzatelného rastu 2021 a 2022, odporticanie pre eurozénu 2021 a odporti¢ania pre jednotlivé krajiny.
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svojich zru¢nosti, izemnych podmienok trhu prace alebo inych charakteristik, ako je pohlavie, rasovy alebo etnicky
povod, ndboZenstvo alebo vierovyznanie, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlna orientdcia. Osoby a domdacnosti
v zranitelnom postaveni mézu navyse zahffiat osoby a domécnosti, ktoré Zijii v chudobe alebo ktorym hrozi riziko
chudoby afalebo energetickej chudoby, ktoré éelia prekdzkam v mobilite alebo st nadmerne zatazené ndkladmi
na byvanie, vritane domdcnosti s jednym rodi¢om, ktorym st CastejSie Zeny ako muzi. Baliky politik by mali byt
prispdsobené miestnym podmienkam a mali by sa v nich zohladiiovat potreby najzranitelnejsich a najodlahlejsich
¢asti Unie vratane najvzdialenejsich regiénov a ostrovov.

Aktivna podpora kvalitného zamestnania by sa mala zamerat na pomoc pracovm’kom uchddzacom o zamestnanie,
Tudom, ktori nie sti zamestnant, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), a Zivnostnikom,
ktorych najviac zasiahne zelend transformdcia. V stilade s odport¢anim Komisie (EU) 2021/402 (*%) potrebujt
pomoc zameranil na zlepSenie zamestnatelnosti a ndjdenie zamestnania najmi osoby nedostatone zastiipené
na trhu prdce, ako st Zeny, nizkokvalifikovani pracovnici osoby so zdravotnym postihnutim, star${ ludia alebo
Tudia s pomerne malou schopnostou prisposobit sa zmendm. Na zdklade predchddzajicich politickych usmerneni,
predovietkym uvedeného odportcania a rozhodnuti Rady (EU) 20201512 (*') a (EU) 2021/1868 (*) by baliky
politik mali obsahovat individualizované opatrenia na podporu iniciativ zameranych na prijimanie do zamestnania
a na zmenu pracovného miesta, na podporu podnikania najmi pre Zeny a osoby so zdravotnym postihnutim
a opatrenia na vytvaranie kvalitnych pracovnych miest najmé pre mikropodniky, malé a stredné podmky a v najviac
postlhnutych tizemiach. Takéto opatrenia v kombindcii s primeranou podporou Unie mozu byt tiez ndipomocné pri
rieSeni vyziev na trhu préce, ako st napriklad vyzvy vyplyvajice z prilevu ukrajinskych ute¢encov, najma v najviac
postihnutych ¢lenskych Statoch. Mali by tiezZ podporovat Gi¢inné vykondvanie a presadzovanie existujtcich pravidiel
tykajicich sa pracovnych podmienok a podpory socidlne zodpovednej restrukturalizdcie v stlade s existujlicimi
pravidlami a normami. Socidlni partneri zohravaju doleziti tllohu, pretoze prostrednictvom dialgu mozu prispiet
k rieSeniu nésledkov vyziev zelenej transformdcie z hladiska zamestnanosti a socidlnej situdcie.

Pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu, odbornej priprave a celozivotnému vzdelavaniu pre vietkych je
zdkladom pre zabezpecenie toho, aby mala pracovnd sila zru¢nosti potrebné na zrealizovanie zelenej transformdcie.
Aspekty spravodlivej transformécie by sa preto mali zaclefiovat do pripravy a vykondvania ndrodnych stratégii
v oblasti zrucnosti, pricom by sa mali zohladnit névrhy, ktoré predloZila Komisia v rdmci programu v oblasti
zruénosti pre Eurdpu (*)) a novej aktualizovanej priemyselnej stratégie (*). DoleZitym ndstrojom budd aj
partnerstvd v oblasti zru¢nosti v rdmci Paktu o zru¢nostiach. Aktudlne informdcie a prognézy zamerané na trh
prdce a zrucnosti, a to aj na trovni regiénov, odvetvi a povolani, umoznuju identifikovat a predvidat prislusné
potreby v oblasti zru¢nosti pre urcité povolania a prierezovych zrucnosti a moézu sluzit aj ako zdklad pre
prispésobenie ucebnych osnov, aby poskytovali zru¢nosti potrebné pre zelent transformdciu. Odborné vzdelavanie
a priprava by mladym I'udom a dospelym mala poskytovat zru¢nosti potrebné na zvladnutie zelenej transformécie
v stlade s odporticanim Rady 2020/C 417/01 (¥), a to s osobitnym zameranim na Zeny a nizkokvalifikovanych
pracovnikov.

Ucnovskd priprava a platené stdZe vrétane silnej zlozky odbornej pripravy, najmi pre mladych ludi, prispievaji
k transformdcii pracovného trhu, najmd smerom k aktivitim, ktoré prispievajd ku klimatickym
a environmentdlnym cielom, a do odvetvi, ktoré Celia mimoriadnemu nedostatku zru¢nosti. Mala by sa presadzovat
rastiica Ucast dospelych na celozivotnom vzdeldvani, aby sa naplnili potreby zvySovania tirovne zruénosti
a rekvalifikdcie, okrem iného aj podnecovanim jednotlivcov, aby si hladali odbornii pripravu prispdsobenti ich
potrebdm, a vo vhodnych pripadoch prostrednictvom kritkych kurzov so zarucenou kvalitou zameranych
na zrucnosti potrebné na zelent transformdciu, priom je potrebné zohladnif odporicanie Rady zo 16. jina
2022 (*), ktoré md zjednodusit ohodnotenie a uzndvanie vysledkov takychto kurzov.

Odporicanie Komisie (EU) 2021/402 zo 4. marca 2021 tykajice sa Gcinnej aktivnej podpory zamestnanosti po krize sposobenej
ochorenim Covid-19 (EASE) (U.v. EU L 80, 8.3.2021, 5. 1).

Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1512 z 13. oktébra 2020 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych stitov (U. v. EU L 344,
19.10.2020, s. 22).

Rozhodnutie Rady (EU) 2021/1868 z 15. oktébra 2021 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych stitov (U. v. EU L 379,
26.10.2021, s. 1).

Ozndmenie Komisie z 1. jiila 2020 s ndzvom ,Eurépsky program v oblasti zru¢nosti pre udrzateIni konkurencieschopnost, socidlnu
spravodlivost a odolnost*.

Ozndmenie Komisie z 5. méja 2021 ,Aktualizdcia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: Budovanie silnejsieho jednotného trhu
pre obnovu Eurdpy*.

Odporticanie Rady 2020/C 417/01 z 24. novembra 2020 tykajiice sa odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) pre udrzatelnd
konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost a odolnost (U. v. EU C 417, 2.12.2020, 5. 1).

Odportcanie Rady zo 16. jina 2022 tykajice sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikitom pre celozivotné vzdeldvanie
a zamestnatelnost (Pozri stranu 10 tohto tiradného vestnika.).
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Skladba danovo-ddvkovych systémov a systémov socidlnej ochrany by sa mala preskdmat z hladiska konkrétnych
potrieb, ktoré pramenia zo zelenej transformdcie, pricom by mala zohladnif aj zdsada ,zneCistovatel plati
a potreba zabezpecit, aby sprievodné politiky nezavadzali doticie na spotrebu fosilnych paliv, neobmedzovali
spotrebitelov na konkrétnu technoldgiu, neznizovali stimuly na renovéaciu budov a nahradzovanie tepelnych
energetickych systémov a neznizovali stimuly v rdmci opatreni energetickej efektivnosti vo vSeobecnosti.
Kombindcia roznych polittk moze podporit najzranitelnejsie domécnosti a pracovnikov, ktorych najviac zasiahne
zelend transformdcia. V zdvislosti od vnutrostatnej a individudlnej situdcie by mohla napriklad zahffiat presun
zdafiovania od price smerom ku klimatickym a environmentdlnym cielom, ako sa uvddza v ndvrhu na reviziu
smernice o zdafiovani energetickych vyrobkov (¥), preskimanie systémov nezamestnanosti afalebo v pripade
potreby docasntl a cielent priamu podporu prijmu. Systémy socidlnej ochrany vratane politik socidlneho zaclenenia
sa mozu preskiimat a v prislusnych pripadoch upravit z hladiska zelenej transformdcie, najmi v zdujme
zabezpelenia prijmovej istoty, hlavne pocas prechodu z jedného zamestnania do iného, a v zdujme poskytovania
primeranych socidlnych, zdravotnych a opatrovatel'skych sluzieb prostrednictvom vhodnej socidlnej infrastruktiry,
a to najmd v najviac zasiahnutych tzemiach, napr. vidiecke a odl'ahlé regiony, ako st najvzdialenejsie regiény, aby sa
zabrénilo socidlnemu vyldceniu a riesili zdravotné rizikd. S cielom predchddzat socidlnemu vyldceniu deti a bojovat
proti nemu sa investicie do socidlnej infrastruktdry pre deti zameriavaji na zabezpecenie pristupu deti v nadzi ku
klacovym sluzbam, ako sa stanovuje v odpordéani Rady (EU) 2021/1004 (*).

Aby sa inkluzivnym sposobom vybudovala fyzickd a finan¢nd odolnost voci nezvratnym ndsledkom zmeny klimy, je
potrebné presadzovat rieSenia zamerané na informovanost o rizikdch, zmiernenie rizik a presun rizik, a to najma
zvy$enim dostupnosti poistnych rieSeni a investovanim do riadenia rizika katastrof a adaptdcie nafi s cielom
obmedzit fyzické vplyvy zmeny klimy, a tym zniZit straty a odstranit rozdiely v ochrane klimy, pri¢om je potrebné
brat ohlad na mikropodniky, malé a stredné podniky, ako aj vidiecke a odlahlé regiony, ako si napriklad
najvzdialenejsie regiény a ostrovy. Malo by sa posilnit riadenie rizika katastrof vratane systémov civilnej ochrany
na vndtrostitnej trovni a na trovni Unie, aby bolo mozné lepsie predchidzat otrasom stvisiacim s klimou,
pripravit sa a reagovat na ne.

Kazdy ma prdvo na pristup ku kvalitnym zdkladnym sluzbdm vrdtane energie, dopravy, vody, sanitdcie, finanénych
sluzieb a digitilnych komunikdcii, pricom [udom v nddzi by sa mala poskytniit podpora zamerand na rovnaky
pristup k tymto sluzbdm (*). Ludom v nadzi by sa mal takisto poskytnit pristup ku kvalitnému socidlnemu
byvaniu alebo ku kvalitnej pomoci pri byvani (). Okrem toho mézu domdcnosti s nizkymi a stredne vysokymi
prijmami, zranite[ni odberatelia vratane kone¢nych spotrebitelov, [udia, ktori ¢elia energetickej chudobe alebo ktori
st fiou ohrozeni, a ludia vyuZivajici socidlne byvanie profitovat z uplatiiovania ,zdsady prvoradosti energetickej
efektivnosti“. Popri ochrane a posilneni postavenia spotrebitelov energie sii potrebné osobitné opatrenia
na prevenciu a rieSenie zdkladnych pri¢in energetickej chudoby, ktoré zahffiaji najmi podporu investicii
zameranych na zlepSenie energetickej efektivnosti, hlavne v sektore socidlneho byvania. Cielom navrhovanych
aktualizdcii smernice o energetickej efektivnosti (*!) a smernice o energetickej hospodarnosti budov (*) je okrem
iného riesit hlavné nehospodarske prekazky renovdcie, ako si oddelené stimuly, vztahy medzi vlastnikmi
a ndjomcami a Struktdry spoluvlastnictva. V tomto kontexte by sa osobitnd pozornost mala venovat Zendm
a osobitnym skupindm vystavenym vacSiemu riziku energetickej chudoby, ako si osoby so zdravotnym
postihnutim, osameli rodicia, star$i ludia, deti a osoby s mensinovym rasovym alebo etnickym povodom.

Proti uZ existujiicim a vznikajiicim vyzvam v oblasti mobility mozno bojovat prostrednictvom podpornych opatreni
a rozvojom potrebnej infrastruktiry, ako je verejnd doprava. Cenovd dostupnost, pristupnost a bezpecnost
udrzatelnej mobility a roznych druhov dopravy vratane sikromnej a verejnej dopravy st klicom k zabezpeceniu
toho, aby mal zo zelenej transformdcie uzitok kazdy a aby bol kazdy jej sicastou. V tomto kontexte zohrava
vyznamnu dlohu mestskd mobilita, ¢o sa zohladfiuje aj v ozndmeni Komisie zo 14. decembra 2021 s ndzvom
,Novy rdmec EU pre mestskd mobilitu*.

Takyto posun v zdafiovani energetickych vyrobkov a elektriny zamerany na dosiahnutie cielov v oblasti klimy a Zivotného prostredia
sa uvddza v navrhu smernice Rady o restrukturalizicii pravneho rimca Unie pre zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny
(prepracované znenie), COM(2021) 563 final.

Odportcanie Rady (EU) 20211004 zo 14. jina 2021, ktorym sa zriaduje Eurépska zdruka pre deti (U. v. EU L 223, 22.6.2021, s.
14).

Eurdpsky pilier socidlnych prav, sldvnostne vyhlaseny Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou, 17. novembra 2017, zdsada 20.
Eurdpsky pilier socidlnych prav, slivnostne vyhldseny Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou, 17. novembra 2017, zésada 19
a).

Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o energetickej efektivnosti (prepracované znenie), COM(2021) 558 final.

Névrh smernice Eurpskeho parlamentu a Rady o energetickej hospoddrnosti budov (prepracované znenie), COM(2021) 802 final.
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Celospolo¢ensky pristup k spravodlivej transformdcii by mal podporovat politické opatrenia na zaklade koordinacie
tvorby politiky a posilnenych operaénych kapacit na vsetkych Grovniach a naprie¢ vSetkymi stivisiacimi oblastami
politiky, pricom aktivnu tilohu by mali zohrdvat aj regiondlne a miestne orgdny. Mal by byt zaloZeny aj na Gcasti
socidlnych partnerov na vsetkych trovniach a vo vietkych fizach, ako aj na ticinnej a vplyvnej ticasti obcianskej
spolocnosti a zainteresovanych stran. Takdto koordindcia a angaZovanost by mohli zarucit, aby sa zdsady
spravodlivosti a solidarity zakotvené v Eurdpskej zelenej dohode uz od zaciatku zaclenili do navrhovania,
vykondvania a monitorovania politik, ¢o by poskytlo zdklad pre Sirokii a dlhodobt podporu inkluzivnych politik,
ktoré podporujt zelend transforméciu.

Klti¢om k zavedeniu zdravej socidlnej politiky a politiky trhu price, ktoré zarucuji spravodlivi a inkluzivnu
transformdciu, je silnd faktickd zdkladna. Postupnd harmonizdcia a konzistentnost definicii, pojmov, klasifikdci
a metodik, najmi na zdklade odportcania Komisie (EU) 2020/1563 (¥), v tomto smere ulah¢uje hodnotenia a ich
porovnatelnost. Dalsie opatrenia v oblasti vyskumu a inovicie mozu prispiet k vedomostnej zdkladni, ktord moze
ovplyvnit politicky a verejny diskurz. Vymena ndzorov s rozmanitou verejnostou a s kli¢ovymi zainteresovanymi
stranami, napriklad na tému vysledkov hodnoteni, prognéz a monitorovania, méze prispiet k tvorbe politik
a prevzatiu zodpovednosti.

Na posudzovanie vplyvov politik v oblasti zmeny klimy na zamestnanost a socidlnu oblast a ich distribu¢nych
ucinkov st potrebné najmd vhodné podrobné a kvalitné tidaje a ukazovatele roz¢lenené podla pohlavia. Takéto
udaje a ukazovatele nie si momentdlne plne k dispozicii. Aj ked' doslo k pokroku pri merani energetickej chudoby,
mohli by sa napriklad v stilade s vnutrostitnymi okolnostami vytvorit ukazovatele na postdenie dopravnej
chudoby. Monitorovanie a hodnotenie mozno posilnit viacerymi opatreniami zameranymi na ukazovatele,
hodnotiace tabulky, ako aj na pilotné projekty mensicho rozsahu a experimentovanie s politikami. Opatrenia by
mali vychddzat alebo Cerpat z existujiicich hodnotiacich tabuliek, ako je socidlny prehlad a informacny prehlad
Eurdpskej zelenej dohody, ktoré obsahuju relevantné informdcie o konkrétnych aspektoch politik spravodlivej
transformdcie.

Optimalne a efektivne vyuZivanie verejného a sikromného financovania a mobilizacia vSetkych dostupnych zdrojov
a ich G¢inné nasadenie si vzhladom na znacné investicné potreby, ktoré pramenia zo zelenej transformdcie,
mimoriadne dolezité. Na trovni Unie sa stvisiace opatrenia podporuji prostrednictvom rozpoctu Unie a nastroja
NextGenerationEU. Budii sa vykondvat v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, Mechanizmu
spravodlivej transformdcie vratane Fondu na spravodlivd transforméciu (FST), Eurdpskeho socidlneho fondu plus
(ESF+), Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR), Kohézneho fondu, Pomoci pri obnove v rdmci politiky
sidrznosti a pri obnove tGzemi v Eurdpe (REACT-EU), ERASMUS+ a Eur6pskeho fondu na prisposobenie sa
globalizacii na pomoc pracovnikom, ktorf prisli o zamestnanie (EGF), programu LIFE, programu Horizont Eurdpa,
moderniza¢ného fondu, inova¢ného fondu (*) a fondov v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP).
Komisia navy$e podporuje ¢lenské staty prostrednictvom Nastroja technickej podpory, ktory poskytuje cielené
technické odborné znalosti na navrhovanie a vykonavanie reforiem vratane tych, ktorymi sa presadzuje spravodliva
transformdcia smerom k uhlikovej neutralite.

Eurépsky semester je raimcom koordindcie hospodérskej politiky a politiky zamestnanosti Unie. Tato tlohu bude
zohrédvat aj nadalej vo fize obnovy a pri realizdcii zelenej a digitdlnej transformdcie, ktord vychddza zo $tyroch
rozmerov konkurencieschopnej udrzatelnosti, pricom bude podporovat plnenie cielov v oblasti udrzatelného
rozvoja. Komisia bude v ramci eurdpskeho semestra podrobne monitorovat socidlno-ekonomické vysledky a vplyvy
a v pripade potreby navrhne cielené odporicania pre jednotlivé krajiny, aby zarucila, Ze sa na nikoho nezabudne.
Prioritou bude komplementdrnost s opatreniami podporovanymi v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Toto odportcanie sa preto bude podla potreby monitorovat v kontexte eurépskeho semestra, okrem
iného aj v rdmci prislusnych vyborov podla ich oblasti prdvomoci, na zdklade vhodnych postdeni, hodnoteni
politického vplyvu a stavu vykondvania usmerneni uvedenych v tomto odportcani. Mechanizmus monitorovania
neprinesie ¢lenskym Stitom zbyto¢nti administrativau zataz.

(*) Odportcanie Komisie (EU) 2020/1563 zo 14. oktobra 2020 tykajtice sa energetickej chudoby (U. v. EU L 357, 27.10.2020, s. 35).
(*) Mimo rozpoctu Unie a ndstroja NextGenerationEU.
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(28)  Okrem toho by ¢lenské Staty mali vychddzat z tohto odpordcania pri rimci ndvrhu a konecnej aktualizécii svojich
NEKP v rokoch 2023 a 2024 v stlade s ¢lankom 14 nariadenia (EU) 2018/1999 s ciefom zvaZit zohladnenie
postdenia vplyvov v oblasti zamestnanosti, socidlnych a distribu¢nych vplyvov a aspektov spravodlivej
transformdcie v rdmci piatich rozmerov energetickej tnie a dalej posilnit politické opatrenia na rieSenie tychto
vplyvov, s osobitnym zameranim na energetickti chudobu.

(29) Monitorovanie vykondvania tohto odport¢ania méze dalej stavat na existujiicich faktoch v kontexte zavedenych
procesov viacstranného dohladu, ako je napriklad eurépsky semester. Rada alebo Komisia mozZe v stilade
s ¢lankami 150 a 160 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie a v spolupraci s inymi prislu§nymi vybormi, najma
Vyborom pre hospodarsku politiku, poziadat Vybor pre zamestnanost a Vybor pre socidlnu ochranu, aby
na zdklade vhodného systému poddvania sprdv Komisie a inych ndstrojov viacstranného dohladu posudili
vykondvanie tohto odportcania vo svojich oblastiach pésobnosti. Komisia preto pracuje na zvySeni dostupnosti
tdajov rozclenenych podla pohlavia, aby aktualizovala a vyuzivala existujiice rdmce a metodické usmernenia okrem
iného aj pri merani energetickej a dopravnej chudoby a environmentdlnej nerovnosti, ako aj pri posudzovani
ucinnosti a skuto¢ného vplyvu politickych opatreni,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
CIEL

(1) V stlade so zdsadami Eur6pskej zelenej dohody a Eurépskeho piliera socidlnych prév je ciefom tohto odporticania
zabezpecit, aby bola transformacia Unie smerom ku klimaticky neutrdlnemu a environmentdlne udrzatelnému
hospodarstvu do roku 2050 spravodlivé a aby sa pri nej na nikoho nezabudlo.

(2) Clenské 3taty sa vyzyvajt, aby na tento Gcel, v relevantnych pripadoch v tizkej spolupréci so socidlnymi partnermi,
prijali a vykonavali komplexné a sidrzné baliky politik, ktoré sa venujii aspektmi zamestnanosti a socidlnymi
aspektmi, s cielom podporit spravodlivi transformaciu vo vSetkych politikdch, najmi v politikdch v oblasti klimy,
energetiky a Zivotného prostredia, ako aj s cielom optimdlne vyuzivat verejné a sikromné finan¢né prostriedky.

VYMEDZENIE PO]MOV

(3) Na tgely tohto odportcania sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,zelend transformdcia“ je transformacia hospodarstva a spolo¢nosti Unie smerom k dosiahnutiu klimatickych
a environmentdlnych cielov hlavne prostrednictvom politik a investicii, a to v sdlade s eurépskym pradvnym
predpisom v oblasti klimy, ktorym sa stanovuje zdvizok dosiahnuf do roku 2050 klimatickd neutralitu,
s Eurépskou zelenou dohodou a medzindrodnymi zavidzkami vritane Parizskej dohody, inych viacstrannych
environmentalnych dohod a cielov v oblasti udrzatelného rozvoja;

b) ,klimatické a environmentalne ciele je Sest cielov stanovenych v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2020/852 (¥), konkrétne: zmiernenie zmeny klimy; adaptdcia na zmenu klimy; udrZatelné vyuZzivanie a ochrana
vodnych a morskych zdrojov; prechod na obehové hospodarstvo; prevencia a kontrola znecistovania; ochrana
a obnova biodiverzity a ekosystémov;

¢) ,osoby a domdcnosti najviac zasiahnuté zelenou transformdaciou” st tie, ktorych skutoény pristup ku kvalitnému
zamestnaniu vrdtane samostatnej zdrobkovej Cinnosti, afalebo k vzdeldvaniu a odbornej priprave afalebo
dostojnej Zivotnej tirovni a nevyhnutnym sluzbdm je alebo moze byt v priamom alebo nepriamom dosledku
zelenej transformécie zna¢ne obmedzeny;

(¥) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. jina 2020 o vytvoreni rémca na ulahéenie udrzatelnych investicif
a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s. 13). (nariadenie o taxondmii) poskytuje spolo¢ny systém
klasifikdcie pre udrzate[né hospodérske aktivity.
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d) ,osoby a domdcnosti v zranite[nom postaveni“ s tie, ktoré nezévisle od zelenej transformécie celia alebo mozu
Celit riziku obmedzeného pristupu ku kvalitnému zamestnaniu vritane samostatnej zarobkovej ¢innosti, ajalebo
k vzdelavaniu a odbornej priprave afalebo dostojnej Zivotnej Grovni a nevyhnutnym sluzbdm, z ¢oho vyplyva
nizka schopnost prisposobit sa dosledkom zelenej transformacie;

e) ,mikropodniky a malé a stredné podniky“ st podniky, ktoré zamestndvaji menej ako 250 osob vritane
samostatne zdrobkovo ¢innych oséb a ktorych ro¢ny obrat nepresahuje 50 milibnov EUR afalebo ktorych
celkovd ro¢nd sivaha nepresahuje 43 miliony EUR na zdklade vypoctu v stlade s clinkami 3 az 6
prilohy I k nariadeniu Komisie (EU) ¢. 651/2014 (*);

f) ,energetickd chudoba“ je nedostatocny pristup domdcnosti k zdkladnym energetickym sluzbam, ktoré su
zdkladom dostojnej zwotne] trovne a zdravia, vratane primeraného tepla, chladenia, osvetlenia a elektrickej
energie pre spotrebice v kontexte vnutrostatnych okolnosti, existujicej socidlnej politiky a inych relevantnych
politik (); vymedzenie pojmu ,energetickd chudoba“ uvedené v tomto odporticani sa bude uplatiiovat, ak
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU (%), ktord sa mozZe zmenif alebo nahradif na zdklade
ndvrhu Komisie zo 14. jala 2021 (*), nebude obsahovat iné vymedzenie tohto pojmu, v opacnom pripade sa
na tcely tohto odporticania bude uplatiiovat vymedzenie danej smernice;

g) ,zékladné sluzby* st kvalitné sluzby vratane dodavky vody, saniticie, energie, dopravy a mobility, finan¢nych
sluzieb a digitdlnych komunikdcii, pricom ludom v nddzi by sa mala podla zdsady 20 Eurépskeho piliera
socidlnych prav poskytntt podpora na pristup k tymto sluzbdm vritane moznosti Setrenia nakladov, okrem
iného prostrednictvom opitovného pouZivania, opravy, darovania a spolo¢ného vyuzivania;

h) ,balik politickych opatreni” je komplexny a stidrzny balik politickych opatreni, v ktorom sa politiky v oblasti
zamestnanosti, zru¢nost{ a socidlne politiky spdjaji s politikami v oblasti klimy, energetiky, dopravy, Zivotného
prostredia a inymi politikami v oblasti zelenej transformdcie prostrednictvom dobre koordinovaného
medziodvetvového pristupu zaloZeného na jednej alebo viacerych vnitrostdtnych strateglach ajalebo akénych
planoch pricom sa podl'a potreby vyuzivaji koordinacné a riadiace mechanizmy na tGrovni Unie a vnitrodtatnej
tirovni.

BALIKY POLITICKYCH OPATRENI PRE SPRAVODLIVU ZELENU TRANSFORMACIU

(4) 'V zdujme poskytnutia aktivnej podpory kvalitného zamestnania pre spravodlivi transformdciu a v nadvéznosti
na odpordcani (EU) 2021402 sa ¢lenské staty vyzjvaji, aby v tizkej spolupraci so socidlnymi partnermi zvazili tieto
opatrenia na podporu osdb najviac zasiahnutych zelenou transforméciou, najmé oséb v zranitelnom postavent, a aby
im v pripade potreby prostrednictvom zamestnania alebo samostatnej zdrobkovej Cinnosti ulahdili prechod
na hospodarske ¢innosti, ktoré prispievaji ku klimatickym a environmentédlnym cielom:

a) ucinne podporovat pristup ku kvalitnému zamestnaniu a jeho zachovanie, najmi prostrednictvom sluzieb
zamestnanosti, ktoré zahffiaji cielenti pomoc pri hladani zamestnania a vzdeldvacie kurzy, ktoré sa v pripade
potreby zameriavaji aj na zelené a digitdlne zrucnosti. Mali by zvazit aj dobre navrhnuté, cielené a casovo
obmedzené programy v oblasti zamestnanosti, ktoré prostrednictvom odbornej pripravy pripravuji prijemcov,
najmd osoby z nedostato¢ne zastipenych skupin a ludi v zranitelnom postaveni, na dalsiu Gicast na pracovnom
trhy;

(*) Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. jiina 2014 o vyhldsen{ urcitych kategérii pomoci za zlu¢itelné s vntitornym trhom podla
¢lénkov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1).

(*) Aj ked je na clenskych stdtoch, aby vymedzili pojem ,zranitelni odberatelia®, tento pojem zahffia domécnosti, ktoré nie sii schopné
primerane vykurovat alebo chladit svoje domovy afalebo majti nedoplatky za sluzby spojené s byvanim v stlade s odporticanim
Komisie tykajicim sa energetickej chudoby, C/2020/9600 final (U.v.EUL 357, 27.10.2020, 5. 35).

(*) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/2 7[EU z 25. oktébra 2012 o energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a doplhaja
smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zru$ujii smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES (U. v. EU L 315, 14.11.2012, 5. 1).

(*) Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o energetickej efektivnosti (prepracované znenie), COM(2021) 558 final.
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b) w¢inne vyuZzivat cielené a dobre navrhnuté stimuly na prijimanie do zamestnania a na zmenu pracovného miesta,
okrem iného aj postidenim moznosti vhodného vyuzitia mzdovych a naborovych doticii a stimulov spojenych
s prispevkami na socidlne zabezpecenie, ktoré by pomdhali pri zmene postavenia na trhu price medzi sektormi
a pri mobilite pracovnej sily medzi regiénmi a krajinami so zretelom na prilezitosti a vyzvy zelenej transformdcie;

) presadzovat podnikavost, ¢o zahffia podniky a vietky ostatné subjekty socidlneho hospoddrstva (*), najmi
v regionoch, ktoré Celia transformaénym vyzvam, a vo vhodnych pripadoch v sektoroch, ktoré presadzuji
klimatické a environmentdlne ciele, ako je obehové hospodérstvo, s osobitnym dérazom na podnikanie Zien.
V rdmci tejto podpory by sa mali kombinovat finan¢né opatrenia vratane grantov, poziciek alebo vlastného
kapitdlu a nefinan¢né opatrenia vratane odbornej pripravy a poradenskych sluzieb, pricom by sa mala osobitnd
pozornost venovat zvySovaniu povedomia a opatrenia by sa mali prisposobit jednotlivym fdzam Zivotného cyklu
podniku. Podpora by mala byt inkluzivna a pristupnd pre skupiny, ktoré st nedostatoéne zastipené
a znevyhodnené;

d) stimulovat tvorbu kvalitnych pracovnych miest, najmd na tUzemiach, ktoré st najviac zasiahnuté zelenou
transformdciou, a vo vhodnych pripadoch v sektoroch, ktoré presadzujii klimatické a environmentélne ciele, ako
je napriklad obehové hospodarstvo, zjednodusovanim pristupu k financovaniu a trhom pre mikropodniky a malé
a stredné podniky, najma tie, ktoré prispievaji ku klimatickym a environmentélnym cielom, aby sa podporila
konkurencieschopnost, inovicia a kvalitnd zamestnanost na celom jednotnom trhu, a to aj v sektoroch
a ekosystémoch strategického vyznamu vo vnitrodtitnom a miestnom kontexte;

e) analyzovat vplyv zelenej transformdcie na bezpe¢nost a ochranu zdravia pri praci a na zédklade toho presadzovat
opatrenia na rieSenie novych rizik alebo potencidlneho zhor3enia existujtcich rizik s prihliadnutim na ozndmenie
Komisie z 28. jina 2021 s ndzvom ,Strategicky ramec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci
na obdobie 2021 — 2027 - Bezpecnost a ochrana zdravia pri praci v meniacom sa svete prace®;

f) zabezpecit G¢inné vykondvanie a presadzovanie existujucich pravidiel tykajicich sa pracovnych podmienok,
najmd pokial ide o bezpecnost a ochranu zdravia pri prici, organizdciu prace a Gcast pracovnikov, aby sa
zabezpecili spravodlivé pracovné podmienky a kvalita prace pri transformdcii, a to aj v pripade hospodarskych
¢innosti, ktoré prispievajii ku klimatickym a environmentalnym cielom;

g) podporovat vyuZivanie postupov spolocensky zodpovedného verejného obstardvania ('), okrem iného
prostrednictvom socidlnych kritérif na vyhodnotenie pontik, ktorymi sa vytvdraji prilezitosti pre Iudi, ktorych
najviac zasiahla zelend transformadcia, pricom zdroveri sa presadzujii aj zelené kritérid na vyhodnotenie pontik;

h) zabezpecit plné a zmysluplné zapojenie pracovnikov na vetkych trovniach a ich zdstupcov vrdtanie poskytovania
informdcii a konzultovania, pokial ide o predvidanie zmien a riadenie procesov restrukturalizdcie vratane
procesov stvisiacich so zelenou transformaciou, v stlade s ozndmenim Komisie z 13. decembra 2013 s ndzvom
,Rdmec kvality EU pre predvidanie zmien a restrukturalizacie®.

(5) Clenské stity sa nabddajd, aby v zdujme zabezpecenia rovnakého pristupu ku kvalitnému, cenovo dostupnému
a inkluzivnemu vzdeldvaniu, odbornej priprave a celozivotnému vzdeldvaniu, ako aj rovnakych prilezitosti, okrem
iného aj s cielom posilnit rodovi rovnost, zvazili tieto opatrenia, ktoré sa maji vykondvat v tizkej spoluprici so
socidlnymi partnermi, a to pri re§pektovani ich autonémie, najmd na podporu Iudi a domdcnosti najviac
zasiahnutych zelenou transformdaciou, hlavné tych v zranitelnom postavent:

a) zaclenit aspekty zamestnanosti a socidlne aspekty zelenej transformécie vratane mozného nedostatku pracovnej
sily do pripravy a vykondvania prislusnych nirodnych stratégii na rieSenie vyziev v oblasti zru¢nosti, napriklad
v rdmci Eur6pskeho programu v oblasti zruénosti, a podporovat vytviranie partnerstiev so zainteresovanymi
stranami a koordinovat ich, okrem iného aj v rdmci Paktu o zru¢nostiach, pri¢om je potrebné v prvom rade
zabezpecit, aby boli zru¢nosti tstrednym prvkom spolo¢ne vytvorenych spdsobov transformacie pre prislugné
priemyselné ekosystémy, ktoré prispievaji ku klimatickym a environmentalnym cielom;

(°) Ozndmenie Komisie ,Budovanie hospoddrstva, ktoré pracuje v prospech l'udi: akény plén pre socidlne hospoddrstvo, COM(2021)
778 final.

(") V silade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo 17. aprila 2019 o poziadavkich na pristupnost vyrobkov
a sluzieb (U. v. EU L 151, 7.6.2019, 5. 70) a ozndmenim Komisie: Socidlne nakupovanie — Prirucka o zohladiiovani socidlneho
hladiska pri verejnom obstardvani — 2. vydanie (U. v. EU C 237, 18.6.2021, 5. 1).



C 243/46 Uradny vestnik Eurépskej tnie 27.6.2022

b) vypractvat aktudlne informacie a progndzy o trhu prace a zruénostiach, v ktorych sa identifikujii a predpovedaji
$pecifické a prierezové potreby v oblasti zru¢nosti. Stavat na existujicich ndstrojoch a iniciativach vrdtane
odbornych znalosti socidlnych partnerov a relevantnych zainteresovanych strdn a spoluprdce s nimi. Zvazit
prisposobenie osnov vzdeldvania a odbornej pripravy potrebdm zelenej transformécie podla okolnosti
v ¢lenskych stdtoch a regiénoch a na zdklade toho poskytovat skolské a profesijné poradenstvo;

) poskytovat kvalitné, pristupné, cenovo dostupné a inkluzivne pociatocné vzdeldvanie a odbornd pripravu vratane
odborného vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré Studentov vybavujii zru¢nostami a kompetenciami
relevantnymi z hlladiska zelenej transformdcie. Vzdeldvanie o udrzatelnosti vritane vedy, technoldgii, inZinierstva
a matematiky (STEM), interdisciplindrnych pristupov a digitdlnych zru¢nosti by sa malo vo vhodnych pripadoch
povazovat za neoddelitelnii sticast u¢ebnych osnov a programov odbornej pripravy a malo by sa v rdmci nich
presadzovat. Prijat osobitné opatrenia na prilikanie osob so zdravotnym postihnutim, Zien, nizkokvalifikovanych
ludi a inych skupin, ktoré st v sticasnosti v prislusnych povolaniach nedostato¢ne zastiipené, ako aj opatrenia
na podporu ich kariéry;

d) zaviest alebo posilnit systémy podpory pre ucnovski pripravu a, ak je to mozné, pre kvalitné platené stdze
a systémy pozorovania pri praci so silnym prvkom odbornej pripravy, najma v pripade mikropodnikov a malych
a strednych podnikov vrétane tych, ktoré prispievaju ku klimatickym a environmentdlnym cielom, a v pripade
odvetvi, ktoré ¢elia osobitnému nedostatku zru¢nosti, ako je stavebnictvo a IKT. Takéto systémy by mali podliehat
vnitrodtitnemu alebo regiondlnemu monitorovaniu a hodnoteniu a mali by zabezpecit kvalitu pracovnych miest
s ohladom na odporicania Rady 2018/C 153/01 (*)) a 2014/C 88/01 (*);

e) zvysit Gcast dospelych na odbornej priprave pocas ich pracovného Zivota v stlade s potrebami zvy3ovania tirovne
zruénosti a rekvalifikicie na Gcely zelenej transformdcie zabezpecenim dostupnosti podpory pre odbornd
pripravu v rdmci zamestnania, profesijnii zmenu a prierezové pre zruénosti, najma v zdujme zjednodusenia
rekonverzia smerom k odvetviam a hospoddrskym opatreniam, pri ktorych sa ocakdva expanzia. Umoznit
jednotlivcom, aby hladali odbornii pripravu prispdsobenti ich potrebdm, okrem iného prostrednictvom kratkych
kurzov so zabezpecenim kvality zameranych na zru¢nosti potrebné pre zelent transformdciu. Na tento tcel
zvézit poskytnutie pristupu k platenému volnu na odbornd pripravu a k profesijnému poradenstvu, ako aj
moznost zriadenia individudlnych vzdelavacich G¢tov so zretelom na odporicanie Rady zo 16. jina 2022 (*)
a podporovat tvorbu kratkych, kvalitnych a vSeobecne uzndvanych kurzov so zretelom na odportéanie zo
16. jana 2022 (¥).

(6) 'V zaujme pretrvavajlcej spravodlivosti danovo-davkovych systémov a systémov socidlnej ochrany vratane politik
socidlneho zaclenenia v kontexte zelenej transformécie a v prislusnych pripadoch s ohladom na odporicanie Rady
2019/C 387/01 (**) sa ¢lenské Stity nabddaji, aby na podporu Iudi a domdcnosti, ktorych zelend transformadcia
najviac zasiahla, najmd tych v zranitelnom postaveni, s cielom podporit zmeny postavenia na trhu prace vratane
zmien smerom k hospoddrskym aktivitdm, ktoré prispievaji ku klimatickym a environmentdlnym cielom,
v zdvislosti od vnitrostatnych okolnosti predchddzat energetickej a dopravnej chudobe a znizovat ich vplyv, ako aj
s cielom zmiernovat regresivne ti¢inky politickych opatreni zvazili tieto opatrenia:

a) postdit a v pripade potreby upravit systémy zdanovania vzhladom na vyzvy, ktoré vyplyvaji z transformdcie
na klimatick neutralitu, najmé presunom danového zatazenia z prace a zniZzenim dafovo-odvodového zataZenia
skupin s nizkym a strednym prijmom a jeho presunom na iné zdroje, ktoré prispievaji ku klimatickym
a environmentalnym cielom, zabrdnenim regresivnym t¢inkom a ich zmiernenim, zachovanim progresivneho
charakteru priameho zdafovania a zabezpeCenim financovania vhodnych opatreni socidlnej ochrany
a investi¢nych opatreni, najma tych, ktoré sa zameriavajt na zelend transformaciu;

(") Odportcanie Rady 2018/C 153/01 z 15. marca 2018 tykajice sa eurépskeho rdmca pre kvalitni a t¢innd ucnovskd pripravu
(U.v.EUC 153, 2.5.2018, 5. 1).

() Odport¢anie Rady 2014/C 88/01 z 10. marca 2014 o ramci kvality pre stize (U. v. EU C 88, 27.3.2014, 5. 1).

(*") Odportacanie Rady zo 16. juna 2022 tykajice sa individudlnych vzdeldvacich Gétov (Pozri stranu 26 tohto tiradného vestnika).

() Odportcanie Rady zo 16. jina 2022 tykajace sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikditom pre celoZivotné vzdeldvanie
a zamestnatelnost (Pozri stranu 10 tohto tiradného vestnika).

(*) Odportcanie Rady 2019/C 387/01 z 8. novembra 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo
&inné osoby (U. v. EU C 387,15.11.2019, 5. 1).
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b) preskiimat a v pripade potreby upravit systémy socidlnej ochrany vritane politik socidlneho zaclenenia vzhladom
na vyzvy v oblasti zamestnanosti, socidlne a zdravotné vyzvy, ktoré predstavuje zelend transformdcia. Na tieto
Ucely zvazit, akym sposobom mozno ¢o najlepsie zabezpecif primerand prijmovi istotu, okrem iného
prostrednictvom inovativnych systémov pre prechod zo zamestnania do zamestnania, divok v nezamestnanosti
a systémov minimalneho prijmu, a prispdsobit ju potrebdm vyplyvajicim zo zelenej transformdcie. Zabezpecit
aj poskytovanie kvalitnych, cenovo dostupnych a pristupnych socidlnych a zdravotnych sluzieb, ako aj sluzieb
dlhodobej starostlivosti, a to najmé pre udi a domdcnosti, ktoré st najviac zasiahnuté zelenou transformdciou,
najmd investovanim do socidlnej infrastruktdry pre starostlivost o deti, dlhodobt starostlivost a zdravotnd
starostlivost;

) pocas zavddzania opatreni uvedenych v bode 7 pism. a) poskytnat ako doplnok pripade potreby cielentl a docasnii
priamu podporu prijmu, najmi pre [udi a domdcnosti v zranitelnom postavent, s cielom zmiernit negativny vyvoj
prijmov a cien, a to aj v spojeni so zlepSenymi stimulmi na urychlené dosiahnutie potrebnych klimatickych
a environmentélnych cielov pri zachovani cenovych signdlov, ktoré podporuji zelent transforméciu. Na tieto
ucely zabezpecit dostupnost vhodného financovania tychto opatreni, okrem iného zlepsenim kvality verejnych
vydavkov, optimdlnym vyuZivanim prislusnych fondov Unie a vyuZivanim rozpoctovych zdrojov vytvorenych
okrem iného z dani z energie a z environmentalnych danf a zo systému EU ETS;

d) zlepsit informovanost o rizikdch, znizovanie rizik a rieSenia na ich presun, pokial ide o domdcnosti a podniky,
najmd mikropodniky a malé a stredné podniky, a to najmi zabezpeCenim dostupnosti a cenovej dostupnosti
poistnych rieSeni, najmi pre osoby a domdcnosti v zranitelnom postaveni.

(7) V zdujme zabezpeCenia pristupu k cenovo dostupnym zdkladnym sluzbdm a byvaniu pre Iudi a domdcnosti najviac
zasiahnuté zelenou transformdciou, najmd tych v zranitelnom postaveni a v regiénoch, ktoré éelia transformacnym
vyzvam, sa clenské $taty vyzyvaju, aby zvazili tieto opatrenia:

a) mobilizovat verejnd a sikromnd finanénd podporu a poskytovat stimuly na sikromné investovanie
do obnoviteInych zdrojov energie a energetickej efektivnosti doplnené poradenstvom pre spotrebitelov, aby
lepsie riadili svoju spotrebu energie a prijimali informované rozhodnutia o ispordch energie s cielom zniZit svoje
UCty za energiu, najmé so zameranim na zranitelné domacnosti a komunity. Na tieto acely zabezpecit dostupnost
vhodného financovania tychto opatreni, okrem iného zlepSenim kvality verejnych vydavkov, optimdlnym
vyuzivanim prislusnych fondov Unie a vyuZzivanim rozpoctovych zdrojov vytvorenych okrem iného z dani
z energie a z environmentalnych dani a prijmov zo systému EU ETS;

b) predchddzat energetickej chudobe a zmierfiovat ju presadzovanim a vykondvanim opatreni na zlepSenie
energetickej efektivnosti vrdtane verejného a siukromného investovania do obytnych jednotiek s cielom
stimulovat renovéciu, okrem iného aj v sektore socidlneho byvania (7). Na tento t¢el poskytovat dobre navrhnuté
stimuly, granty a pozicky spolu so stvisiacim poradenstvom, a to aj pre mikropodniky a malé a stredné podniky,
a venovat pri tom ndlezitG pozornost stimulom, hlavne medzi majitelmi a ndjomnikmi, a vyvoju ndkladov
na byvanie, najmi v pripade domdacnosti v zranite[nom postaven;

¢) posilnit postavenie spotrebitelov energie vritane domdcnosti v zranitelnom postaveni dal§im rozvojom
samozdsobovania prostrednictvom individudlnych rieSeni v oblasti obnovitelnej energie, ako aj inych sluzieb
prostrednictvom obcianskych energetickych spolocenstiev a spolocenstiev energie z obnovitelnych zdrojov (*%),
spolu so vzdeldvacimi opatreniami a kampanami s osobitnym zameranim na osoby v zranitelnom postaveni
a spotrebitelov, ktor{ ziji vo vidieckych a odlahlych oblastiach vritane najvzdialenejsich regiénov, ako aj
na ostrovoch;

(") V prislusnych pripadoch v stlade s ozndmenim Komisie ,Usmernenia o $titnej pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia
a energetiky na rok 2022%, C[2022/481.

(*) Obcianske energetické spolocenstvo v zmysle ¢ldnku 2 bodu 11 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944
z 5. jiina 2019 o spoloénych pravidldch pre vniitorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU (U. v. EU L 158, 14.6.2019,
5. 125).
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d) predchddzat problémom a prekdzkam v oblasti mobility a dopravy, ktorym elia domécnosti v zranitelnom
postaveni, najmd tie, ktoré sa nachddzaji v odlahlych, vidieckych a nizkoprijmovych regiénoch vritane
najvzdialenejsich regiénov a ostrovov a v mestach, prostrednictvom vhodnych politickych a podpornych opatreni
a rozvoja potrebnej infrastruktiry s cielom zlepsit potrebnt prepojenost, ¢im sa umozni pristup k vzdelavaniu,
odbornej priprave, zdravotnej starostlivosti, kvalitnému zamestnaniu a socidlnej angaZovanosti. Zabezpecit
najmid dostupnost, vratane frekvencie, nizkoemisnej verejnej dopravy a vo vhodnych pripadoch presadzovat
vyuzivanie udrzatelnych sposobov stikromnej mobility () so zameranim sa na zabezpelenie cenovej
dostupnosti, pristupnosti a bezpe¢nosti;

e) ulahcit pristup k udrZatelnej spotrebe vratane vyZivy, najma v pripade [udi a domécnosti v zranitelnom postaveni
a predovietkym v pripade deti a podporovat moznosti Gspory nékladov spojené s obehovym hospoddrstvom.
Na tieto tcely poskytovat Gc¢inné stimuly a ndstroje, ako sii opatrenia socidlnej inovacie a miestne iniciativy,
podporovat schémy opitovného pouzivania, opravy, recyklovania, darovania a spolo¢ného vyuZivania, a to aj
prostrednictvom subjektov socidlneho hospoddrstva, a presadzovat vzdeldvanie a zvySovanie povedomia
o environmentdlnej udrzatelnosti pre Studentov kazdého veku a v rdmci vsetkych drovni a druhov vzdeldvania
a odbornej pripravy.

PRIEREZOVE PRVKY PRE POLITICKE OPATRENIA PODPORUJUCE SPRAVODLIVU ZELENU TRANSFORMACIU

(8) V zdujme inkluzivneho a demokratického pokroku v zelenej transformdcii, zaclenenia cielov spravodlivej
transformdcie do tvorby politik na vSetkych drovniach od samého pociatku a zabezpecenia tcinného celospolo-
¢enského pristupu k politikdm spravodlivej transformaécie sa ¢lenské $tity vyzyvajt, aby:

a) koordinovali tvorbu politik na vSetkych Grovniach a vo vSetkych prislusnych oblastiach politiky vratane vyskumu
a inovécie s ciefom vytvorit integrovany a podporny politicky rdmec, v ktorom sa venuje nélezitd pozornost
distribu¢nym vplyvom, ako aj pozitivnym a negativinym presahom, a to aj v cezhrani¢nych regiénoch, a ktory
pokial mozno zahffia vhodné a systematické stratégie hodnotenia vratane postident ex ante a ex post;

b) nabédali regiondlne a miestne orgdny, aby vzhladom na ich blizkost k ob¢anom a miestnym podnikom zohrévali
aktivnu tlohu pri priprave, vykondvani a monitorovani politik spravodlivej transformacie;

¢) aktivne zapojili socidlnych partnerov na vniitrostitnej, regiondlnej a miestnej drovni s ohladom na ich autonémiu
do vsetkych féz tvorby a vykondvania politik stanovenych podla tohto odportcania, vo vhodnych pripadoch aj
prostrednictvom socidlneho dialégu a kolektivneho vyjedndvania; okrem toho dalej podporovali plné zapojenie
socidlnych partnerov do navrhovania a vykondvania sposobov transformadcie pre priemyselné ekosystémy v ramci
aktualizovanej novej priemyselnej stratégie;

d) posilnovali postavenie a moznosti [udi, najma Zien, ako aj ob¢ianskej spolo¢nosti a zainteresovanych strdn vratane
organizdcif, ktoré zastupujt [udi v zranitelnom postaveni vrtane osob so zdravotnym postihnutim, mladych [udi
a deti, ktori pozaduji nalichavé opatrenia v oblasti klimy, a subjektov socidlneho hospoddrstva, a to aj
prostrednictvom Eurépskeho klimatického paktu (%), aby sa zapojili do rozhodovania, tvorby a realizdcie politik,
okrem iného aj pomocou novych participaénych modelov zameranych na ludi v zranitelnom postaven;

e) posilnili operaéné kapacity prislusnych verejnych organov na poskytovanie ti¢inného usmernenia a podpory pri
vykondvani politk spravodlivej transformadcie; posilnili najmé verejné sluzby zamestnanosti s cielom podporit
zmeny postavenia na trhu price a informovanost v oblasti zru¢nosti, ako aj in§pektordty price s cielom chrénit
pracovné podmienky; ako aj aby v pripade potreby mobilizovali socidlne a zdravotné sluzby, najmi s cielom
podporit zmeny postavenia na trhu prace a riesit energetickd chudobu;

(**) Ozndmenie Komisie z 9. decembra 2020 s nizvom ,Stratégia pre udrZatelnd a inteligentnd mobilitu — nasmerovanie eurdpskej
dopravy do buddcnosti*.
(*) Ozndmenie Komisie z 9. decembra 2020 s ndzvom ,Eurdpsky klimaticky pakt*.
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f) podporovali spravodlivi zelend transformdciu aj v tretich krajindch v kontexte udrzatelného rozvoja a usilia
o0 odstranenie chudoby, napriklad prijimanim politik zameranych na transformdciu, v ktorych sa zohladfuje ich
vplyv na tretie krajiny, a prostrednictvom spoluprice so zainteresovanymi stranami a v rdmci globalnych
partnerstiev.

(9) 'V zdujme zabezpecenia dostupnosti a kvality Gdajov a poznatkov, ktoré st potrebné na zavedenie zdravej socidlnej
politiky a politiky trhu prace pre spravodlivt transforméciu na klimatickti neutralitu, sa ¢lenské $taty vyzyvajt, aby:

a) posilnili poznatkovi zékladiiu pre politiky spravodlivej transformacie, okrem iného presadzovanim postupnej
harmonizécie a konzistentnosti definicii, pojmov a metodik v prislusnych pripadoch, a to aj na zdklade
odportcania (EU) 2020/1563 a néaslednych opatreni v ramci koordinacnej skupiny pre energetickd chudobu
a zranite[nych spotrebitelov, ako aj pomocou metdéd hodnotenia vplyvu politik; ako aj aby do pripravy
a navrhovania prislusnych politickych opatreni a legislativnych iniciativ zahrnuli aj stratégie hodnotenia a zberu
tdajov, najmi pokial ide o zru¢nosti, Glohy a pracovné miesta, ktoré prispievaji k zelenej transformacii,
s pouzitim tidajov roz¢lenenych podla pohlavia;

b) v rdmci vnitrostatnych reforiem a opatreni v oblasti klimy, energie a Zivotného prostredia vypracovali a vyuZivali
robustné a transparentné (ex-ante) hodnotenia vplyvu na zamestnanost, socidlnu oblast a distribiciu;

c) zabezpecili G¢inné a transparentné monitorovanie a nezavislé (ex-post) hodnotenie vplyvu vnitrosttnych reforiem
a opatreni, ktoré prispievaji ku klimatickym a environmentdlnym cielom, na zamestnanost, socidlnu oblast
a distribaciu, so zapojenim socidlnych partnerov a inych zainteresovanych stran do stanovovania hodnotiacich
otdzok a v relevantnych pripadoch aj do navrhovania a vykondvania hodnotiacich a konzulta¢nych stratégit;

d) posilnili opatrenia v oblasti vyskumu a inovdcie na regiondlnej, vndtrostitnej a Unijnej drovni, a to aj
prostrednictvom financovania z programu Horizont Eurdpa a prostrednictvom opatreni politického programu
eurdpskeho vyskumného priestoru (*!), aby sa zlepsilo modelovanie a posudzovanie makroekonomického,
zamestnanostného a socidlneho rozmeru politik v oblasti zmeny klimy; podporovali ticast socidlnych partnerov
na vykondvani relevantnych vyskumnych a inovaénych ¢innost, najmi misii programu Horizont Eurdpa
,Adapticia na zmenu klimy“ a ,Klimaticky neutrdlne a inteligentné mestd“, ktoré mozu pomoct pri vyvoji
praktickych rieSeni na podporu zelenej transformdcie na regiondlnej a miestnej Grovni; lepsie vyuzivali existujiice
ukazovatele a monitorovacie rimce a v pripade potreby podporovali na tirovni Unie vypracovanie ukazovatelov
pre zruénosti, tlohy a pracovné miesta, ktoré prispievaju k zelenej transformacii;

e) v pravidelnych intervaloch prezentovali verejnosti vysledky hodnoteni, prognéz a monitorovania a organizovali
vymeny so socidlnymi partnermi, ob¢ianskymi spolo¢nostami a s inymi zainteresovanymi stranami na tému
hlavnych vysledkov a moznych dprav.

OPTIMALNE VYUZIVANIE VEREJNYCH A SUKROMNYCH FINANCNYCH PROSTRIEDKOV

(10) S cielom poskytovat ndkladovo efektivne investicie a finanénii podporu, okrem iného aj malym a strednym
podnikom, v stlade s rdmcom §tdtnej pomoci, aby sa riesili aspekty spravodlivej zelenej transformdcie stvisiace so
socidlnou situdciou a trhmi préce, a zdroven vyuZivat synergie medzi dostupnymi programami a ndstrojmi
a zameriavat sa na najzasiahnutejsie regiony a priemyselné ekosystémy, sa ¢lenské Staty vyzyvaja, aby:

a) plne vykondvali stvisiace reformy a investicie v rdmci pldnov obnovy a odolnosti a pri tom zarucovali
komplementérnost s inymi fondmi;

(*) Pozri zavery Rady z 26. novembra 2021 o budicom riadeni eurépskeho vyskumného priestoru (EVP), v ktorych sa stanovuje
politicky program EVP na roky 2022 — 2024, vritane opatrenia 4 pre atraktivne a udrzatelné kariéry vo vyskume, opatrenia 7 pre
lepsie zhodnocovanie znalosti, opatrenia 12 pre urychlenie zelenej/digitalnej transformacie, ako aj opatrenia 20 pre investicie
a reformy v oblasti vyskumu a inovicie.
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b) mobilizovali a zarudili koherentné a optlmalne vyuZivanie vsetkych relevantnych nastrojov a moznosti
financovania vratane techmckej pomoci na trovni clenskych $titov a na trovni Unie na tcely podpory
stivisiacich opatreni a investicii; medzi nastroje financovania Unie patria najmi fondy politiky sadrznosti,
Mechanizmus spravodlivej transformadcie, Fond InvestEU, program Horizont Eurdpa, Ndstroj technickej podpory,
ERASMUS+, Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie
(EGF), program LIFE, inova¢ny fond a moderniza¢ny fond;

¢) vyclenili a poskytli primerané vnutrotatne zdroje s cielom prispiet k vykondvaniu komplexného balika opatrent,
ktorymi sa realizuje spravodliva zelend transformadcia; tieto opatrenia by mali byt primerane financované, okrem
iného aj zlepSenim kvality Verejn}?ch vydavkov, mobiliziciou dalsicho stkromného financovania a/alebo
vyuzivanim dodatocnych verejnych prijmov; konkrétne by sa na financovanie opatreni, ktorymi sa zmierfiuj
negativne socidlne vplyvy zelenej transformacie, mohli vyuZit aj prijmy zo systému EU ETS; ako aj aby pri tvorbe
postupov zeleného rozpoctovania zohladnili zamestnanostné, socidlne a distribu¢né aspekty;

d) vymienali si s ostatnymi clenskymi Stdtmi najlepsw postupy, napriklad pokial ide o Vypracuvame programovych
dokumentov pre jednotlivé fondy Unie alebo pripravu prislusnych vnitrostatnych stratégif a projektov.

BUDUCE OPATRENIA PRE SPRAVODLIVU ZELENU TRANSFORMACIU

(11) V zdujme uplatilovania uZito¢nych opatreni nadvizujtcich na toto odporti¢anie vita Rada zdmer Komisie:

a) dalej zintenziviiovat kontakty s kli¢ovymi zainteresovanymi stranami, dotknutymi osobami a komunitami, ako aj
vymenu najlepsich postupov, a to aj v stvislosti s moznostami transformécie priemyselnych ekosystémov (%),
najmd v cezhrani¢nom kontexte a so zameranim na najviac zasiahnuté regiény a odvetvia;

b) podporovat zvySovanie primeranosti, konzistentnosti a i¢innosti politik ¢lenskych $tatov v oblasti spravodlive;
transformécie, a to aj z hladiska zamestnanostnych, socidlnych a distribuénych aspektov, ktoré sa majt
zohladfiovat pri navrhovani, vykondvani, monitorovan{ a posudzovani vnatrostitnych pldnov a dlhodobych
stratégiach, pripadne aj v kontexte budticej revizie nariadenia (EU) 2018/1999;

¢) pri revizii nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014 (%)), ktord sa uskutoéni vzhladom na uplynutie jeho platnosti
koncom roka 2023, zvazit, ¢i dostupne dokazy odovodiuji zmiernenie pravidiel tykajicich sa pomoci
na pristup socidlnych podnikov k financovaniu a pomoci na prijimanie znevyhodnenych alebo vazne
znevyhodnenych pracovnikov; (*4)

d) posilnit databdzu, najmi pristupom k zdrojom administrativnych tidajov a v prislusnych pripadoch k tidajom
socidlnych partnerov, priemyselnych odvetvi, ob¢ianskej spolo¢nosti (**) a z prieskumov verejnej mienky, ako
aj aktualizovat metodické usmernenie pre posudzovanie zamestnanostnych, socidlnych a distribu¢nych vplyvov
politik spravodlivej transformdcie a klimatickych a energetickych politik, a to aj z rodového hladiska a podla
potreby aj v kontexte eurépskeho semestra; posilnit aj pochopenie a meratelnost klti¢ovych pojmov zeleného
hospodarstva, najmé pokial ide o ,zelené pracovné miesta“ a ,udrzatelné pracovné miesta“, v tizkej spolupraci
s ¢lenskymi §tdtmi a s prihliadnutim na pristupy a procesy na vsetkych trovniach, a to okrem iného s cielom
predvidat zmeny na trhu prdce a celkovo rieit procesy restrukturalizdcie, ktoré si budd vyzadovat cielené
a ucinné politiky zvySovania Grovne zru¢nosti a rekvalifikdcie;

Ako sa uvddza v aktualizovanej priemyselnej strategu napriklad stavebnictvo, energeticky ndro¢né odvetvia alebo mobilita.
Nariadenie Komisie (EU) &. 651/ 2014 zo 17. jna 2014 o vyhlasent urcitych kategérif pomoci za zlucitelné s vntitornym trhom podla
¢lankov 107 a 108 zmluvy (U.v.EUL 187, 26.6.2014, 5. 1) (,vieobecné nariadenie o skupinovych vynimkach*).

V siilade s ozndmenim Komisie ,Budovanie hospoddrstva, ktoré pracuje v prospech ludf: akény plan pre socidlne hospodarstvo®,
COM(2021) 778 final.

Vykondvané v stlade s eur6pskymi pravnymi predpismi o ochrane tidajov a pristupe k informdcidm verejného sektora, ako je
smernica o otvorenych ddtach a opakovanom pouziti informdcif verejného sektora (smernica (EU) 2019/1024) a Vseobecne
nariadenie o ochrane tidajov (nariadenie (EU) 201 6/679).
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e) v relevantnych pripadoch posilnif svoje pravidelné monitorovanie a prognostickii analyzu vyvoja energetickej
chudoby a stvisiacich riztk v Unii vritane socidlnych a distribucnych aspektov okrem iného s cielom poskytnit
zdklad pre pricu koordina¢nej skupiny pre energetickd chudobu a zranitelnych spotrebitelov a inych prislusnych
odbornych skupin;

f) dalej rozvijat vyskum a posilnit poznatky v stvislosti s vymedzenim, monitorovanim a hodnotenim pokroku
smerom k poskytovaniu primeraného pristupu k zdkladnym sluzbdm v tzkej spoluprici s ¢lenskymi $tdtmi
a s ohladom na vnutrostitne pristupy, vo vhodnych pripadoch aj rozvojom koncepcie ,dopravnej chudoby*,
najmi v kontexte zelenej transformdacie smerom k udrzatelnému hospodérstvu zameranému na dobré Zivotné
podmienky;

g) podla potreby preskimavat pokrok dosiahnuty pri vykondvani tohto odporticania v kontexte mnohostranného
dohladu eurdépskeho semestra, a to aj v rdmci Vyboru pre zamestnanost a Vyboru pre socidlnu ochranu
v spoluprdci s inymi prislusnymi vybormi v ich oblastiach pdsobnosti, najma s Vyborom pre hospodarsku
politiku, pri¢om je potrebné vychddzat z existujicich hodnotiacich tabuliek a monitorovacich rdmcov, ktoré sa
v pripade potreby v tizkej spoluprici s ¢lenskymi $tdtmi rozsiria o dalie ukazovatele; zvazif usmernenia uvedené
v tomto odpordcani tykajiicim sa nariadenia (EU) 2018/1999, najmi v rimci svojich posddeni pocas
nadchddzajiicej aktualizdcie integrovanych NEKT v rokoch 2023 — 2024,

V Luxemburgu 16. jiina 2022.

Za Radu
predseda
O. DUSSOPT
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