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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2022/2358
z 1. decembra 2022

o francizskom opatreni, ktorym sa podla lanku 20 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1008/2008 zavidza obmedzenie vykonu prepravnych priv v désledku vdZnych
environmentilnych problémov

[ozndmené pod cislom C(2022) 8694]

(Iba francizske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej dnie,

SO

zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolo¢nych

pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve (), a najmé na jeho ¢lanok 20,

po

porade s vyborom uvedenym v ¢lanku 25 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008,

kedze:

()

I. KONANIE

Francizsko listom zo 17. novembra 2021 (3 informovalo Komisiu podla &ldnku 20 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1008/2008 (dalej len ,nariadenie”) o svojom zdmere zaviest docasné obmedzenie na zdklade podmienok vykonu
prepravnych prav v dosledku vdznych environmentélnych problémov (dalej len ,povodné opatrenie®).

Informdcie, ktoré povodne predlozilo Franctizsko, zahffiali: 1. ¢ldnok 145 zdkona ¢. 2021 — 1104 z 22. augusta
2021 o boji proti zmene klimy a posiliiovani odolnosti vo¢i jej ucinkom (,Loi Climat et Résilience” alebo
,zakon") (%); 2. konsolidované znenie ¢lanku L. 6412 — 3 zdkona o doprave v nadvdznosti na zdkon ¢. 2021 — 1104;
3. ndvrh vyhldsky, v ktorej sa stanovuji podmienky uplatiiovania zdkazu (dalej len ,ndvrh vyhldsky“), ako aj 4.
dodato¢né prvky, v ktorych sa opisuje kontext, obsah a odévodnenie povodného opatrenia podla ¢lanku 20 ods. 2
nariadenia.

Komisii boli dorucené dve staznosti (jedna od letisk a jedna od leteckych spolocnost) (%), podla ktorych ¢ldnok 145

zdkona nesplita podmienky clanku 20 ods. 1 nariadenia, a preto je nezlucitelny s pravom Unie.

Stazovatelia tvrdia najma to, Ze ¢lanok 145 zdkona by bol neti¢inny a neprimerany vo vztahu k zamyslanému cielu,
Ze by diskriminoval leteckych dopravcov a Ze jeho trvanie by nebolo ¢asovo obmedzené. Stazovatelia tiez tvrdia, Ze
postdenie vplyvu, ktoré vykonali franciizske orgdny, nie je dostatocne podrobné a v tejto stvislosti odkazuji na
stanovisko franctizskej Stdtnej rady (), a navyse, Ze odvetvie leteckej dopravy uz podlicha inym opatreniam
sledujiicim ten isty ciel, ako je systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS), a ¢oskoro bude podliehat dalsim
novym legislativnym opatreniam, ako st opatrenia navrhnuté v baliku Fit for 55 (). Pévodné opatrenie by vSetkym
leteckym spolo¢nostiam posobiacim vo Francizsku tiez pridalo povinnost podla ¢ldnku 147 toho istého zdkona
kompenzovat svoje emisie na vntitrodtatnych tratiach.

U.v.EUL 293, 31.10.2008, 5. 3.

Registrované pod ref. ¢. Ares (2021)7093428.

Overeny elektronicky tradny vestnik Franctizskej republiky ¢. 0196 z 24. augusta 2021 https:/fwww.legifrance.gouv.fr/download/pdf?
id=x7Gc7Ys-Z3hzgxO5Kgl0zSulfmt64dDetDQxhv]ZNMc.

CHAP(2021)03705 zo 6. oktdbra 2021 a CHAP(2021)03855 z 20. okt6bra 2021.
https:/fwww.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus /au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-portant-lutte-contre-le-
dereglement-climatique-et-ses-effets.

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: ,Fit for
55% plnenie ciela EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku klimatickej neutralite“, COM(2021) 550 final.
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(5)  Vzhladom na svoje predbezné postdenie sa Komisia 15. decembra 2021 rozhodla pristdpit k podrobnejsiemu
preskimaniu povodného opatrenia podla ¢ldnku 20 ods. 2 nariadenia (dalej len ,rozhodnutie Komisie
z 15. decembra 2021%). Takisto rozhodla, Ze povodné opatrenie sa nemdze vykonat, kym Komisia neukoné svoje
preskiimanie ().

(6)  Listom zo 7. janudra 2022 utvary Komisie poziadali franciizske orgdny o dodato¢né informdcie, ktoré im umoznia
posudit zlucitelnost povodného opatrenia s podmienkami stanovenymi v ¢ldnku 20 ods. 1 nariadenia.

(7)  Francazsko listom z 9. mdja 2022 poskytlo dalsie prvky tykajiice sa obsahu a odévodnenia povodného opatrenia
podla ¢lanku 20 nariadenia. Franctizsko listom z 21. jina 2022 predlozilo aktualizované informdcie tykajiice sa
jeho ozndmenia obsahujiiceho zmeneny navrh vyhlasky bez vynimiek (dalej len ,kone¢ny ndvrh vyhlasky*), ako aj
dalsie prvky urcené na zohladnenie obdv Komisie a jej utvarov, pokial ide o jeho zlucitelnost s podmienkami
stanovenymi v ¢ldnku 20 ods. 1 nariadenia (spolo¢ne ,opatrenie®).

I. SKUTKOVY STAV

Il.1. Opis opatrenia

(8)  Franctzsko prijalo 22. augusta 2021 zdkon ¢. 2021 — 1104 o boji proti zmene klimy a posiliiovani odolnosti voci jej
ucinkom.

(9)  Clanok 145 I zdkona zakazuje na zéklade ¢lanku 20 nariadenia sluzby pravidelnej verejnej osobnej leteckej dopravy
na vietkych leteckych tratiach na franctizskom tzemi, pre ktoré existuje niekolko priamych Zelezni¢nych spojeni
denne kratsich ako dve a pol hodiny.

(10) Podla ¢ldnku 145 Il a 145 IV zdkona sa uplatiiovanie zdkazu posidi po troch rokoch odo diia nadobudnutia jeho
ucinnosti.

(11) V clanku 145 I druhom odseku zdkona sa vyZzaduje, aby sa nasledne prijala vyhldska so zretefom na stanovisko
francazskej Stitnej rady (Conseil d'Etat), v ktorej sa spresnia podmienky uplatiiovania prvého odseku, ,najmi
charakteristiky dotknutych Zelezni¢nych spojeni, ktoré musia zabezpecit dostatocnit sluzbu, a podmienky, za ktorych
sa od tohto zdkazu mozno odchylit v pripade, Ze letecké dopravné sluzby zabezpecuji najmi prepravu cestujiicich
s prestupom alebo sa moZu povazovat za sluzby poskytujiice bezuhlikovii leteckil dopravu. Stanovuje sa v fiom aj
troven emisif CO, na cestujiiceho, ktorti musia dodrZiavat sluzby, ktoré sa povazuji za bezuhlikové sluzby*.

(12) <V kone¢nom ndvrhu vyhlasky sa stanovuji podmienky uplatiiovania zdkazu.

(13) Podla ¢linku 1 kone¢ného ndvrhu vyhldsky sa zdkaz vztahuje na tie sluzby pravidelnej verejnej osobnej leteckej
dopravy, pri ktorych Zelezni¢né spojenie zabezpecuje v kazdom smere cestu kratsiu ako dve a pol hodiny:

,1. medzi vlakovymi stanicami obsluhujiicimi tie isté mestd ako prislusné letiskd; pokial je najdolezitejsie letisko
z hladiska dopravy obidvoch prislusnych letisk priamo obsluhované vysokorychlostnou Zelezni¢nou sluzbou,
pouZije sa Zelezni¢na stanica, ktord obsluhuje toto letisko;
2. bez prestupu medzi tymito dvoma vlakovymi stanicami;
3. niekolkokrdt denne s dostato¢nou frekvenciou a vyhovujicimi cestovnymi poriadkami;
4. aumoznuje viac ako osem hodin pritomnosti na mieste pocas diia.”
(14) Kone¢ny ndvrh vyhldsky neobsahuje vynimky tykajice sa prestupov a sluzieb, ktoré mozZno povazovaf za

dekarbonizované, uvedené v oddovodneni 11 rozhodnutia Komisie z 15. decembra 2021.

() Vykondvacie rozhodnutie Komisie z 15. decembra 2021, C(2021) 9550.
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(15) Podla ¢lanku 2 konecného ndvrhu vyhldsky nadobudne vyhldska Gcinnost na obdobie troch rokov difiom
nasledujiicim po jej uverejneni.

(16) Franctzske organy v stivislosti s opatrenim uviedli (%):

,1. Pri vypocte alternativnych Casov prepravy po Zeleznici sa zavddza diferencidcia, pricom sa v plnej miere
zohladriuje tcel niektorych letisk v intermodalite:

— ak je najdolezitejsie letisko na trati z hladiska dopravy priamo obsluhované vysokorychlostnou Zelezni¢nou
sluzbou, stanica pouzZitd na vypocet alternativnej Zelezni¢nej sluzby je stanica obsluhujica toto letisko;

— o vietkych ostatnych pripadoch je stanicou pouzivanou na vypocet alternativnej Zelezni¢nej sluzby stanica,
ktora obsluhuje to isté mesto ako dotknuté letisko.

Konkrétne, z oOsmich identifikovanych trati si len dve letiskd priamo obsluhované vysokorychlostnou
Zelezni¢nou sluzbou: Pariz-Charles de Gaulle a Lyon-Saint-Exupéry.

Letisko Pariz-Charles de Gaulle je piate letisko s najvy$§ou mierou prepojenia v Eurépe (30 %, zdroj IATA 2019)
a mé infrastruktiru umozZiiujicu pristup na letisko prostrednictvom vysokorychlostného vlaku. Franctizske
organy sa preto domnievajd, Ze na rozdiel od letiska Pariz-Orly, ktoré je letiskom ,z bodu do bodu® (miera
prepojenia 7 %, rovnaky zdroj), treba pri analyze alternativnych Zelezni¢nych ciest z Bordeaux, Lyonu, Nantes
alebo Rennes zohladnit intermodalny tcel letiska Pariz-Charles de Gaulle, ktoré méd vyhodu mozZnosti vyuzZitia
stanice napojenej na vysokorychlostnu Zelezni¢n siet, a povazovat ho za plnohodnotni destindciu.

V rovnakom duchu je letisko Lyon-Saint-Exupéry vybavené vysokorychlostnou Zelezni¢nou stanicou, ktord sa
pri analyze jednotlivych trati, najma trate Marseille — Lyon, musi povazovat za plnohodnotnt destindciu.

2. Franchzske orgdny sa tiez rozhodli blizsie $pecifikovat podmienky, za ktorych sa ma Zelezni¢nd doprava
povazovat za prijatelnd (°): musi mat dostatocnd frekvenciu a vyhovujice cestovné poriadky v stilade so
znenim ¢ldnku 16 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 o zdvizkoch vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme.
Této definicia musi umoznit zabezpecenie dodrziavania ¢linku 20 toho istého nariadenia tym, Ze definiciu

“ o«

opatrenia ohrani¢i presnym vymedzenim pojmu ,dostato¢nd sluzba“.

(17) Francazske organy dalej uvddzaja (%), Ze ,V praxi by [...] situdcia na 6smich tratiach uvedenych v povodnom
ozndmenti bola takdto:

,— tri trate medzi PariZom — Orly a Bordeaux, Nantes a Lyonom budi zakdzané pre kazdého dopraveu,

— spojenia medzi Parizom — Charles de Gaulle na jednej strane a Bordeaux a Nantes na druhej strane sd vyldcené
z rozsahu posobnosti opatrenia, pretoze dlzka prepravy vlakom je viac ako 2 hodiny 30 mindt na stanicu
letiska Pariz — Charles de Gaulle (s najlepsim ¢asom cesty priblizne 3 hodiny 30 mindt, resp. 3 hodiny),

— trate medzi Parizom — Charles de Gaulle na jednej strane a Rennes a Lyonom na druhej strane a trat Lyon —
Marseille st vylacené z rozsahu posobnosti opatrenia vzhladom na stcasnt ponuku Zelezni¢nej dopravy. Hoci
Zelezni¢nd doprava moze byt kratsia ako 2 hodiny 30 miniit, neumoziuje pristup na letisko Pariz — Charles de
Gaulle (ani na letisko Lyon — Saint Exupéry v pripade trate Lyon — Marseille) dostatocne skoro rdno, ani
dostato¢ne neskoro vecer.

— budce zlep3enie Zelezni¢nej dopravy s dostatocnou frekvenciou a vyhovujiicimi cestovnymi poriadkami, najma
na tcely pripojnych letov, moze umoznit zakaz tychto leteckych trati.”

Francuzske orgdny okrem toho do svojej odpovede zahrnuli prilohu, v ktorej sa uvddzaji podrobnosti o tom, ako sa
kritérid kone¢ného ndvrhu vyhlasky uplatiuji na uvedenych osem leteckych trati.

() V dodato¢nych informacidch poskytnutych 9. maja 2022.

() V dodato¢nych informdcidch poskytnutych 9. mdja 2022 franctizske orgdny nespravne uviedli ,Franctizske orgdny sa tiez rozhodli
blizsie urcit podmienky, za ktorych sa mé Zeleznicna sluzba povazovat za nahraditelna“. Text bol po overeni franctizskymi orgdnmi
opraveny.

(") V dodato¢nych informdcidch poskytnutych 21. juna 2022.
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(18) Franctzske orgdny tiez uvadzaji, Ze ,Situdcia zakdzanych trati a trati potencidlne dotknutych zdkazom (najmi
vnutro§tdtne trate spdjajice Pariz — Charles-de-Gaulle, Pariz — Orly a Lyon — Saint Exupéry s destindciami
obsluhovanymi vysokorychlostnymi Zelezni¢nymi tratami) sa preskiima pred kazdou plénovacou letovou sezénou*
(t. j. pri kazdom predlozeni programov). ,Okrem toho bude DGAC pocas obdobia uplatfiovania opatrenia
aktualizovat zoznam skuto¢ne zakdzanych trati pre verejnost, priCom vysvetli savislost medzi tymito zdkazmi
a kritériami vyhlasky.“

(19) Franctzske orgdny okrem toho opakuji a dalej upresnuji svoj zavizok prijaty na Ziadost Komisie, ktorym je
,vykonat hodnotenie opatrenia 24 mesiacov po nadobudnuti jeho G¢innosti a zaslat ho tvarom Eurdpskej komisie.
V preskdmani sa zohladnia najmi G¢inky opatrenia na Zivotné prostredie vritane vplyvu na zmenu klimy a na
vnutorny trh s leteckymi dopravnymi sluzbami.”

II.2. Rozhodnutie Komisie z 15. decembra 2021

(20) Komisia vo svojom rozhodnuti z 15. decembra 2021 na zdklade svojho predbezného postdenia konstatovala, Ze
povodné opatrenie ozndmené Franctizskom 17. novembra 2021 vyvolalo obavy, pokial ide o jeho zlucitelnost
s podmienkami stanovenymi v ¢ldnku 20 ods. 1 nariadenia z hladiska nediskrimindcie, narusenia hospodarskej
sutaze, odovodnenia a proporcionality.

(21) Komisia usidila, Ze prvé dve povodné vynimky, z ktorych mali prospech letecké dopravné sluzby prepravujtce
vadsinu cestujdcich s prestupom, predstavovali riziko moznej diskriminacie a narusenia hospodarskej sitaze medzi
leteckymi dopravcami a Ze tretia vynimka, z ktorej by mali prospech letecké dopravné sluzby, ktoré by dosiahli
maximdlnu prahovil hodnotu emisii, si vyzadovala dalsiu analyzu, pokial ide o jej potencidlne u¢inky na
hospodarsku sitaz a mozna diskrimindciu medzi leteckymi dopravcami.

(22) Rozsah vynimiek vyvolal aj otdzky tykajice sa Gcinnosti povodného opatrenia vo vztahu k sledovanému cielu,
kedZe plnenie environmentdlneho ciela by bolo obmedzené uplatiiovanim prvych dvoch vynimiek.

lI. POSUDENIE OPATRENIA

(23) Na tvod Komisia poznamenava, Ze odchylne od ¢lanku 15 nariadenia a prdva leteckych dopravcov EU volne
previdzkovat letecké dopravné sluzby v rdmci EU sa clinok 20 nariadenia musi vykladat sposobom, ktory
obmedzuje jeho rozsah posobnosti na to, ¢o je nevyhnutne potrebné na ochranu zdujmov, ktoré ¢lenskym $tatom
umoziiuje chranit.

Pripadnd existencia zdvaZnych environmentdlnych problémov

(24) Komisia podporuje opatrenia na propagiciu zvySeného vyuzZivania nizkouhlikovych druhov dopravy pri sicasnom
zabezpeceni riadneho fungovania vnatorného trhu. Jednym z cielov stratégie Komisie pre udrzatelnt a inteligentnd
mobilitu (dalej len ,stratégia pre mobilitu®) je vytvorit podmienky pre prevadzkovatelov dopravy, aby do roku 2030
pontikli svojim zdkaznikom na pldnovanych hromadnych cestach kratsich ako 500 km v EU uhlikovo neutrilne
Mmoznosti.

(25) Komisia uz vo svojom rozhodnuti z 15. decembra 2021 uznala, ze zamyslanym cielom opatrenia ozndmeného
Francizskom je, ak existuji vhodné alternativy, prispiet k rieSeniu zmeny klimy pouzivanim druhov dopravy
s niz§imi emisiami CO,.

(26) Franctzske orgdny vo svojej odpovedi z 9. mdja 2022 uvidzaju, Ze ,opatrenie ozndmené franctizskymi orgdnmi je
vysledkom prace obcianskeho dohovoru o klime, ktorého vysledkom bolo 149 opatreni na urychlenie boja proti
zmene klimy*. Dalej uvaddzajt, ze ,hlavnou dlohou znizovania poctu letov je v stcinnosti s viacerymi dalsimi
opatreniami bojovat proti zmene klimy*, pricom zdoéraziujt, Ze ,v dosledku zniZenia leteckej dopravy zavedeného
tymto opatrenim budd prirodzene nasledovat sekundarne pozitivne G¢inky na hluk a miestne znecistenie.”
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(27) Komisia vo svojom ndvrhu nariadenia, ktorym sa stanovuje rimec na dosiahnutie klimatickej neutrality a meni
nariadenie (EU) 20181999 (,eurépsky klimaticky predpis*) (), uznava, Ze ,rieSenie zmeny klimy predstavuje
naliehavi vyzvu“ a odvoldva sa na osobitni spravu Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC), ktord sa tykala
vplyvov globdlneho oteplovania o 1,5 °C v porovnani s predindustridlnou troviiou a stvisiacich postupov
znizovania emisii sklenikovych plynov, a ktorou sa hlavne potvrdzuje, Ze treba urychlene znizit emisie sklenikovych

plynov (13).

(28) V Eurdpskej zelenej dohode sa vyzyva na 90 % zniZenie emisif sklenikovych plynov z dopravy do roku 2050 a na
zabezpeCenie udrzatelnosti dopravného systému ako celku. Ako sa zdoraziiuje v stratégii pre mobilitu, ,na
dosiahnutie tejto systémovej zmeny musime 1. zvysit udrzatelnost vSetkych druhov dopravy, 2. vSeobecne
spristupnit udrzatelné alternativy v multimoddlnom dopravnom systéme a 3. zaviest spravne stimuly na podporu
tohto prechodu. [...] Znamend to, Ze bude potrebné vyuzit vietky politické ndstroje.”

(29) Na dosiahnutie tohto ciela je potrebnd podpora udrzatelnej dopravy, ako je vysokorychlostnd Zelezni¢nd doprava.
Ako sa zdoraziiuje v stratégii pre mobilitu, vyZaduje si to zavedenie vhodnych (Zelezni¢nych) sluZieb, ktoré maji
konkurenéné ceny, frekvencie prevadzky a Groven pohodlia.

(30) V tejto suvislosti sa Komisia domnieva, Ze Franciizsko je opravnené konstatovat, Ze v danej situdcii existuje vaZny
environmentalny problém, ktory zahffia nalichavd potrebu znizit emisie sklenikovych plynov, a Ze opatrenie, akym
je opatrenie pldnované franctizskymi orgdnmi, by mohlo byt odovodnené podla ¢linku 20 ods. 1 nariadenia za
predpokladu, Ze je nediskrimina¢né, nenardsa hospodarsku sataz medzi leteckymi dopravcami, nie je
redtriktivnejsie, ako je to nevyhnutné na zmiernenie problému, a md obmedzené obdobie platnosti nepresahujice
tri roky, po uplynuti ktorého by sa malo preskimat, ako sa stanovuje v ¢lanku 20 ods. 1 nariadenia.

Nediskrimindcia a nenarusenie hospoddrskej stitaZe

(31) Pokial ide o nediskrimindciu a vplyv na hospodarsku sataz, povodné opatrenie obsahovalo dve vynimky, z ktorych
mali prospech letecké dopravné sluzby prepravujice vacsinu cestujicich s prestupom, ¢o by podla pévodného
postidenia Komisie ("*) znamenalo riziko moznej diskrimindcie a naruSenia hospodarskej sttaze medzi leteckymi
dopravcami.

(32) Na zdklade dodato¢nych informadcii, ktoré poskytli franctizske organy, sa Komisia domnieva, ze takéto odchylky by
bez ohladu na podiel zohladnenych cestujicich s prestupom predstavovali de facto diskrimindciu a viedli by
k naruseniu hospodérskej sttaze na tkor existujicich alebo potencidlnych leteckych dopraveov z bodu do bodu,
ktorych obchodny model sa nezameriava na cestujiicich s prestupom.

(33) ZruSenim obidvoch vynimiek zo strany Franctzska sa vyriesili obavy tykajtice sa tychto dvoch vynimiek, pokial ide
o riziko moznej diskrimindcie a narusenia hospodarskej stitaze medzi leteckymi dopravcami.

(34) Kritérid pouzité pre zdkaz v konecnom ndvrhu vyhlasky si zalozené na dizke vlakovych spojeni a frekvencii
a vhodnosti ¢asovych rozvrhov, a preto majii objektivinu povahu. Zakaz sa vzfahuje na tie sluzby pravidelnej
verejnej osobnej leteckej dopravy, pri ktorych Zelezni¢né spojenie zabezpecuje v kazdom smere cestu kratsiu ako
dve a pol hodiny a spliia podmienky ¢lanku 1 kone¢ného ndvrhu vyhlasky, ako sa uvddza v odévodneni 13. Kedze
Ziadne letecké dopravné sluzby nebuda vynaté zo zdkazu, opatrenie nepovedie k diskrimindcii na zdklade $tdtnej
prislusnosti, totoZnosti alebo obchodného modelu leteckého dopravcu ani nesposobi narusenie hospodirskej
sttaze medzi leteckymi dopravcami.

Opatrenie by nemalo byt restriktivnejsie, ako je to nevyhnutné na zmiernenie problémov

(35) V ¢lanku 20 ods. 1 nariadenia sa vyzaduje, aby takéto opatrenie nebolo restriktivnejsie, ako je to nevyhnutné na
zmiernenie problémov.

(") Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje rdmec na dosiahnutie klimatickej neutrality a men{ nariadenie
(EU) 2018/1999 (eurdpsky klimaticky predpis), COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD).

(') Pozri odovodnenie 2. Zahrnuté aj v odovodneni 3 eurépskeho préavneho predpisu v oblasti klimy (U. v. EU L 243, 9.7.2021, 5. 1).

(") Pozri odovodnenie 21.



2.12.2022 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 311/173

(36) Ako sa uvddza v odoévodneni 30, problém, ktory v tomto pripade identifikovali franctizske orgdny, zahfnia naliehavi
potrebu zniZif emisie sklenikovych plynov. Pri posudzovani toho, ¢i opatrenie nie je retriktivnejsie, ako je to
nevyhnutné na odstrdnenie predmetného problému, Komisia preskiima, ¢i je opatrenie schopné dosiahnut ciel,
ktorym je prispiet k zniZeniu emisii sklenikovych plynov, a neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho
dosiahnutie, pricom zohladni, ¢i iné druhy dopravy poskytuji primerand troven sluzieb na zabezpecenie potrebnej
prepojenosti.

(37) V tejto savislosti sa negativny vplyv akéhokolvek obmedzenia dopravnych prév na eurépskych obcanov
a prepojenost musi kompenzovat dostupnostou cenovo prijatelnych, pohodlnych a udrzatelnejsich alternativnych

druhov dopravy.

(38) Komisia na Givod poznamendva, Ze sa vyvijaju rozne legislativne a nelegislativne ndstroje s cielom pomoct odvetviu
leteckeJ dopravy a dalej ho podporovat, aby vyrazne znizilo svoje emisie CO, a stalo sa udrzatelnejsim. Komisia
v ramci svojho balika Flt for 55 predlozila navrh na reviziu systému EU na obchodovanie s emisiami (ETS) ()
s cielom posﬂmt signdl o cene uhlika, ndvrh na reviziu smernice o zdanovani energie (**), ktorou sa odstraiuje
povinnd vynimka pre letecké palivd, ako aj novy legislativny ndvrh ,iniciativa ReFuelEU Aviation“ (%). Cielom tejto
iniciativy je dekarbonizovat odvetvie letectva uloZenim povinnosti pouzivat udrzatelné letecké palivd a zdroven
zabezpecit dobre fungujiici trh leteckej dopravy. Navrhy Komisie na aktualizdciu pravnych predpisov o jednotnom
eur6pskom nebi a pravidiel manazmentu letovej prevadzky ('7) maji tiez velky potencidl z pohladu modernizéicie
a udrzatelnosti, o pomoéze zniZit nadmerné spalovanie paliva a emisie CO, sposobené neefektivnostou letov
a fragmentéciou vzdusného priestoru. O tychto legislativnych ndvrhoch v stcasnosti rokujt spoluzdkonodarcovia
a zatial nie s uplatnite[né. Po zavedeni by mali i¢inne prispievat k dekarbonizéicii odvetvia leteckej dopravy do
takej miery, Ze dané opatrenie by uz nemalo byt potrebné.

(39) Bez ohladu na to s cielom prispiet k znizeniu emisii sklenikovych plynov v odvetvi leteckej dopravy medzitym
Komisia poznamendva, Ze Franctzsko sa rozhodlo docasne obmedzit vykon prepravnych prav v pripade
vnutro§tdtnej pravidelnej verejnej osobnej leteckej dopravy, ku ktorej existuje alternativa niekolkych priamych
dennych Zelezni¢nych spojeni kratsich ako dve a pol hodiny s dostato¢nou frekvenciou a vhodnym casovym
rozvrhom.

(40)  Pokial ide o to, ¢i iné druhy dopravy poskytujii primerand tiroven sluzieb, Komisia poznamendva, Ze v ¢lanku 1
kone¢ného ndvrhu vyhldsky sa stanovuje podrobnej§i subor relevantnych a objektivnych poziadaviek, ktoré
zohladiujii kvalitu spojenia tak pre cestujiicich z bodu do bodu, ako aj pre cestujicich s prestupom. Okrem toho sa
prislusné franctzske organy zaviazali posadit ex ante pred kazdou planovacou letovou sezénou, ¢i Zelezni¢né
spojenie pontika primerant troven sluzieb na danej trati (ako je vymedzend v ¢lanku 1 kone¢ného ndvrhu
vyhldsky), a ndsledne riadne informovat potencidlne zainteresovanych dopravcov o tom, ktoré trate mozu byt’
nadalej obsluhované. Znamend to tiez, Ze trat, ktord bola zakdzand, by mohla byt opit obsluhovand, ak sa zmeni
kvalita sluZieb Zelezniénej dopravy a uz nesplfa podmienky primeranej trovne sluzieb, ¢im sa stimuluje
poskytovanie kvalitnych zeleznxcnych sluzieb pondkajtcich primerand troven sluzieb. Komisia sa domnieva, Ze
takyto dynamicky pristup, ktory zohladfiuje budici rozvoj Zelezni¢nych sluzieb, by podporil multimodalitu
v stlade s ciel'mi stratégie mobility a bol by prinosom pre prepojenost.

(41) Pokial ide o environmentdlny prinos opatrenia, franctizske orgdny uvadzajt, Ze ,uz Gc¢inné uzavretie troch trati Orly
— Bordeaux, Orly — Lyon a Orly — Nantes (**) povedie k celkovému zniZeniu emisii CO, z leteckej dopravy o 55 000
ton“ (¥).

() COM(2021) 552 final zo 14.7.2021.

() COM(2021) 563 final zo 14.7.2021.

(9 COM(2021) 561 final zo 14.7.2021.

(") COM(2020) 577 final a COM(2020) 579 final z 22.9.2020.

(**) Komisia poznamendva, Ze spolo¢nost Air France sa uz v roku 2020 rozhodla zastavit svoju prevadzku na tychto troch tratiach, najma
v savislosti s Gverom a $titnou zdrukou na Gvery poskytnuté Francizskom. Zdkaz tychto trati preto nepovedie k skutoénému
zniZeniu emisii. Napriek tomu viak mozu vzniknit nevycislitelné prinosy pre Zivotné prostredie, pretoze leteckym dopravcom, ktor{
majii potencidlny zdujem o prevddzkovanie tychto trati, sa v tom zabrdni.

(**) Odhady DGAC na zdklade objemu dopravy v roku 2019.
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(42) Takisto vysvetlujt, Ze celkovd ponuka miest spolo¢nostou Air France na tratiach Pariz — Charles de Gaulle (CDG) —
Bordeaux, CDG — Lyon a CDG — Nantes zostala od roku 2019 stabilna (od -1 % do + 3 % v zdvislosti od prislusnej
trate) a neviedla k presunu kapacity z letiska Orly.

(43) Francazske orgdny predpokladajd, Ze [udia prejdd v prvom rade na vysokorychlostné vlaky, a nie na autobusy alebo
autd. Zd4 sa, ze dostupné tidaje (%) poukazuji na historickii preferenciu Zelezni¢nych spojeni medzi ludmi, ktorf
vyuzivaja letecké spojenia. Na ziskanie odhadov o moznom vplyve prechodu na iné druhy dopravy na zniZenia
emisif francizske orgdny vypocitali dva extrémne scendre pre trat Orly — Bordeaux: podla franctzskych orgdnov by
opatrenie v pripade najhorsicho scendra (*') viedlo k zniZeniu emisii CO, o takmer 50 % (-48,2 %) a v pripade
najlepsieho scendra (Gplny prechod na Zelezni¢nii dopravu) k znfZeniu emisii 0 98,3 %.

(44)  Letecké trate CDG — Lyon, CDG — Rennes a Lyon — Marseille v sti¢asnosti nepatria do rozsahu posobnosti opatrenia,
pretozZe jedna alebo viaceré podmienky stanovené v ¢lanku 1 koneéného ndvrhu vyhldsky (este) nie s splnené.
Francizske orgdny vSak uvadzajd, Ze tieto tri letecké trate moZu spadat do rozsahu posobnosti zdkazu, len ¢o
prevadzkovatel Zeleznicnej dopravy zlepsi podmienky svojich sluzieb (najmi pokial ide o navrhované cestovné
poriadky). Franctzske organy odhadujti, ze zdkaz tychto troch dalsich trati by mohol viest k moznému zniZeniu
emisii 0 54900 ton CO,. Naopak trate CDG — Bordeaux a CDG — Nantes podla vysvetleni poskytnutych
franctzskymi orgdnmi (pozri odévodnenie 17) nepatria a nebudd patrit do rozsahu posobnosti opatrenia bez
Strukturdlnych zlepsent sluzieb Zelezni¢nej dopravy.

(45) Francazske orgdny tiez poukazuji na mozny pozitivny vplyv opatrenia, kedZe ,zabrdni vytvdraniu leteckej obsluhy,
pokial ide o dopravu z bodu do bodu z parizskeho regiénu do 60 % zo 40 najludnatejsich miest kontinentdlneho
Francuzska,“ v rozsahu, v ktorom ,24 z tychto miest bude pristupnych vlakom z Pariza za menej ako 2 hodiny 30
mindt“. Na podporu tohto ciela odkazuji na slobodu leteckych dopravcov posobit v ramci vndtorného trhu a na
dynamiku rastu dopravy z bodu do bodu v obdobi pred pandémiou.

(46) Kym sa ¢akd na prijatie a vykonanie tychto ti¢innej$ich opatreni na zniZenie emisii CO, v leteckej doprave uvedenych
v odovodneni 38, Komisia sa domnieva, Ze opatrenie, hoci samo osebe nie je schopné odstranit predmetné zdvazné
problémy, moze z kratkodobého hladiska prispiet k zniZeniu emisii v odvetvi leteckej dopravy a k boju proti zmene
klimy.

(47) Komisia okrem toho poznamendva, 7e opatrenie len Ciastoéne obmedzuje slobodu poskytovat letecké sluzby.
Zameriava sa len na trate, na ktorych je k dispozicii udrzatelnejsi druh dopravy, a pontika primerand droven
sluzieb, ako sa vymedzuje v ¢lanku 1 kone¢ného navrhu vyhlasky.

(48) Komisia okrem toho berie na vedomie zdvizky Franctzska uvedené v odovodneni 18, a to preskdmat ,situdciu na
zakdzanych tratiach a tratiach potencidlne dotknutych zdkazom [...] pred kazdou letovou sezénou“ a,
v odévodneni 19, ,vykonat a zaslat Gtvarom Eurépskej komisie hodnotenie opatrenia 24 mesiacov po nadobudnuti
jeho G¢innosti. V preskdmani sa zohladnia najmd Gcinky opatrenia na Zivotné prostredie vritane vplyvu na zmenu
klimy a na vnatorny trh s leteckymi dopravnymi sluzbami.“ To by malo franctzskym orgdnom umoznit riadne
presadzovat opatrenie tak, aby neprekracovalo raimec toho, ¢o je nevyhnutné na odstranenie zdvaznych problémov,
alebo pripadne opatrenie zrusit, ak sa uz nepovazuje za potrebné a primerané sledovanému cielu.

(*) Pozri ,Vysokorychlostné Zeleznice: ziskané poznatky pre tvorcov politik zo skdsenosti v zahrani¢i, D. Albalate, G. Bel — Public
Administration Review (2012) (uvedené vo franctizskom liste zo 17. novembra 2021).

(*) Predpoklad je, ,Ze cestujici v leteckej doprave prejdi na Zelezni¢nd a cestnti dopravu v rovnakom rozsahu ako cestujici, ktorf uz
cestovali tymito alternativnymi druhmi dopravy, ked existovala leteckd ponuka (nebertic do dvahy ,iny* dévod). Vybrané podiely
vychddzaji z prieskumu mobility ludi z roku 2019“. Dodévaja vsak, Ze ,je potrebny maximalisticky predpoklad prechodu na cestnd
dopravu, aby sa zisky spojené s uzatvorenim leteckej dopravy znizili na polovicu“.
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(49) Komisia dalej konstatuje, Ze ,DGAC bude pocas obdobia uplatiiovania opatrenia aktualizovat zoznam skuto¢ne
zakdzanych trati pre verejnost, pricom vysvetli stvislost medzi tymito zdkazmi a kritériami vyhlasky.“ Tym sa
zabezpedi potrebna transparentnost voci eurépskym ob¢anom a prislu§nym zainteresovanym strandm a pripadne
sa im umozZni napadniif opatrenie na vniitro$titnej Grovni.

(50)  Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa Komisia domnieva, Ze opatrenie, do prijatia a vykondvania tychto G¢innejsich

opatreni na zniZenie emisii CO, v leteckej doprave uvedenych v odévodneni 38, nie je restriktivnejsie, ako je to
nevyhnutné na zmiernenie problémov.

Obmedzené obdobie platnosti

(51) 'V ¢lanku 20 ods. 1 nariadenia sa vyzaduje, aby opatrenie malo obmedzené obdobie platnosti nepresahujice tri roky,
po uplynuti ktorého sa preskiima.

(52) Ako sa pripomina v odovodneni 10, uplatiiovanie zdkazu sa vyhodnoti po troch rokoch od ditumu nadobudnutia
jeho Gcinnosti, ¢o je maximum povolené podla ¢lanku 20 ods. 1 nariadenia.

(53) Nazdklade obav vyjadrenych Komisiou a v stilade s ¢lankom 20 ods. 1 nariadenia bolo obdobie platnosti kone¢ného
ndvrhu vyhldsky obmedzené na tri roky (odévodnenie 15). Franctzsko sa okrem toho zaviazalo ,vykonat
hodnotenie opatrenia 24 mesiacov po nadobudnuti jeho Gcinnosti a zaslat ho Gtvarom Eurdpskej komisie.
V preskiimani sa zohladnia najmi a¢inky opatrenia na Zivotné prostredie vratane vplyvu na zmenu klimy a na
vnutorny trh s leteckymi dopravnymi sluzbami.“ Ak sa na zdklade tejto analyzy plinuje nové opatrenie, Franctizsko
ho podla ¢ldnku 20 ods. 2 nariadenia ozndmi Komisii.

(54) Komisia sa preto domnieva, Ze opatrenie md obmedzené obdobie platnosti tri roky.

IV. ZAVER
(55) Na zdklade preskimania oznidmenia a vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa Komisia domnieva, Ze planované
opatrenie je v silade s podmienkami stanovenymi v ¢ldnku 20 ods. 1 nariadenia,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Opatrenie oznidmené Franctizskom 17. novembra 2021 a zmenené listom z 21. jina 2022 je v stlade s ¢lankom 20 ods. 1
nariadenia.

Franctizsko preskiima opatrenie po 24 mesiacoch od nadobudnutia jeho G¢innosti a podla ¢lanku 20 ods. 2 nariadenia
ozndmi Komisii kazdé nové opatrenie pldnované v désledku takéhoto preskimania.
Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Franctizskej republike.

V Bruseli 1. decembra 2022

Za Komisiu
Adina-loana VALEAN
clenka Komisie
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