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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2021/1534
z0 16. septembra 2021

k zarueniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia novindrov a inych pracovnikov médii
v Eurépskej tinii

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najma na jej ¢lanok 292,
kedze:

(1) V ¢lanku 2 Zmluvy o Eurépskej tnii sa jasne uvadza, Ze EU je zaloZena na hodnotach tcty k Tudskej dostojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho $titu a re§pektovania ludskych prav. To zahfna aj repektovanie slobody
a plurality médii a prava na slobodu prejavu a vyzaduje si trvalé tsilie chranit slobodu, pluralitu a nezavislost médii,
ktoré st klticovym prvkom demokratickych systémov a pravneho §tatu.

(2)  Povinnost EU a jej clenskych stitov respektovat slobodu a pluralitu médif je zakotvend aj v clinku 11 Charty
zdkladnych prav Eurdpskej tnie (dalej len ,charta®). Prdvo na slobodu prejavu stanovené v tom istom ¢lanku zahffia
slobodu zastdvat ndzory a prijimat a rozirovat informécie a myslienky bez zasahovania orgdnov verejnej moci a bez
ohladu na hranice (). Tieto zdsady a prava spolu znamenaju, Ze obcania by mali mat pristup k pluralite zdrojov
informdcii a ndzorov, aby si mohli utvdrat ndzory, kontrolovat vlady a ziskavat potrebné informdcie, na zdklade
ktorych si mozu slobodne uplatnit svoje hlasovacie pravo. Clenské $téty maji povinnost zabezpecif pravnymi,
administrativnymi a praktickymi opatreniami priaznivé prostredie pre médid a novindrov ().

(3)  EU sa vo vieobecnosti povazuje za jeden z najbezpecnejsich priestorov pre novinarov a inych pracovnikov médif ().
Rasttci pocet fyzickych, pravnych a online hrozieb a Gitokov na novindrov a inych pracovnikov médii v poslednych
rokoch, ktoré sii okrem iného zdokumentované aj v spravach Komisie o pravnom §tate () z rokov 2020 a 2021, je
viak trendom vyvoldvajicim obavy (°). Pocet zdznamov o utokoch, agresivite a obtazovani novindrov a inych
pracovnikov médii v ¢lenskych statoch EU sa totiz stdle zvySoval (°). Teroristicky ttok na tyzdennik Charlie Hebdo
z roku 2015 vo Franclzsku, pri ktorom bolo zabitych 12 ludi, vrazdy investigativnych novindrov Daphne
Caruanovej Galiziovej v roku 2017 na Malte, Jan Kuciaka a jeho sndbenice Martiny Ku$nirovej v roku 2018 na
Slovensku boli jasnym signdlom na zvysenie ochrany novindrov (). Na potrebu riesit bezpecnost novinirov v EU
upozornili aj dalSie neddvne pripady ako vrazdy Giorgosa Karaivaza v Grécku a Petra R. de Vriesa v Holandsku
v roku 2021, ktoré si1 v sti€asnosti v §tadiu vySetrovania.

(4)  Komisia vo svojom ak¢énom pldne pre eurdpsku demokraciu (¥) predstavila ambiciézny nécrt posilnenia postavenia
ob&anov a budovania odolnejsich demokracii v celej EU, pricom zdoraznila dolezitd dlohu, ktord pri prijimani
informovanych rozhodnuti ob¢anov a v boji proti dezinformacidm zohravaji nezavislé a pluralitné média. Na tento
tcel sa v akénom pléne pre eurépsku demokraciu rita so siiborom konkrétnych vysledkov zameranych na podporu
a ochranu slobody a plurality médii, konkrétne napriklad aj s tymto odpordcanim a s pripravovanou iniciativou
Komisie zameranou na rieSenie strategickych Zalob proti Gicasti verejnosti.

() Tato sloboda je zakotvend aj v ¢ldnku 10 Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav v zmysle vykladu Eurépskeho stdu pre
ludské prava Rady Eur6py.

() Vélanku 51 ods. 1 charty sa stanovuje, Ze ¢lenské stity musia pri vykone prava EU dodrZiavat a presadzovat prava a zdsady zakotvené

v charte.

) Svetovy index slobody tlace 2020.

) COM(2020) 580 final z 30. septembra 2020, COM(2021) 700 final z 20. jula 2021.

°) Potvrdené aj v sprave o monitorovani plurality médii za roky 2020 a 2021. Pozri: https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.

) Platforma Rady Eurépy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novindrov.

) Stredisko organizcie UNESCO pre monitorovanie vrazd novindrov.

) COM(2020) 790 final z 3. decembra 2020.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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(5)  Toto odporiicanie dopliia smernicu o audiovizuélnych medidlnych sluzbach (°) a ndvrh Komisie na prijatie aktu
o digitdlnych sluzbdch ("), ktorych cielom je chrénit divdkov audiovizudlneho medidlneho obsahu a vietkych
pouzivatelov digitélnych sluzieb v celej EU. Doplna sa nim aj akény pldn pre medidlny a audiovizudlny sektor ('),
v ktorom sa stanovuje plan obnovy a transformécie audiovizudlneho a medidlneho priemyslu, ale aj ozndmenie
o Digitdlnom kompase (), v ktorom sa zdorazfiuje potreba zaloZit eur6psky pristup k digitélnej spolo¢nosti na
re$pektovani Vsetkych zdkladnych prdv EU vritane slobody prejavu. Toto odpordcanie vychddza zo zistenf
vyroénych sprav o pravnom stite, v ktorych sa rozoberd situdcia v oblasti pravneho stitu v EU a jej clenskych
Statoch, najmé z hladiska plurality a slobody médii. Si v nom stanovené odporticania, ktoré maja ¢lenské staty
zohladnit okrem iného v boji proti hrozbdm, na ktoré Komisia upozornila vo svojich spravach o prdvnom $tdte
z rokov 2020 a 2021.

(6)  Toto odportcanie je plne v stlade so stratégiou EU v oblasti prav obeti na roky 2020 — 2025 () a stratégiou EU pre
rodovt rovnost na roky 2020 — 2025 (*), s opatreniami Komisie v oblasti rovnosti v $irSom zmysle, najma v rdmci
stratégie pre rovnost LGBTIQ osob na roky 2020 — 2025 (), akéného planu EU proti rasizmu na roky 2020 —
2025 (%), akéného planu pre integriciu a zaclenenie (V), strateglckeho ramca EU pre rovnost, zacleiovanie a ticast
Romov na roky 2020 — 2030 (**) a stratégie v oblasti prav osob so Zdravotnym postihnutim (*°). Zaroven je plne
v stlade s politickymi dokumentmi tykajicimi sa vonkajsich ¢innosti, ako si akény plén EU pre Tudské priva
a demokraciu na roky 2020 — 2024 (¥), usmernenia EU v oblasti ludskych prav tykajuce sa slobody prejavu online
a offline (*'), ako aj akény plan EU pre rodovi rovnost IIT (%), &m prispieva k vnitornej i vonkajsej stidrznosti. Sila
externych ¢innosti EU v oblasti zdkladnych prdv vychddza zo sposobu, akym EU posiliiuje a chréni svoje
demokratické zdklady na tizemi Unie.

(7)  Komisia poskytuje novindrom a inym pracovnikom médif financnd podporu formou projektov v oblasti slobody
a plurality médii v EU a tretich krajinich. Tak napriklad od roku 2014 Komisia spolufinancuje Monitorovanie
plurality médii, ktoré analyzuje pripady ohrozenia slobody a plurality médii v celej Eurdpe a vypraciva spravy
o mechanizmoch na ochranu slobody prejavu, bezpecnosti a pracovnych podmienok novindrov. Komisia je
odhodland tieto projekty nadalej podporovat, zvldst programom Kreativna Eurdpa.

(8)  Eurépsky parlament je aktivnym obhajcom zintenzivnenia ¢innosti Unie na ochranu novinirov. Vo svojej spréve
z 25. novembra 2020 (¥) vyjadril pretrvavajiice hlboké znepokojenie nad stavom slobody médii v EU, kedZe aj
nadalej dochddza k urézkam a utokom na novindrov a inych pracovnikov médii. Kym Parlament vo svojom
uzneseni z 29. aprﬂa 2021 (**) uviedol, Ze ochranu investigativnych novindrov a oznamovatelov (¥) povazuje za
Zivotne dolezity zdujem spolocnosti, v uzneseni z 24. jina 2021 zdoraznil aj svoje obavy z fyzickjch,
psychologickych a ekonomickych hrozieb, ktorym musia Celif novinari a ini pracovnici médii v EU ().

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU
o koordindcii niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych stdtoch
tykajticich sa poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluzieb (smernica o audiovizudlnych medialnych sluzbdch) s ohladom na
meniace sa podmienky na trhu (U. v. EU L 303, 28.11.2018, 5. 69).

(') COM(2020) 825 final z 15. decembra 2020.

(') COM(2020) 784 final z 3. decembra 2020.

(') COM(2021) 118 final z 9. marca 2021. V tomto ozndmen sa tieZ uvddza, Ze predpokladom k aktivnej i¢asti na digitdlnom desatroci

st nové Specializované digitdlne zrucnosti pre pracovnd silu.

) COM(2020) 258 final z 24. jtina 2020.

) COM(2020) 152 final z 5. marca 2020.

) COM(2020) 698 final z 12. novembra 2020.
%) COM(2020) 565 final z 18. septembra 2020.

) COM(2020) 758 final z 24. novembra 2020.

) COM(2020) 620 final zo 7. oktSbra 2020.

) COM(2021) 101 final z 3. marca 2021.

) Zévery Rady o akénom pléne EU pre [udské préva a demokraciu na roky 2020 — 2024 z roku 2020, https:/[www.consilium.europa.
eu/media[46838/st12848-en20.pdf.

(*) Usmernenia Rady v oblasti [udskych prav tykajicich sa slobody prejavu online a offline z roku 2014, https:/[www.consilium.europa.
eu/media/28348/142549.pdf.

(*) JOIN(2020) 17 final z 25. novembra 2020.

(¥ PE652.307v02-00.

() P9 TA(2021) 0148.

(*) Pre informaciu: smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane osdb, ktoré nahlasuji

porusenia prdva Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17), bola prijaté 23. oktébra 2019 a nadobudla G¢innost 16. decembra 2019.

Clenské stity ju majii do svojich vnitrostatnych pravnych predpisov transponovat do 17. decembra 2021. V smernici sa stanovuji

jednotné normy ochrany oznamovatelov, ktorf svojho zamestnavatela upozornia na porusenia préva EU.

() P9_TA(2021) 0313.


https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
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(9)  V odportcani Rady Eurdpy o ochrane Zurnalistiky a bezpecnosti novindrov a inych medidlnych aktérov z roku
2016 (¥), ktoré vychddza z poziadaviek Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach (EDLP) a prislusnej judikattiry
Eurépskeho stdu pre [udské préva, st stanovené komplexné normy v tejto oblasti. Odporticanie obsahuje sirokd
skalu usmerneni tykajicich sa prevencie, ochrany a stihania, ako aj podpory informovanosti, vzdeldvania
a zvySovania povedomia. V stratégii vykondvania, ktord 28. marca 2018 prijal Riadiaci vybor Rady Eurdpy pre
médid a informacnii spolocnost, sa vSak zdoéraznila nalichavd potreba vyraznejsie pokrocit v uplatiiovani
odporicania (**). Platforma Rady Eurdpy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novindrov () nadalej
zaznamendva rastaci pocet upozorneni na ttoky alebo akty agresie vo¢i novindrom a inym pracovnikom médii. Na
zabezpedenie ¢o najsirSicho pristupu novindrov k verejnym informdcidm pri vykone ich zamestnania st klicové aj
normy uvedené v Dohovore Rady Eurdpy o pristupe k Gradnym dokumentom (*). Cielom tohto odporicania je
podporit vykondvanie noriem Rady Eurépy, a najmd odportcania z roku 2016 o ochrane Zurnalistiky
a bezpecnosti novindrov a inych medidlnych aktérov.

(10) Pocas pripravy tohto odporicania Komisia zorganizovala v marci 2021 Struktirovany dialég v rdmci Eurépskeho
spravodajského medidlneho féra ('), na ktorom sa zisli novindri, novindrske zdruZenia, zdstupcovia medidlnych
rdd, spravodajskych médii, orgdnov presadzovania prava, poslanci Eurépskeho parlamentu, zdstupcovia ¢lenskych
§tatov a ich regula¢nych orgdnov a medzinirodné organizicie.

(11) Tymto odportcanim chce Komisia posilnit slobodu a pluralitu médii v EU podporou spoloéného a koordinovaného
usilia ¢lenskych $tatov o zlepSenie ochrany a bezpeénosti novindrov a inych pracovnikov médii, ako aj o posilnenie
ich postavenia. Takyto koordinovany pristup, do ktorého budt zapojené vietky klticové zainteresované strany
v ¢lenskych $titoch a na trovni EU ¢ prislusné medzindrodné organizacie je potrebny na to, aby novinari a inf
pracovnici médif mohli bezpecne a G¢inne vykondvat svoje povolanie v Eurdpe.

(12) 'V zdujme zabezpecenia a ochrany priaznivého prostredia pre novindrov a inych pracovnikov médii sa odportcanie
zaoberd celym radom otdzok tykajicich sa rozliénych kltdcovych aspektov tohto prostredia. Patria sem
horizontdlne odporticania tykajiice sa tG¢inného stihania trestnych ¢inov, spoluprce s orgdnmi presadzovania
prava, mechanizmov rychlej reakcie, odbornej pripravy, pristupu k informdcidm a vstupov do priestorov, ako aj
hospodarskej a socidlnej ochrany. Okrem toho sa v odporucani uvddzaji aj osobitné odportcania tykajice sa
protestov a demonstracii, online bezpenosti a posilnenia postavenia v digitdlnej oblasti, ako aj postavenia
novindrok, novindrov patriacich k mensinovym skupinam ¢i tych, ktori podévajii spravy o otdzkach rovnosti.

(13) ZastraSovanie, fyzické a psychické ndsilie, nezdkonné zatykanie a svojvolné zadrziavanie, nezdkonné sledovanie,
rodovo motivované ndsilie, obtaZovanie alebo diskriminaéné ttoky online aj offline st len niekolkymi prikladmi
hrozieb adresovanych novindrom a inym pracovnikom médii. Verejné organy st povinné chranit slobodu prejavu
a bezpecnost novindrov tym, Ze zarucuji adekvdtne prdvne prostredie, berti vazne krimindlne hrozby voci
novindrom, razne stihajii pachatelov akéhokolvek ttoku a zaistuji primerané vy3etrenie a nsledné opatrenia vratane
uplatnenia w¢innych, primeranych a odradzajiicich sankcil. Je nevyhnutné garantovat dokladnost, nestrannost,
nezdvislost, transparentnost a vcasnost vySetrovania a stthania trestnych ¢inov voci novindrom. Na zvySenie
efektivnosti vySetrovacich opatreni by orgdny ¢lenskych $titov mohli v spoluprici so zdstupcami novindrov (%) zvazit
zriadenie osobitnych jednotiek policajnych ttvarov na vySetrovanie trestnych ¢inov pachanych na novindroch.
K tspesnosti sidnych konani moze prispiet aj vymenovanie a odbornd priprava koordindtorov na prokuratiirach
a sidoch. Novindrom a inym pracovnikom médii, ktorych bezpec¢nost je ohrozend, je nevyhnutné poskytniit osobnt
ochranu. KedZe trestné ¢iny pachané na noviniroch mézu mat aj nadndrodnd povahu, ¢lenské $tity by mali v plnej

() CM/Rec (2016) 4.

(*) Implementation Guide to Recommendation CM/Rec(2016)4 on the Protection of journalism and safety of journalists and other media actors
[Prirucka k vykondvaniu odporucania CM/Rec(2016)4 o ochrane Zurnalistiky a bezpe¢nosti novindrov a inych medidlnych aktérov].

(*) https:/[www.coe.int/en/web/media-freedom. Nizka miera odpovedi ¢lenskych $tdtov sved¢i o potrebe prijatia dalsich opatreni.

(*) Dohovor Rady Eurdpy o pristupe k Gradnym dokumentom, https:/[www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/
205.

(") Eurdpske spravodajské medidlne férum zriadila Komisia v rdmci akéného plinu pre médid a audiovizudlny sektor s cielom
zintenzivnit spoluprdcu so zainteresovanymi stranami v medidlnych otdzkach.

(* UNESCO/IAP, Guidelines for Prosecutors on Cases of Crimes against Journalists (Usmernenia pre prokurdtorov k pripadom trestnych ¢inov
vodi novindrom).


https://www.coe.int/en/web/media-freedom
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
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miere vyuZit existujiice rdmce eurdpskej pravnej spoluprace a v pripade potreby poziadat o podporu $pecializované
eurdpske agentary, ako st Europol a Eurojust. Ak sa Europol v $pecifickych pripadoch domnieva, zZe by sa malo zacat
vySetrovanie trestného ¢inu, moze podla navrhu Komisie na posilnenie manddtu Europolu (?) vyzvat prl'sluﬁné organy
v ¢lenskom Stéte, aby zacali, viedli alebo koordinovali vySetrovanie trestného ¢inu ohrozujiceho spolo¢ny zdujem, na
ktory sa vztahuje politika EU, aj ked dany trestny ¢in nemd cezhrani¢ny rozmer.

(14) Bezproblémovd, G¢innd a primerand spolupraca medzi novindrmi, inymi pracovnikmi médif a orgdnmi presadzovania
prava moze zarucit lepsiu prevenciu hrozieb a dtokov. Clenské stity by mali zaviest rdmce spoluprice medzi
jednotlivymi novindrmi, novindrskymi zdruZeniami a orgdnmi presadzovania prava a aktivne podporovat ich
vzdjomny dialog (*) zapojit don aj samoregula¢né organy médii (medidlne a tla¢ové rady). Tato spoluprica by mohla
zahffiat zriadenie spolo¢nych koordina¢nych centier zlozenych zo zdstupcov orgdnov presadzovania préva
a novindrov (**). Spolo¢né koordina¢né centrd by mali tizko spolupracovat so $pecializovanymi sluzbami na podporu
obeti, ktoré st klticovou zdrukou bezpe¢nosti a psychologickej pohody novindrov, ktorf sa stali obefami trestnych
¢inov.

(15) Zriadenie mechanizmov podpory, kontaktu, rychlej reakcie a vcasného varovania nezavislych od orgdnov
presadzovania prava je doélezitou stcastou systému podpory novindrov a inych pracovnl’kov médii, ktor{ sa stant
ter¢om fyzickych a online ttokov. Tieto kontaktné miesta by mali byt pre novindrov (pripadne aj ich rodiny)
bezplatne lahko pristupné a mali by fungovat transparentne. Ako sa vyZaduje v smernici 2012/29/EU (%), kazda
obet m4 pravo na podporu a ochranu v stlade so svojimi individudlnymi potrebami. Clenské $taty by mali prijat
opatrenia na zriadenie a udrziavanie $pecializovanych sluzieb podpory, najmi kontaktnych miest poskytujticich
poradenstvo, pravne rady a psychologickd podporu, ako aj atulkov ¢&i iného vhodného ubytovania pre novindrov
a inych pracovnikov médii, ktori sa stali obetami trestnych ¢inov. Tieto kontaktné miesta by mali pdsobit aj ako tzv.
digitalne utulky a poskytovat podporu v oblasti digitdlnej bezpe¢nosti, ak je to mozné aj vritane poskytovania
odbornych poznatkov v oblasti kybernetickej bezpecnosti. Novindri a spravodajské redakcie by tak dostdvali
podporu pri rieSeni online hrozieb a obfazovania novindrov vritane tych, ktoré stvisia s ich pohlavim, sexudlnou
orientdciou, etnickym alebo socidlnym povodom alebo s akymkolvek inym dévodom uvedenym v ¢lanku 21
charty. Efektivne fungovanie mechanizmov rychlej reakcie a v¢asného varovania si vyZaduje stabilné a adekvitne
financovanie subjektov vykonavajucich tieto lohy (¥).

(16)  Aby si novindri mohli plnit svoje kli¢ové dlohy ,v teréne, potrebuji spolahlivy systém zdruk na vnitrodtitnej Grovni,
zvlast ak ide o vstup do priestorov, pristup k zdrojom informdcif a poddvanie sprav o udalostiach verejného zdujmu (*).
Orgény clenskych 3tdtov by mali minimalizovat rizikd svojvolného odopretia akrediticie alebo registrécie ¢i zavddzania
komplikovanych registra¢nych a akredita¢nych systémov alebo postupov, ktoré by mohli novindrov a inych pracovnikov
médif odrddzat od toho, aby mohli ti¢inne vykonavat svoju pracu, a zdroven viest k neodovodnenému, diskrimina¢nému
alebo neprimeranému obmedzovaniu slobody poskytovat Zurnalistické sluzby. Je to nevyhnutné tak na ochranu
prostredia zarucujiceho slobodu prejavu, ako aj na zabezpecenie ticasti novindrov a inych pracovnikov médii na
verejnych diskusidch o otdzkach legitimneho verejného zdujmu.

(17) Zabezpecenie pristupu k dokumentom a informdcidm vratane oficidlnych webovych stranok a ziskanie v¢asnych
odpovedi je zdkladnou podmienkou vykonu novindrskej prace. Kym pristup k informdcidm je zaruceny zdkonom
vo vSetkych clenskych Stitoch, v mnohych pripadoch pretrvavaji praktické prekdzky (*). Neddvne pripady
pravnych predpisov prijatych v skrdtenom legislativnom konani na boj proti dezinformécidm pocas pandémie
COVID-19, z ktorych niektoré obsahovali ustanovenia trestnej povahy, mali v niektorych pripadoch odstrasujtci
uc¢inok na novindrov (*). Takéto ustanovenia by mohli predstavovat neodévodnené, diskriminacné alebo

(*) COM(2020) 796 final z 9. decembra 2020.

(* Napr. Policajny kddex slobody tlace.

(**) Napr. Holandsky protokol ,PersVeilig“ a koordina¢né centrum pre fenomén zastra§ovania novindrov v Taliansku.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012, ktorou sa stanovujii minimalne normy v oblasti prdv,

podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahrddza rimcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV (U. v. EU L 315,

14.11.2012,s. 57).

(*’) Na trovni EU podporuje Komisia celoeurépsky mechanizmus rychlej reakcie na porusovanie slobody tlace a médif prostrednictvom
$pecializovaného pilotného projektu, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news|pilot-project-europe-wide-response-mechanism-
violation-press-and-media-freedom.

(**) Bendtska komisia a usmernenia OBSE/ODIHR o slobode pokojného zhromazdovania.

(**) Spréva o prévnom §tdte za rok 2021. Ako zdmienka na obmedzenie pristupu k informdcidm v niektorych ¢lenskych ttoch sa mézu
pouzit najmd pravidld ochrany tdajov.

(*) IPI COVID-19 Press Freedom Tracker.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom

L 331/12

Uradny vestnik Eurépskej tinie 20.9.2021

neprimerané obmedzovanie slobody poskytovat Zurnalistické sluzby. Komisia vo svojom ozndmeni o boji proti
dezinformdcidm stvisiacim s ochorenim COVID-19 (%) uviedla, Ze zdkony, ktoré tieto trestné ¢iny vymedzuja prilis
Siroko alebo ktorymi sa stanovujii neprimerané sankcie, mézu obmedzovat ochotu zdrojov hovorit s novindrmi
a viest k autocenzire.

(18) Moderny rdmec ochrany novindrov by mal zahffiat sistavny rozvoj kompetencif a zrucnosti pre vietkych aktérov

zapojenych do ochrany novindrov a inych pracovnikov médii (). Skoliace ¢innosti pre orgény presadzovania préva
moZzu zvysit informovanost a zdujem policajnych sil o zarucenie bezpe¢nosti novindrov a inych pracovnikov médii.
Aj stdnictvo a prokuratdra by mali vyuzit $pecializovanti odbornd pripravu, ktord im umozni lepsie porozumiet
napriklad medzindrodnym normdm v oblasti slobody prejavu, pristupu k informécidm a bezpe¢nosti novindrov (¥).
Odbornd priprava je rovnako dolezitd pri presadzovani najicinnej$ich pristupov k prevencii fyzickych a online
utokov na novindrov a tcastnikom pripravy by mala poskytnat vhodné ndstroje na rieSenie takychto hrozieb. Mala
by sa podporovat spoluprica medzi novindrmi, novindrskymi zdruzeniami, online platformami a zdstupcami
organov presadzovania prava. Medidlne spolo¢nosti mozu takisto posilnit postavenie novindrov vratane tych, ktorf
pracuju v neStandardnych formdch zamestnania (nezavisli novindri, samostatne zarobkovo ¢inni novindri a ini
pracovnici médii), a to poskytovanim pravidelnej odbornej pripravy v otdzkach bezpecnosti, ako aj vypracovanim
analyzy rizik, operacnych planov a systémov poddvania sprdv po incidentoch. Rozvoj tychto zrucnosti si vyzaduje
Specifickii a casto ndkladnti odbornii pripravu, ktord zvycajne mozu poskytniit len velké a etablované redakcie.
Mensie médid preto na tieto ¢innosti mozZu potrebovat finanén pomoc. Podobne aj nezdvisli ¢i samostatne
zdrobkovo ¢&inni novindri a inf pracovnici médii mozu potrebovat finanénii pomoc, kedZe ¢asto musia absolvovat
odborntl pripravu z vlastnej iniciativy. Rovnako by sa mal zdéraznif vyznam poskytovania odbornej pripravy
overovatelom faktov, ktorf tieZ predstavuju dolezita stcast spravodajského medilneho prostredia.

(19) Hospodarske dosledky pandémie COVID-19 poukdzali na potrebu zabezpecit novindrom bezpeéné a vhodné

pracovné podmienky. V nelahkej situdcii sa ocitli najma nezdvisli novindri, ktori ¢asto prichddzaja o zdroje prijmov
a maju iba minimédlnu alebo nemajii Ziadnu socidlnu ochranu. Rdmec na ochranu novindrov by mal v stilade
s odpordcanim Rady z 8. novembra 2019 (*) obsahovat formdlny a G¢inny pristup k primeranej socidlnej ochrane
pre vietkych novindrov a inych pracovnikov médii vritane tych, ktori pracuji v nestandardnych formach
zamestnania. Tyka sa to nielen dostupnosti mechanizmov podpory prijmu, ale aj ti¢inného a nediskriminaéného
pristupu k inym formam socidlnej ochrany, napriklad k dovolenkdm alebo opatreniam na pomoc rodicom.

(20) Investigativni novindri zohrdvajui klicovii tilohu v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti, korupcii a extrémizmu.

Ich préca so sebou prind$a mimoriadne vysoké riziko fyzickych hrozieb a titokov, ¢o méze, ako sa za posledné roky
v Eurépe ukdzalo, viest aj k tym najtragickejsim pripadom vrdzd. Clenské stty sa vyzyvajt, aby sprisnili ochranné
opatrenia pre novindrov a inych pracovnikov médii, ktori sa zaoberaji témami stivisiacimi s organizovanou
trestnou Cinnostou a korupciou. Okrem toho by ¢lenské stity mali G¢inne vyuzivat vSetky dostupné ndstroje
nadndrodnej spoluprdce na rychle vySetrenie trestnych ¢inov voc¢i novindrom, ktori s obetami organizovaného
zlo¢inu tak, aby sa zarucilo, Ze zodpovedné osoby budii urychlene postavené pred std.

(21) Novindri a ini pracovnici médii sii obetami Coraz vicSicho poctu dtokov a obtfaZovania pocas protestov

a demonstracii. Pri takychto podujatiach mézu byt niektori novindri vystaveni itokom rdznej podoby zo strany
stkromnych 0s6b — od fyzickych dtokov, nésilia a slovného napadnutia az po poskodzovanie ich technického
vybavenia. Niekedy mozu byt vystaveni aj zdsahom orgdnov presadzovania prdva, ako si svojvolné zatknutia
a vysluchy alebo neprimerané obvinenia z trestnych ¢inov (*¥). Preto st potrebné operaéné rieSenia a odbornd
priprava na zaruenie bezpelnosti novindrov pocas protestov, na zniZenie rizika potencidlne neoddvodnenych

JOIN(2020) 8 final z 10. jtina 2020.

Clenské staty by mohli poZiadat o ziskanie tychto modulov odbornej pripravy v kontexte pontik odbornej pripravy medzindrodnych
organizicif, ako st napriklad ponuky Rady Eurépy alebo UNESCO. Clenské $tity, ktoré sa rozhodnt vyvinit vlastné moduly
odbornej pripravy, musia zabezpecit, aby bol ich obsah v silade s eur6pskymi normami, napriklad aj tak, Ze sa indpiruji modulmi
odbornej pripravy, ktoré pontkaji medzindrodné organizicie.

Napr. hromadny otvoreny online kurz UNESCO pre sudcov a justiénych aktérov o medzindrodnych norméch v oblasti slobody
prejavu a bezpecnosti novinarov.

Odportcanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, 2019/C
387/01 (U.v.EU C 387,15.11.2019, 5. 1).

,Wanted! Real action for media freedom in Europe“ (Hladany! Redlne ¢iny za slobodu médii v Eurdpe), Vyrocnd sprava partnerskych
organizdcii pre platformu Rady Eur6py na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novinarov, Rada Eurépy, 2021.
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alebo neprimeranych zdsahov, ako aj na zabezpelenie G¢innej ochrany zo strany orgdnov presadzovania prava.
Zvlast nezavisli sty¢ni dostojnici by mohli zarudif, Ze orgdny presadzovania prava budl pocas demonstracif
s novindrmi komunikovat a mohli by novindrom, ktorf sti vystaveni ndsiliu alebo obtazovaniu, slazit ako miesta
prvého kontaktu. Sty¢ni dostojnici by mohli absolvovat $kolenia v oblasti technik riadenia a zmierfiovania rizik pri
verejnych zhromazdeniach a novindrom, ktor{ sa stand obetami ndsilia pocas protestov alebo demonstracii,
poskytnut prvé rady v otdzkach dostupnosti pravnych prostriedkov ndpravy.

(22) Digitdlna a online bezpecnost sa stali hlavnym problémom novindrov. Casté st pripady ohovéracskych kampani
a online poniZovania novindrov. Této situdcia sa stdva vaznejSou vtedy, ked niektoré titoky iniciuji samotn{ politici
alebo vplyvné verejné osoby (*%). Paralelné ttoky na novindrmi trollmi a botmi, Gtoky hackerov na e-mailové
schranky, obmedzovanie internetu alebo kybernetickd $ikana st len niektorymi z prikladov online dtokov na
novindrov. Obzvlast znepokojujiica je otdzka bezpecnosti novindrok. Novindri a ini pracovnici médii nie sii len
ter¢om online podnecovania k nendvisti (') a hrozieb fyzického nésilia, ale moézu byt aj nezdkonne sledovani (*),
a to aj pri policajnych vySetrovaniach, ktoré mozu ohrozit ochranu novindrskych zdrojov. Zarucenie kybernetickej
bezpecnosti mobilnych komunikacnych zariadeni, ale aj toho, Ze novindri a ini pracovnici médii nebudd na
internete nezdkonne sledovani alebo vystaveni nezdkonnému dohladu, je preto pre zachovanie doverného
charakteru komunikacie novindrov kla¢ové. Organy ¢lenskych $tatov zodpovedne za médid, presadzovanie prva
online a kybernetickt bezpe¢nost by mali zohrdvat dlohu pri zaistovani digitdlnej bezpecnosti.

(23)  Spractivanie osobnych tidajov zhromazdenych néstrojmi na sledovanie alebo nezdkonny dohlad musi byt v stlade
so vSeobecnym nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (*) o ochrane tdajov a v uplatnitelnych
prlpadoch aj so smernicou Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 () o presadzovani préva. Vniitrotatne
organy na ochranu tdajov a sidy st klicové pri zabezpecovani ich i¢inného presadzovania.

(24) Novindri a inf pracovnici médif by mali disponovat digitilnymi zru¢nostami, ktoré zvysia ich kybernetickt odolnost
a umoznia im lepsie Celit kybernetickym hrozbdm. Na tento ticel by sa mal podporovat tcinny dialég medzi
samoregulaénymi orgdnmi médii, novindrskymi zdruZeniami a zdstupcami odvetvia, ako aj orgdnmi ¢lenskych
§titov v oblasti médii, presadzovania prava online a kybernetickej bezpecnosti, a to najmi s ciefom rozvijat

digitélne zru¢nosti medzi novindrmi a inymi pracovnikmi médif, napriklad formou cielenej odbornej pripravy (*!).

online obtazovama, Vyhrazama sa zndsilnenim a smrtou, ako aj podnecovama k nendvisti na zéklade pohlavia.
Tieto dtoky st niekedy vysledkom organizovanych kampani zameranych na diskrediticiu alebo umlcanie
novindrok. Mozu viest k autocenzire, odchodu z online komunit ¢ dokonca k rozhodnutiam vzdat sa tejto
profesie (). Z vyskumu takisto vyplyva, Ze takéto formy online obtaZzovania, hrozieb a podnecovania k nendvisti st

(*) Sprdva o pravnom Stéte za rok 2021.

(*) V zdujme prevencie a potld¢ania $irenia nezdkonnych nendvistnych prejavov na internete sa Komisia v méji 2016 dohodla s velkymi
online platformami na ,kddexe sprévania pre boj proti nezakonnym nendvistnym prejavom online“. Komisia md tieZ v timysle
roz3irit zoznam trestnych ¢inov EU o nendvistné prejavy a trestné ¢iny pachané z nendvisti.

(*¥) https:/[forbiddenstories.org/fr|case[le-pegasus-project/.

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych
tidajov a 0 vol'nom pohybe takychto tidajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane tidajov) (U. v. EU
L 119, 4.5.2016,s. 1).

(*°) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych tidajov
prislusnymi orgdnmi na téely predchddzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stithania alebo na tcely vykonu
trestnych sankcif a o volnom pohybe takychto tidajov a o zruseni rimcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v. EU L 119,
4.5.2016, s. 89).

ey v zmysle europskeho akéného pléanu pre demokraciu sa Komisia zdroven zaviazala presadzovat udrzatelné financovanie projektov so
zameranim na pravnu a praktlcku pomoc novinirom v EU i mimo nej vritane odbornej pripravy novinirov v oblasti bezpecnosti
a kybernetickej bezpe¢nosti, ako aj diplomatickej podpory.

(*) Napr. vyro¢nd sprava partnersk)'fch organizdcif pre platformu Rady Eurépy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novindrov
(2021)  https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e;  Online  violence
against women journalists: a global snapshot of incidence and impacts (Online ndsilie pichané na novindrkach: globélny prehlad o jeho
vyskyte a vplyvoch), UNESCO (2020) https:/[unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136; Resource Guide on the Safety of Female
Journalists Online (Prehlad zdrojov k bezpe¢nosti novindrok online), OBSE (2020), https://www.osce.org/representative-on-freedom-
of-media/468861.

() Globdlna 3tadia ICFJ-UNESCO: Online violence Against Women Journalists (Online ndsilie pichané na novindrkach) a sprdva
o monitorovani plurality médif za rok 2021, pozri: https:|/cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.


https://forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project/
https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

prili§ ¢asto zamerané aj na novindrov patriacich k mensindm, ktor{ sti migrantmi alebo sa venuji témam stvisiacim
s migraciou (**). Zvldst novindrky, ktoré informuji o témach tykajicich sa rodovych otdzok a rovnosti, st
vystavované hrozbdm a odvetnym ¢inom (%).

Z dostupnych tdajov vyplyva, ze rodovo motivované ndsilie je v celej Eurdpe stdle rozsirené (*%). Dostupnost
podrobnych tdajov a transparentnost poddvania sprav o ndsili vo¢i novindrkam, novindrom patriacim k mensindm
alebo tym, ktori poddvajii spravy o otdzkach rovnosti, si vsak nadalej obmedzené. Clenské stity, medidlny
priemysel, ob¢ianska spolo¢nost a vyskumni pracovnici by mali spolupracovat, aby ziskali viac poznatkov o tejto
forme nasilia. To by sa dalo dosiahnut aj podnecovanim vnitro$titnych organov zodpovednych za otdzky rovnosti,
aby pravidelne podévali spravy o situdcii tychto novindrov.

Zeny v medidlnom sektore stdle nemajti adekvdtne zastdpenie na riadiacich a vrcholovych pozicidch ¢i na pozicidch
§éfredaktorov (7). K diskrimindcii novindrok, novindrov patriacich k mensindm alebo tych, ktori poddvaji spravy
o otazkach rovnosti, v§ak moze dochadzat aj v samotnych redakcidch. Preto treba prijat opatrenia na posilnenie
rovnosti a zaclenenia, ako aj na zabezpecenie rovnakych pracovnych prilezitosti a bezpecného a inkluzivneho
pracovného prostredia v medidlnom priemysle (). Pri rieSeni vSetkych foriem ndsilia, obfazovania a diskrimindcie
v medidlnom sektore zohravaji dolezitt tlohu aj pravidelné dialogy medzi ¢lenskymi $tatmi, zdstupcami novindrov
a samoregulaénymi orgdnmi médii, ale aj kolektivne zmluvy.

V tomto odporuacani sa uznava dolezitd Gloha organizacii obcianskej spolo¢nosti a spravodajskych organizacii pri
rieeni oftline a online obtazovania, hrozieb a podnecovania k nendvisti, ako aj diskrimindcie novindrok, novindrov
patriacich k mensinovym skupindm alebo novindrov podavajicich spravy o otdzkach rovnosti. Je dolezité
podporovat iniciativy organizdcii obcianskej spolo¢nosti zamerané na zvySovanie informovanosti a podporu
a posiliiovanie postavenia tychto novindrov. To isté plati pre iniciativy na podporu vymeny poznatkov a najlepsich
postupov medzi spravodajskymi organizdciami.

Komisia bude viest s ¢lenskymi §tatmi a zainteresovanymi stranami na prislu§nych férach, najmé na Eurépskom fére
spravodajskych médii, pravidelny dialég a bude pozorne monitorovat vietky opatrenia prijaté ¢lenskymi $tatmi po
prijati tohto odpordcania. O otdzkach tykajiicich sa bezpecnosti novindrov v rdmci $irSieho kontextu pravneho
Statu by sa mohlo diskutovat aj v sieti kontaktnych miest pre pravny $tat. Najneskor 18 mesiacov po prijati tohto
odportcania a potom na poziadanie by ¢lenské $taty mali Komisii poskytovat vetky relevantné informacie, ktorych
predloZenie od nich mozno oddévodnene ocakdvat na to, aby Komisia mohla monitorovat jeho dodrZiavanie.
Komisia md v timysle uskuto¢fiovat hodnotenia, v rdmci ktorych sa posadi vykondvanie tohto odportcania
Clenskymi §tdtmi, a vypracovat kldcové ukazovatele vykonnosti tykajiice sa napriklad: vystrah na platforme Rady
Eurépy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novindrov, spdsobu, akym sa tieto vystrahy riesili,
neuzavretych a uzavretych sidnych konani tykajicich sa trestnych ¢inov proti novindrom, zapojenia prislusnych
organov EU do tychto konanf a realizicie projektov a opatreni zavedenych clenskymi stitmi na podporu novindrov
a inych pracovnikov médii. Na zdklade zhromaZzdenych informadcif a vietkych ostatnych dostupnych vstupov (*)
Komisia postdi vplyv tohto odportcania a ur¢i, ¢i st na zarucenie ochrany a bezpe¢nosti novindrov a inych
pracovnikov médii, ako aj na posilnenie ich postavenia potrebné dalsie kroky.

Toto odportcanie je uréené clenskym $titom. Vyzva, aby sa riadili tymto odpordcanim, je urcend aj kandidatskym
a potencidlnym kandiddtskym krajindm na pristipenie k EU, ako aj krajindm, na ktoré sa uplatiiuje susedskd
politika EU,

IPI, Newsroom Best Practices for Addressing Online violence against Journalists (Najlepsie postupy redakcii na rieSenie online ndsilia
pachaného na novindroch).

UNESCO, The Chilling global trends in online violence against women journalists (ZhorSovanie globalnych trendov v online nésili pichanom
na novindrkach).

Agenttira Eurdpskej tnie pre zdkladné prava (FRA), Ndsilie pachané na zenach: celoeurépsky prieskum, 2014. FRA, Crime, safety and
victims’ rights (Trestnd ¢innost, bezpecnost a prava obeti), 2021.

V Monitorovaniach plurality médii za rok 2020 aj 2021 sa v rdmci ukazovatela socidlnej inkluzivnosti uvddzaji vysoké rizikd, pokial
ide o pristup Zien k préaci v médidch.

Pripravované usmernenia a odpordc¢ania UNESCO pre redakcie o prevencii a rieSeni ndsilia vo¢i novindrkam a Dohovor o ndsili
a obtazovani Medzindrodnej organizdcie price C190 z roku 2019 zamerany na nésilie a obtaZovanie na pracovisku.

Napriklad spravy alebo stanoviskd vypracované medzindrodnymi organizdciami a orgdnmi, ako s Rada Eurépy a Bendtska komisia.
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PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

UCEL ODPORUCANIA

1.V tomto odportcani sa stanovuji usmernenia pre clenské $tity, aby v plnom stlade s Chartou zékladnych prav EU,
najméd so zdsadami slobody a plurality médii, s pravom na slobodu prejavu a pravom na informadcie, pravom na
nedotknutelnost osoby, prdvom na slobodu a bezpecnost a prdvom na nediskrimindciu, ako aj inymi uplatnitelnymi
ustanoveniami prava EU, medzindrodnymi normami a dstavnymi tradiciami spolo¢nymi pre ¢lenské $tity prijali
Gcinné, vhodné a primerané opatrenia na zarucenie ochrany, bezpe¢nosti a posilnenie postavenia novindrov.

2. Toto odporticanie vychddza z pokroku dosiahnutého v rdmci existujicej politiky a podpornych ¢innosti na
vnitrodtatnej trovni, Grovni EU a na medzindrodnej Grovni a konsoliduje ho s cielom zarucit ochranu, bezpe¢nost
a posilnenie postavenia novindrov a podporovat a chrénit slobodu a pluralitu médii.

3. Tymto odporticanim nie sii dotknuté prava a povinnosti ¢lenskych §tatov prijat na zvysenie bezpe¢nosti novindrov
opatrenia v stlade s vnatro$tatnymi pravinymi systémami, stavovskymi normami, usmerneniami a protokolmi.

VSEOBECNE ODPORUCANIA NA ZARUCENIE OCHRANY, BEZPECNOSTI A POSILNENIE POSTAVENIA NOVINAROV
V CELEJ EU

Utinné a nestranné vySetrovanie a stihanie trestnych cinov

4. Clenské stity by mali nestrannym, nezdvislym, G¢innym a transparentnym sposobom, véas a pri plnom vyuziti
existujticich vniitrodtatnych a eurdpskych pravnych predpisov vysetrovat a stihat vietky trestné ¢iny spachané proti
novindrom, ¢ uZ online alebo offline, s cieflom zabezpecit ochranu zdkladnych prav a bezodkladny vykon
spravodlivosti v konkrétnych pripadoch a zabranit vzniku ,kultiiry“ beztrestnosti v svislosti s itokmi na novindrov.

5. Clenské stity sa vyzyvajt, aby spolupracovali a aby si v pripadoch tykajticich sa bezpe¢nosti novindrov vymienali
informdcie, odborné znalosti a najlepsie postupy s inymi ¢lenskymi $tdtmi a pripadne s medzindrodnymi institticiami.
Vyzyvaji sa aj k tomu, aby v pripade potreby do riesenia trestnych ¢inov spachanych voci novindrom zapojili prislugné
eurdpske organy, ako st Europol a Eurojust.

Spoluprdca medzi orgdnmi presadzovania prdva, novindrmi a zdruZeniami zastupujiicimi novindrov

6. Clenské taty by mali zriadit koordina¢né centra afalebo vypracovat protokoly o spoluprici medzi zdstupcami svojich
policajnych zloZiek a bezpecnostnych sluzieb, stidnictvom, miestnymi verejnymi orgdnmi a medidlnymi orgdnmi
vratane novindrskych zdruzeni a odborov a samoregula¢nych orgdnov médii. Nabddajt sa k tomu, aby podporovali
nepretrzity dialég medzi orgdnmi presadzovania préva a novindrmi za Glasti samoregula¢nych orgdnov médii
o sposoboch prevencie a riesenia hrozieb a Gtokov voci novinarom. Clenské stity sa vyzyvajd, aby si v stavislosti
s takymito opatreniami na posilnenie koordinacie a spoluprace vymienali najlepsie postupy.

7. Clenské stity by novindrom a inym pracovnikom médii, ktorych bezpe¢nost je vystavend vierohodnému riziku
fyzického ttoku v stvislosti s ich pracou, mali poskytovat v€asnii a G¢innt osobnii ochranu. Predovsetkym by mali
urychlene poskytnit osobnd ochranu investigativnym novindrom a novindrom pracujicim v oblasti korupcie,
organizovanej trestnej ¢innosti alebo terorizmu, ktori ozndmili hrozby policii. Osobitnd pozornost by mala byt
venovand opatreniam osobnej ochrany, vrdtane prikazov na ochranu, pre novindrky a novindrov patriacim
k mensinovym skupindm. Mali by sa starostlivo zvazit aj osobitné opatrenia na ochranu blizkych pribuznych
dotknutych novindrov a inych pracovnikov médii.



L 331/16 Uradny vestnik Eurépskej tinie 20.9.2021

Nezdvislé mechanizmy reakcie a podpory

8. Clenské stity by v spoluprdci so zdstupcami novindrov mali podporovat vytvaranie Specializovanych sluzieb —
mechanizmov rychlej reakcie — poskytujiicich pravne poradenstvo, psychologickd podporu a dtulky pre novindrov
a inych pracovnikov médii, ktori ¢elia hrozbdm. Tieto $pecializované podporné sluzby by mali posobit aj ako
kontaktné miesta a niidzové linky pomoci.

9. Kontaktné miesta by takisto mali novindrom a spravodajskym redakcidm poskytovat primeranti podporu pri rieSeni
online hrozieb a obtazovania, ktorého cielom st novindri, vritane hrozieb a obtazovania zameranych na novindrov
z dovodu ich pohlavia, sexudlnej orientdcie, etnického alebo socidlneho povodu alebo z akéhokol'vek iného dovodu
uvedeného v ¢lanku 21 charty.

10. Tieto $pecializované sluzby by mali byt bezplatné a tplne nezévislé od orgdnov presadzovania prava. Clenské staty by
novindrov a inych pracovnikov médif mali o dostupnych kontaktnych miestach a podpornych sluzbdch informovat
a nabddaju sa k tomu, aby zriadili vyhradené webové stranky, ktoré ich jednoduchym a pouzivatelsky tstretovym
spdsobom budu prezentovat. Kontaktné miesta a podporné sluzby by mali byt pristupné pre osoby so zdravotnym
postihnutim. Clenské staty by mali ulahcovat spoluprécu medzi tymito kontaktnymi miestami tak na vnfitrostatnej
trovni, ako aj na Grovni EU.

Vstup do priestorov a pristup k zdrojom informdcii

11. Clenské 3tity by mali zabezpecit, aby verejné organy a subjekty vytvorili pre novinarov a inych pracovnikov médii
transparentné, spravodlivé a nediskrimina¢né podmienky a postupy, aby sa mohli zicastiiovat na tlacovych
konferencidch a podobnych podujatiach a kldst na nich otdzky a aby mohli ziskat pristup k dokumentom a inym
informdcidm, ktoré verejné orgdny a subjekty uchovavajd, a to aj digitdlnymi prostriedkami. Verejné institticie by mali
mat jasne identifikovatelné kontaktné miesta pre pristup k dokumentom, ktoré by mali byt Tahko pristupné
elektronickymi prostriedkami.

12. Vsetky clenské Stity sa nabddaji, aby sa pripojili k normdm Dohovoru Rady Eurdpy o pristupe k tradnym
dokumentom a normam vyplyvajicim z judikattry Eurépskeho stidu pre Iudské prava a aby ich uplatiiovali. Mali by
predovietkym zabezpecit, aby vniitrodtitne administrativne postupy na pristup k dokumentom neboli zdlhavé a aby
sa ziadosti o pristup k informdcidm vybavovali bez zbyto¢ného odkladu podla najlepsich administrativnych noriem.
Clenské $taty by mali zabezpecit, aby rozhodnutia o odmietnuti pristupu k dokumentom alebo informaciam boli
riadne odévodnené. Rozhodnutia vnitrostitnych sidov v stvislosti s vecami tykajicimi sa pristupu k informdcidm sa
musia vykondvat rychlo.

13. Akreditacné postupy by ¢lenské Stity mali vyuZivat len v situdcidch, ked existuje skutoénd a opodstatnend potreba
obmedzit pocet novinrov a inych pracovnikov médii na konkrétnom oficidlnom podujati. Clenské stity by mali
v pripade potreby zabezpecit, aby ich verejné orgdny pre vSetkych dotknutych jednotlivcov a organizicie vrtane
novindrov a inych pracovnikov médii poskytovali jasné, transparentné a nediskrimina¢né akredita¢né postupy. Mali
by zabezpecit, aby novindrom a inym pracovnikom médif nebola odopretd akreditdcia len na zaklade ich profesijnej
prislusnosti.

14. V savislosti s novindrskymi preukazmi a inymi dokumentmi pouZivanymi na potvrdenie profesijného postavenia
novindra by ¢lenské $tity nemali ukladat prisne formdlne podmienky. Rovnako by mali zabezpecit, aby ich orgdny
presadzovania prava a zdstupcovia verejnej spravy vedeli o vSetkych druhoch dostupnych akredita¢nych postupov pre
novindrov a inych pracovnikov médii, aby sa minimalizovalo riziko, Ze nebudt uznané.

Odbornd priprava

15. Clenské Stéty sa vyzgvajd, aby podporovali neustdly rozvoj kompetencii a zrucnosti vo vsetkych povolaniach
relevantnych z hladiska ochrany novindrov a inych pracovnikov médii. Predovsetkym by mali vytvorit a poskytniit
moduly odbornej pripravy pre orgdny presadzovania prava, sudcov a prokuratorov, ako aj pre vietky prislusné orgdny
posobiace v oblasti digitdlnej bezpecnosti.
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16. Clenské stity by mali podporovat samoregulacné orgdny médii, zdruZenia novindrov a zdstupcov odvetvia pri
¢innostiach odbornej pripravy, najmi pri organizovani modulov odbornej pripravy zameranych na predchddzanie
nasiliu a obfazovaniu novindrov a inych pracovnikov médif a boj proti nim, a to najmad takych, ktoré st urcené
novindrkam, novindrom patriacim k mensinovym skupindm a tym, ktor{ poddvaju spravy o otdzkach rovnosti. Takéto
moduly odbornej pripravy by sa mali odporucit manazérom spravodajskych redakcii, ktorych by vybavili zruénostami
potrebnymi na t¢inné predchddzanie obtazovaniu, hrozbdm a nésiliu, a to aj na pracovisku, a na ich riesenie, ako aj na
podporu obeti.

17. Clenské stty sa nabddajti, aby propagovali a podporovali poskytovanie internej odbornej pripravy na mieru zo strany
medidlnych spolo¢nosti pre novindrov a inych pracovnikov médif vritane tych, ktori pracuji v nestandardnych
formdch zamestnania, a to najmé pokial ide o postupy potrebné na zvliddanie nidzovych situdcii, ¢i uz fyzickych
alebo online. Jej obsahom by mohli byt aj internd analyza rizik a bezpe¢nostné protokoly pre novindrov a inych
pracovnikov médif. Takéto protokoly by mali novindrom a inym pracovnikom médif predovsetkym dat jasné pokyny,
ktoré by mali dodrziavat v kritickych situdcidch. Bezpe¢nostné protokoly by mali zohladiiovat potreby osoéb so
zdravotnym postihnutim a odbornd priprava by mala byt pristupnd aj pre novindrov a inych pracovnikov médii so
zdravotnym postihnutim.

Ekonomickd a socidlna ochrana

18. Clenské $taty by mali prispiet k vytvoreniu priaznivého profesijného prostredia pre novindrov a inych pracovnikov
médii vratane tych, ktori pracuji v nestandardnych formdch zamestnania, a to zabezpecenim dostupnosti formalnej
a G¢innej socidlnej ochrany a dalsich praktickych podpornych opatreni. Predovsetkym by sa mali nepretrzite usilovat
o posilfiovanie pristupu k socidlnej ochrane proti rizikim nezamestnanosti, ochorenia, invalidity, zdravotného
postihnutia a profesijnym rizikdm, ako aj k dochodkovym systémom. Tento pristup by sa mal posilnit zabezpecenim
povinnej Gcasti zamestnancov bez ohladu na druh ich pracovnoprdvneho vzfahu a aspori dobrovolnej ucasti
samostatne zdrobkovo ¢innych oséb.

OSOBITNE ODPORUCANIA TYKAJUCE SA OCHRANY A BEZPECNOSTI NOVINAROV POCAS PROTESTOV
A DEMONSTRACI

Uloha novindrov pocas protestov a demonstrdcii

19. Clenské $téty by mali uznat dlohu novindrov pocas verejnych zhromazdeni, protestov a demonstracif, ktord spociva
v tom, Ze poskytuji informdcie o takychto podujatiach verejnosti, a zarucit, aby novindri a inf pracovnici médii mohli
pocas takychto podujati pracovat bezpe¢ne a bez obmedzeni. Orgdnom presadzovania prava by mali poskytovat
pravidelnt odbornt pripravu zameranii na zlepSenie ich sposobilosti zarucit verejnt bezpecnost a zdroven chranit
novindrov a neobmedzovat ich moZznost prindsat spravodajstvo.

Standardné operacné postupy a stratégie zmierfiovania rizika

20. Clenské 3tity by mali spolupracovat so svojimi orgdnmi presadzovania préva s cielom zaviest v zdujme ochrany
novindrov, ktori sa venuja spravodajstvu o protestoch a demonstraciach, i¢inné standardné operacné postupy alebo
stratégie zmierfiovania rizika. So zdstupcami novindrov, samoregula¢nych orgdnov médii, ako aj so zdstupcami
ob¢ianskej spolo¢nosti, ktorli maji prislusné odborné znalosti, by sa mali uskutocnovat konzulticie s cielom
identifikovat rizikové oblasti vratane tych, ktoré siivisia s moznym konfliktom medzi spravodajskymi ¢innostami
novindrov a pracou organov presadzovania prava.

Komunikdcia medzi novindrmi a orgdnmi presadzovania prdva pred protestmi a demonstrdciami a pocas nich

21. Clenské $tty by sa mali snazit zabezpecit pocas protestov a demonstracii G¢innt komunikdciu medzi novindrmi
a orgdnmi presadzovania prdva. Na tento ucel sa clenské $tdty vyzyvaja, aby vymenovali sty¢nych dostojnikov
zodpovednych za zabezpeenie toho, aby orgdny presadzovania préva jasne informovali novindrov o bezpe¢nostnych
opatreniach, ktoré sa maji pocas verejnych zhromazdeni prijat. Ak je to mozné, mali by tito sty¢ni dostojnici
informovat novindrov a inych pracovnikov médif o moznych rizikich este pred pldnovanymi protestmi alebo
demonstraciami.
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Metddy vizudlnej identifikdcie novindrov pocas protestov a demonstrdcii

22. Clenské $tity by mali spolupracovat so zdstupcami novinirov a samoregulatnych orgdnov médii na Gcinnych
a vhodnych metddach identifikdcie novindrov pocas protestov a demonstracii. V rdmci tejto spoluprdce by sa mohli
dohodnit formy vizudlnej identifikicie na odliSenie novindrov a inych pracovnikov médif, ktori z takychto
zhromaZzdeni poddvaji spravy, od inych tastnikov, pokial tito identifikdcia novindrov neohrozi alebo im nebude
brénit v praci.

Pravidelny dialdg a poddvanie sprdv

23. Clenské $taty by mali podporovat nepretrziti a pravidelnd vymenu ndzorov medzi orgdnmi presadzovania préva
a novindrskymi zdruZeniami, ktorou by sa zabezpecilo, aby ochranné opatrenia prijaté orgdnmi presadzovania prava
boli Gi¢inné a zdroven neprimerane nebrénili ¢innostiam novindrov a inych pracovnikov médif pri podévani sprav
o protestoch alebo demonstraciach. Mali by nabddat svoje orgdny presadzovania prava, aby vypracovali sprivy
o konkrétnych opatreniach prijatych na posilnenie bezpecnosti novindrov pocas protestov a demonstracif urcené na
uverejnenie na vnatrostatnej Grovni.

OSOBITNE ODPORUCANIA TYKAJUCE SA ZARUCENIA ONLINE BEZPECNOSTI A POSILNENIA POSTAVENIA
V DIGITALNE] OBLASTI

Spoluprdca s verejnymi orgdnmi a prislusnym odvetvim

24. Clenské stéty by mali zabezpecif, aby vnitrostitne a medidlne regulacné orgdny alebo subjekty a iné prislusné
regulaéné organy alebo subjekty zodpovedné za presadzovanie prava a kybernetickd bezpe¢nost online zriadili
osobitné pracovné skupiny Specializované na zhromazdovanie informécii a najlepsich postupov tykajicich sa
predchddzania online Gtokom na novindrov a hrozbdm, ktorym st vystaveni. Mali by sa postarat o to, aby tieto
organy predkladali pravidelné spravy o svojich zisteniach, v ktorych posidia ac¢innost vnitrostitnych opatreni
zameranych na rieSenie kybernetickych ttokov na novindrov. V spravach by sa osobitnd pozornost mala venovat
situdcii novindrok, novindrov patriacich k mensinovym skupindm a tych, ktori podavajii spravy o otdzkach rovnosti,
a mali by zahffiat Statistiky rozclenené podla pohlavia, ak s k dispozicii. Clenské stity by mali podporovat
pravidelny dialég medzi tymito orgdnmi a samoregula¢nymi orgdnmi médii, zdruZeniami novindrov, ako aj
zdstupcami odvetvia a obcianskej spolo¢nosti, najma v zdujme posilnenia povedomia o kybernetickej bezpecnosti
a digitalnych zru¢nosti medzi novindrmi, ktoré im umoznia prijimat sebaobranné opatrenia.

Spoluprdca s online platformami a obcianskou spolocnostou

25. Clenské stéty sa vyzyvajt, aby presadzovali spoluprdcu medzi online platformami a organizdciami alebo subjektmi
posobiacimi na ich tzemi, ktoré disponuji osobitnymi odbornymi znalostami o boji proti hrozbdm a obtazovaniu
namierenym voci novindrom, ako aj podnecovaniu k nendvisti vo¢i nim, napriklad podporovanim ich potencidlnej
tlohy déveryhodnych oznamovatelov. V tzkej spoluprici s online platformami by mali podporovat digitdlne
prostredie, ktoré brani vyuzivaniu online sluzieb na titoky na novindrov, a to najma vypracovanim stratégii na rieSenie
organizovanych ttokov. Clenské $tity by mali nabddat poskytovatelov online sluzieb, aby zvysili transparentnost
vietkych opatreni, ktoré zavedd na rieSenie konkrétnych hrozieb pre novindrov.

Ochrana pred sledovanim online

26. Clenské $taty by mali zabezpecit Gplné vykondvanie eurdpskych a vnitrostatnych pravnych rdmcov tykajicich sa
dovernosti komunikécie a stikromia na internete, aby novindri a dalsi pracovnici médif neboli na internete nezdkonne
sledovani alebo vystaveni nezdkonnému dohladu. Jednotky clenskych Stdtov pre rieSenie pocitacovych
bezpe¢nostnych incidentov alebo iné prislusné orgdny alebo subjekty by mali vytvorit a $iri usmernenia pre
kybernetickil hygienu pre novinarov. Na poZiadanie by mali novindrom, ktori sa snazia zistit, ¢i ich zariadenia alebo
online uéty neboli ohrozené, pomahat pri ziskavani sluzieb renomovanych forenznych vysetrovatelov v oblasti
kybernetickej bezpecnosti.
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OSOBITNE DODATOCNE ODPORUCANIA NA POSILNENIE POSTAVENIA A OCHRANU NOVINAROK A TYCH
NOVINAROV, KTORI PATRIA K MENSINOVYM SKUPINAM ALEBO PODAVAJU SPRAVY O OTAZKACH ROVNOSTI

Posilnenie postavenia novindrok, novindrov patriacich k mensinovym skupindm a novindrov, ktori poddvajti sprdvy o otdzkach rovnosti

27. Clenské $taty by mali podporovat projekty alebo iniciativy zamerané na posilnenie postavenia novinrok, novindrov
patriacich k mensinovym skupindm a tych, ktori poddvaja spravy o otdzkach rovnosti. Clenské staty sa vyzyvajad, aby
pri vypractvani takychto iniciativ venovali ndleziti pozornost hladiskdm obcianskej spolo¢nosti, akademickej obce,
medidlnych orgdnov a medidlneho priemyslu.

Transparentnost a predkladanie sprdv

28. Clenské §téty sa vyzyvajd, aby prijali opatrenia na zlep3enie transparentnosti pri poddvani sprdv a zhromazdovani
tdajov o utokoch na novindrky, novindrov patriacich k mensinovym skupindm a novindrov, ktori poddvajii spravy
o otdzkach rovnosti, a o ich diskriminicii. Clenské 3tity by mali svoje vndtrostitne subjekty pre rovnaké
zaobchddzanie nabéadat k tomu, aby pravidelne predkladali spravy o situdcii takychto novindrov.

Rovnost a zaclenenie v medidlnom priemysle

29. Clenské staty by mali presadzovat a podporovat opatrenia na posilnenie rovnosti a za¢lenenia v medidlnom priemysle
a v spravodajskych redakcidch. Na tento ticel by sa mali neustdle usilovat o to, aby novindrky, novindri patriaci
k mensinovym skupindm a novindri, ktori podédvajii spravy o otdzkach rovnosti, mali pristup k rovnakym pracovnym
prilezitostiam a mohli pracovat v bezpe¢nom a inkluzivnom prostredi.

30. Clenské staty by sa mali zapajat do pravidelnych dialégov so zdstupcami novindrov a samoregula¢nych orgdnov médii
s cielom podporit rovnost a zaclenenie v riadiacich poziciach spravodajskych redakcii a médii. KedZe novindrky,
novindri patriaci k mensinovym skupindm a ti, ktori podavaju spravy o otdzkach rovnosti, moézu byt vystaveni
vSetkym formdm obtaZovania a ndsilia, mali by sa uvedené dialégy zamerat na podporné mechanizmy pre tieto
skupiny. Clenské staty by mali podporovat kolektivne dohody zamerané na riesenie tychto otdzok.

Kampane na zvySovanie informovanosti a poskytovanie informdcii

31. Clenské staty sa vyzyvaji, aby podporovali iniciativy vritane iniciativ organizacif obcianskej spolocnosti zamerané na
zvySovanie informovanosti a organizovanie kampani{ na predchddzanie ndsiliu vo&i novindrkam, novindrom
patriacim k mensinovym skupindm, ako aj tym, ktori poddvajii spravy o otdzkach rovnosti, a ich obtaZovaniu a na
boj proti tomuto nésiliu a obtazovaniu a aby poskytovali informacie o tom, ako vyhladat pomoc a podporu. Clenské
Staty sa tiez nabadajt, aby podporovali iniciativy zamerané na vymenu najlepsich postupov medzi spravodajskymi
medidlnymi organizdciami, ktoré maju za ciel vypracovat i¢inné politiky v oblasti rovnosti.

POSKYTOVANIE INFORMACII, PODAVANIE SPRAV A MONITOROVANIE

32. S cielom umoznit monitorovanie opatreni a ¢innost{ na zavedenie tohto odpordcania do praxe by ¢lenské $tdty mali
18 mesiacov po jeho prijati a potom na poziadanie predlozit Komisii vietky relevantné informadcie tykajiice sa
takychto opatreni a Cinnosti. Na tento ucel by mali pravidelne zhromazdovat aktudlne a konzistentné udaje
a v pripade potreby vytvorif nastroje na poddvanie sprav, ktoré im umoznia ziskat porovnatelné informécie. Udaje by
sa mali zhromazdovat len na analytické Gcely.

33. Komisia bude o opatreniach a ¢innostiach na zavedenie tohto odporticania do praxe diskutovat s clenskymi $tdtmi
a zainteresovanymi stranami na prislusnych férach, najma v rdmci Eurépskeho féra spravodajskych médii. Komisia
takisto vykond hodnotenia, v ktorych zhodnoti pokrok dosiahnuty pri zavadzani tohto odporicania do praxe, a to na
zdklade kltucovych ukazovatelov vykonnosti a so zretelom na zistenia uvedené vo vyro¢nych sprdvach Komisie
0 pravnom State.
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ADRESATI

Toto odporticanie je urcené ¢lenskym statom.

V Bruseli 16. septembra 2021

Za Komisiu
Thierry BRETON
clen Komisie
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