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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE RADY (EU) 2021/1004
zo 14.jina 2021,

ktorym sa zriaduje Eurépska zdruka pre deti

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najma na jej ¢ldnok 292 v spojeni s ¢lankom 153 ods. 2 a ¢ldnkom
153 ods. 1 pism. j),

so zretelom na ndvrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1) Podla ¢ldnku 3 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tinii bojuje Unia proti socidlnemu vyltéeniu a diskriminacii a podporuje
rovnost medzi Zenami a muzmi a ochranu prév dietata.

(2)  Podla ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU*) md Unia pri vymedzovani a uskutoéiovani
svojich politik a ¢innosti prihliadat na poziadavky spojené s podporou vysokej tirovne zamestnanosti, zdrukou
primeranej socidlnej ochrany, bojom proti socidlnemu vyliceniu a s vysokou troviiou vzdeldvania, odbornej
pripravy a ochrany [udského zdravia.

(3)  Podla ¢lanku 151 ZFEU md Unia a ¢lenské §téty za ciel podporu zamestnanosti, zlep§ovanie Zivotnych a pracovnych
podmienok, primerani socidlnu ochranu, dialég medzi socidlnymi partnermi, rozvoj [udskych ZdI'O]OV so zretelom
na permanentne vysok( zamestnanost a boj proti socidlnemu vyliceniu. Podla clnku 153 ods. 1 pism. j) ZFEU na
dosiahnutie tychto cielov Unia podporuje a doplia cinnosti élenskych statov v oblasti boja proti vylu¢ovaniu osob
z0 spolo¢nosti.

(4)  V ¢lanku 24 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie (dalej len ,charta®) sa uzndva, Ze deti maji pravo na takd
ochranu a starostlivost, ktord je potrebnd pre ich blaho, a Ze pri vietkych opatreniach prijatych orgdnmi verejnej
moci alebo sikromnymi institiciami, ktoré sa tykaja deti, sa musia v prvom rade brat do tvahy najlepsie zdujmy
dietata. V ¢ldnku 33 charty sa stanovuje, Ze rodina poZiva pravnu, ekonomicka a socidlnu ochranu.

(5)  V ¢&lanku 17 Eurépskej socidlnej charty (revidovanej) podpisanej v Strasburgu 3. méja 1996 sa potvrdzuje zévizok
prijat vietky vhodné a potrebné opatrenia s cielom zabezpecit potrebni starostlivost, pomoc, vychovu a vzdelanie
detom a mladistvym.

(6)  V Dohovore Organizdcie Spojenych ndrodov o prdvach diefata prijatom 20. novembra 1989, ktory ratifikovali
vietky ¢lenské $tity Unie, sa v ¢ldnkoch 2, 3, 6, 12, 18, 24, 27, 28 a 31 stanovuje, Ze staty, ktoré st zmluvnou
stranou tohto dohovoru, uzndvaji, Ze v prvom rade sa musia braf do tvahy najlepsie zdujmy dietata, pricom
uzndvaju pravo dietata na: GiCast a rozvoj vratane prava na ochranu pred vSetkymi formami diskriminacie; na Zivot;
na vypocutie v sidnom a spravnom konanf; na dosiahnutie najvy3sej dosiahnutelnej Girovne zdravotného stavu; na
pristup k zdravotnej starostlivosti; na pomoc $titu s cielom zabezpecit primerant Zivotnd tiroveri, vzdelanie, volny
¢as, oddychov ¢innost a plnd participaciu na kultirnom Zivote a umeleckej ¢innosti.
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(7)  V éénku 7 Dohovoru Organizicie Spojenych nérodov o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (), ktory ratifikovala Unia
a vietky jej clenské staty, sa stanovuje, Ze zmluvné strany tohto dohovoru prijmi vietky nevyhnutné opatrenia, ktorymi
zabezpedia defom so zdravotnym postihnutim plné uZivanie vsetkych ludskych prav a zdkladnych slobdd na rovnakom
zéklade s ostatnymi detmi.

(8)  Unia je spolu so svojimi clenskymi $taitmi plne odhodland byt priekopnikom pri vykonavani Agendy 2030 pre
udrzatelny rozvoj, ktori prijala Organizdcia Spojenych ndrodov, a cielov udrzatelného rozvoja Organizicie
Spojenych ndrodov vrdtane cielov v oblasti odstrdnenia chudoby, zabezpecenia zdravého Zivota a podpory dobrych
zivotnych podmienok a zabezpecenia inkluzivneho a spravodlivého kvalitného vzdeldvania.

(9)  Komisia 20. februdra 2013 prijala odportcanie 2013/112/EU () s ndzvom ,Investovat do deti: vychodisko
z bludného kruhu znevyhodnenia“. V uvedenom odporicani sa stanovuje integrovany pristup k zniZovaniu
chudoby deti alebo socidlneho vyliicenia deti a zlepSovaniu kvality Zivota deti, ktory vychddza z troch pilierov:
pristup k primeranym zdrojom, pristup ku kvalitnym sluzbdm a prévo deti na tcast.

(10) Europsky parlament, Rada a Komisia v novembri 2017 ozndmili Eur6psky pilier socidlnych prév, v ktorom sa
stanovuje 20 zdsad na podporu dobre fungujiicich a spravodlivych trhov price a systémov socidlneho
zabezpedenia. V zdsade 11 sa stanovuje privo deti na cenovo dostupné a kvalitné vzdeldvanie a starostlivost
v ranom detstve, na ochranu proti chudobe a na osobitné opatrenia na podporu rovnosti prilezitosti pre deti zo
znevyhodneného prostredia.

(11) Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 24. novembra 2015 (}) vyzval Komisiu a ¢lenské Staty, aby zaviedli
zdruku pre deti so zameranim na deti Zijace v chudobe a ich pristup k sluzbam. Europsky parlament vo svojom
uzneseni z 11. marca 2021 (%) dalej vyzval Komisiu, aby do stratégie EU v oblasti prdv diefata zahrnula konkrétne
opatrenia s cielom investovat do detl a odstranit chudobu deti vritane zavedenia Eurdpskej zaruky pre deti spolu
s primeranymi zdrojmi a aby v prvom §tvrtroku 2021 predlozila vlastny ndvrh Eurépskej zaruky pre deti, a vyzval
Clenské $taty, aby do boja proti chudobe deti a socidlnemu vyltceniu deti investovali vSetky mozné zdroje vritane
fondov Unie a vypracovali ndrodné akéné plény v oblasti zdruky pre deti.

(12)  Spolo¢né vyhlasenie pod ndzvom ,Overcoming poverty and social exclusion — mitigating the impact of COVID-19
on families — working together to develop prospects for strong children (Prekonanie chudoby a socidlneho
vylicenia — zmierfiovanie vplyvu ochorenia COVID-19 na rodiny — spoluprdca na rozvoji vyhliadok pre silné deti),
ktoré v decembri 2020 podpisalo 24 ministrov Rady pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské
zdlezitosti, vyzyva na vytvorenie Eur6pskej zdruky pre deti Zalozene] na zasadach a integrovanom prlstupe podla
odporGéania 2013/112/EU a Eurépskeho piliera socidlnych prav. Ministri opitovne potvrdili, Ze pristup
k bezplatnej zdravotnej starostlivosti, bezplatnému vzdeldvaniu, cenovo dostupnému vzdeldvaniu a starostlivosti
v ranom detstve, dostojnému byvaniu a primeranej vyZzive st nevyhnutné pre deti ohrozené chudobou alebo
socidlnym vylacenim.

(13) Akeny plén na realizdciu Eurépskeho piliera socidlnych prav (°) poskytuje novy impulz na rieSenie chudoby
a socidlneho vylaéenia v Unii, najmi stanovenim cielovej hodnoty do roku 2030 znizit pocet ludi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylacenim o 15 miliénov vratane aspon 5 miliénov deti.

(14) Komplexnd stratégia Unie v oblasti prév diefata () pomdha posiliiovat participaciu deti v spolo¢nosti, brat v prvom
rade do uvahy najlepSie zdujmy diefata, chrnit zranite[né deti vrdtane tych, ktoré si ohrozené socidlno-
ekonomickym vylacenim a marginalizaciou, chranit prava deti na internete, podporovat stidnictvo zohladiiujice
potreby deti a predchddzat nasiliu pachanému na defoch a bojovat proti nemu. Jej cielom je tiez bojovat proti
diskrimindcii deti, a to aj na zaklade ich pohlavia alebo sexudlnej orientdcie, alebo pohlavia alebo sexuilnej
orientécie ich rodicov.

() Rozhodnutie Rady 2010/48/ES z 26. novembra 2009 o uzatvoreni Dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o prdvach osob so
zdravotnym postihnutim Eurépskym spolo¢enstvom (U.v.EUL 23, 27.1.2010, 5. 35).

() Odpordcanie Komisie 2013/ 112/EU z 20. februdra 2013 Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia
(U.v.EUL 59,2.3.2013,s. 5).

() Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 24. novembra 2015 o zniZovani nerovnosti s osobitnym zameranim na chudobu deti [2014/
2237(INI)]. (2014/2237(INI)).

() Uznesenie Eurpskeho parlamentu z 11. marca 2021 o prévach deti vzhladom na stratégiu EU v oblasti prav diefata [2021/2523
(RSP)].

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov Akény
plén na realizdciu Eurépskeho piliera socidlnych prdv, COM(2021) 102 final.

(®) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov Stratégia
EU v oblasti prav dietata, COM(2021) 142 final.
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(16)

(18)

Ciefom tohto odportcania je predchddzat socidlnemu vyldceniu a bojovat proti nemu zarucenim pristupu deti
v nadzi k siboru kldcovych sluzieb, vratane uplatiiovania rodového hladiska s cielom zohladnit roézne situicie
diev¢at a chlapcov, prostrednictvom boja proti chudobe deti a podpory rovnakych prilezitosti. Deti v nidzi st
osoby mladsie ako 18 rokov, ktoré st ohrozené chudobou alebo socidlnym vylticenim. Ide pri tom o deti, ktoré Zija
v domdcnostiach ohrozenych chudobou alebo zaZivaji zdvazni materidlnu a socidlnu deprivéciu, alebo Zzij
v domdcnostiach s velmi nizkou intenzitou préce.

S ciefom zabezpecit ti¢inny pristup alebo Gcinny a bezplatny pristup ku klIG¢ovym sluzbdm by clenské $taty podla
vnatrostatnych okolnosti a pristupov mali bud organizovat a poskytovat takéto sluzby, alebo poskytovat primerané
davky, aby rodicia alebo porucnici deti v nidzi boli schopni zaplatit ndklady alebo poplatky za tieto sluzby. Osobitnd
pozornost sa musi venovat tomu, aby akékolvek pripadné sprievodné ndklady nebranili defom v nudzi, ktoré
pochddzaji z rodin s nizkym prijmom, plnému pristupu ku kl'd¢ovym sluzbam.

Takmer 18 miliénom deti v Unii hrozi chudoba alebo socidlne vylacenie (), pricom st medzi jednotlivymi
¢lenskymi stdtmi vyrazne rozdiely. Skdly rizikovych faktorov, ktoré mozu sposobit, e niektoré deti s obzvldst
zranitelné a vystavené chudobe alebo socidlnemu vyldceniu, sa zna¢ne liSia. Vnitrosttne pristupy k vykondvaniu
tohto odporticania by sa preto mali prisposobit konkrétnym okolnostiam a potrebdm v teréne Jednym z hlavnych
faktorov socidlneho vyli¢enia deti je nerovny pristup ku kld¢ovym sluzbdm nevyhnutnym pre ich kvalitny Zivot
a rozvoj socidlnych, kognitivnych a emociondlnych zrucnosti. U deti Zijicich v chudobe alebo deti zo
znevyhodneného prostredia je pravdepodobnejsie, Ze budu Celit prekdzkam v pristupe k vzdeldvaniu a starostlivosti
v ranom detstve, inkluzivnemu vzdeldvaniu, zdravotnej starostlivosti, zdravej vyZive a primeranému byvaniu. St
znevyhodnené uZ na zadiatku svojho Zivota, ¢o moze mat dlhodobé désledky na ich rozvoj a vyhliadky do
buddcnosti.

Medzigenera¢ny prenos socidlneho vylii¢enia ohrozuje socidlnu sidrznost generacii a vytvara pre nase socidlne Staty
vysSie ndklady, ¢o oslabuje hospoddrsku a socidlnu odolnost. Zlepsenie rovnakého pristupu deti v nadzi ku
klicovym sluzbdm je preto dolezitym prostriedkom na zintenzivnenie usilia zameraného na predchddzanie
socidlnemu vyliiceniu a boj proti nemu. Prispieva tieZ k podpore rovnakych prilezitosti pre deti v niidzi a k boju
proti chudobe detf.

RieSenie znevyhodnenia od raného veku je ndkladovo efektivnou investiciou, a to aj z dlhodobého hladiska, pretoze
prispieva nielen k zacleneniu deti a ich lepsim socidlno-ekonomickym vysledkom v dospelosti, ale md aj hospodarsky
a spolocensky prinos vdaka lepsej integrcii do trhu prace a do spoloc¢enského Zivota a zlepSeniu prechodu zo skoly
do zamestnania, a to aj prostrednictvom plného vykondvania odporticania Rady z 30. oktébra 2020 o moste
k pracovnym miestam — posilneni zdruky pre mladych Iudi ). Investovanie do rovnakych prilezitosti pre deti je
zdkladom udrzatelného a inkluzivneho rastu, a zdroven podporuje spravodlivé a odolné spolo¢nosti a vzostupnt
socidlnu konvergenciu. Prispieva tieZ k rieSeniu vplyvu nepriaznivého demografického vyvoja odstranovanim
nedostatku zru¢nost{ a pracovnej sily a zabezpecuje lepsie tizemné pokrytie, pricom zdroven vyuziva prilezitosti
vyplyvajice zo zelenej a digitalnej transformdcie.

Rovnaky pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve a k vzdeldvaniu ma
zdsadny vyznam, pokial ide o prerusenie prenosu socidlneho vylicenia a zabezpecenie rovnakych prilezitosti pre
deti v znevyhodnenej situdcii. Obmedzend dostupnost vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve a vysoké
ndklady, ktoré st s nimi spojené, vSak mozu predstavovat prekdzku pre deti z rodin s nizkymi prijmami. Miera ich
dochddzky je vyrazne niz$ia a neskor vedie k horsim vystupom vzdeldvania a vy3Sej miere pred¢asného ukonéenia
$tidia, najmi deti s migrantskym povodom alebo rémskych deti. Vyzvou zostdva segregdcia a diskrimindcia deti so
zdravotnym postihnutim alebo so 3pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami pri pristupe k hlavnému
vzdeldvaciemu pradu. Vyber vzdeldvacieho zariadenia musi odrdzat najlepsie zdujmy diefata. Rastiici pocet deti
s migrantskym pévodom vo vzdeldvacich systémoch si vyzaduje prevenciu segregovaného skolského prostredia
a prisposobenie vyucovacich metéd v silade s vnitro§titnym pravom a zdviazkami clenskych $tatov, ktoré
vyplyvajt z prislusnych medzindrodnych néstrojov v tejto oblasti.

() https:/|ec.europa.eu/eurostat/statistics-explainedindex. php/Children at_risk_of_poverty_or_social_exclusion.
() Odportcanie Rady z 30. oktébra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilnen{ zaruky pre mladych ludi, a ktorym sa nahrddza
odporticanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zdruky pre mladych ludi (U. v. EU C 372, 4.11.2020, 5. 1).
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(21) Dolezita cast vzdelavania, a to vratane ziskavania socidlnych zru¢nosti, sa uskuto¢iiuje prostrednictvom $portu,
rekreaénych alebo kultirnych aktivit. Je dokdzané, Ze takéto aktivity st prospesné, najmd pre deti zo
znevyhodneného prostredia. Niektoré skupiny deti si ich vak nemézu dovolit alebo ich t¢ast brzdi nedostatok
vhodnej infrastruktiry, nedostatoénd pristupnost alebo jazykové problémy.

(22) Deti v nidzi maji vicsinou obmedzeny pristup k uritym sluzbdm zdravotnej starostlivosti, ako je starostlivost
o chrup, alebo k pomdckam, ako sii strojceky na zuby, korekéné $oSovky alebo okuliare. Takéto deti majii tieZ menej
prilezitosti a zdrojov na to, aby mohli vyuzivat programy prevencie choréb a podpory zdravia. Prijmovad chudoba
a iné socidlne determinanty vyznamne ovplyviuja celkovy vyvoj a zdravie deti vritane dusevného zdravia a zvySuju
riziko zlého zdravotného stavu v neskorsich rokoch. V¢asny zdsah a prevencia maji zdsadny vyznam spolu s lepsim
pristupom k preventivnym a podpornym programom v oblasti verejného zdravia vritane ockovania a podporou
rodi¢om, ¢o moze pomoct pri dosahovani lepsich vysledkov.

(23) Pristup k zdravej a udrzatelnej vyZzive je vyzvou najmi pre rodiny s nizkymi prijmami. Programy zamerané na
zdravé potraviny a zdravii vyZivu moézu pomodct pri rieSeni problémov, akymi si nesprdvne stravovanie,
nedostato¢na fyzickd aktivita, obezita alebo uZivanie alkoholu a tabaku, a tak zniZit podvyzivu a nespravnu vyzivu,
ktoré st viac roz$irené u deti zo znevyhodneného prostredia. Skisenosti spojené s pandémiou ochorenia
COVID-19 ukédzali vyznam programov Skolského stravovania pre niektoré deti, ktoré boli pocas zdkazu
vychddzania zrazu pripravené o spolahlivy zdroj vyzivy (°). ZabezpeCenie pristupu deti v nidzi k aspoii jednému
zdravému jedlu kazdy skolsky den je preto prvoradé a mohlo by sa dosiahnut bud poskytovanim takychto jedal,
alebo zabezpecenim toho, aby rodicia, poru¢nici alebo deti mali moZznost zaobstarat si takéto jedlo s prihliadnutim
na osobitné miestne okolnosti a potreby.

(24) Deti z rodin s nizkymi prijmami, s migrantskym alebo s mensinovym etnickym pévodom st vystavené vyssiemu
riziku zdvaznej deprivdcie v oblasti byvania, preplnenia obydli a energetickej chudoby a st viac vystavené
bezdomovectvu. Vydavky na byvanie st velkou zdtaZou pre domécnosti s jednou zdrobkovo ¢innou osobou, najmi
ak je touto osobou Zena. Poskytnutie primeraného byvania a zabezpecenie toho, aby deti a ich rodiny dostali
primerané docasné ubytovanie, si doleZitym mechanizmom na rie§enie socidlneho vylicenia deti a na
minimalizdciu rizika bezdomovectva. Mala by sa podporovat kvalitnd komunitnd alebo rodinnd starostlivost
s ciefom deinstitucionalizicie starostlivosti o deti. Umiestnenie deti do tstavnej starostlivosti by sa malo uskuto¢nit
len vtedy, ak je to v najlepsich zdujmoch dietata, zohladriujic pri tom celkovii situdciu a individudlne potreby
dietata. Poskytovanie podpory defom, ktoré opustaji dstavni starostlivost alebo ndhradnt rodinu, ma zasadny
vyznam pre podporu ich nezdvislého Zivota a socidlnej integracie.

(25) Kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 moéze mat dalekosiahle ticinky na ekonomické a socidlne Zivotné
podmienky rodin a deti a pravdepodobne bude mat neprimerany vplyv na deti zo znevyhodneného prostredia.
Skupiny s nizkymi a strednymi prijmami Celia vy$Siemu riziku straty prijmu, ¢o moZe mat vyznamny vplyv na Cisty
prijem domdcnosti v dosledku zvysujticej sa nezamestnanosti a obmedzenych moznostf teleprdce. Ocakdva sa, ze
kriza prehlbi existujice nerovnosti a pravdepodobne povedie k zvySeniu po¢tu domdacnosti ohrozenych chudobou
alebo socidlnym vylacenim. Takisto vytvdra zna¢ny tlak na dostupnost sluzieb. Deti, ktoré zaZivaji rozne formy
znevyhodnenia, patria medzi tych, ktori s najviac postihnut{ krizou. DiStan¢né vzdeldvanie je problematické pre
mnohé deti Zijice v domdcnostiach bez primeranej podpory rodiny, zru¢nosti alebo primeraného vybavenia, a aj
pre deti, ktoré ziju v odlahlych alebo vidieckych oblastiach s nedostato¢nou digitdlnou infrastruktdrou.

(26) Riesenie socidlneho vylicenia deti a zniZenie socidlno-ekonomického vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 si
vyzaduje integrovany, viacrozmerny pristup zamerany na jednotlivca a podporny politicky rdmec. Posilnenie
spoluprice a koordindcie medzi Gtvarmi na roznych tirovniach zarucuje G¢inndi prevenciu a podporuje socidlne
zaClenenie deti. Popri zabezpeceni pristupu ku klacovym sluzbdm vo vietkych regiénoch a tizemiach, a to aj
prostrednictvom investicii do infraStruktdry sluzieb a pracovnej sily, je takisto potrebné zlepsit Gcinnost
a relevantnost savisiacich politik, kombinovat preventivne a ndpravné opatrenia a vyuzit v maximalnom rozsahu
existujtice ndstroje Unie.

() Vyroc¢né preskiimanie monitora vysledkov v oblasti socidlnej ochrany (SPPM) a rozvoja politik socidlnej ochrany Vyboru pre socidlnu
ochranu za rok 2020. Sprdva o kl'i¢ovych socidlnych vyzvach a klticovych posolstvch), s. 58.
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(27) Proces koordindcie hospoddrstva a zamestnanosti v rdmci eurépskeho semestra, podporovany socidlnym
prehladom ('), poukdzal na problém chudoby deti alebo socidlneho vyldcenia deti, pricom uréité clenské stity
dostali odporticania zamerané na tieto konkrétne krajiny. V usmerneniach pre politiky zamestnanosti sa zd6raziiuje
vyznam zabezpelenia pristupu kazdého, a to vratane deti, k ur¢itym sluzbdm, ako je vzdeldvanie a starostlivost
v ranom detstve a vzdeldvanie a zdravotna starostlivost, pricom takyto pristup je nevyhnutnou podmienkou na
zabezpecenie rovnakych prilezitosti.

(28) Na podporu Vykonavama Eurdpskej zdruky pre deti a dalsich podpornych opatreni st k d1sp021c11 finan¢né
prostriedky Unie. V ramci Eurépskeho socidlneho fondu plus vietky ¢lenské stity vyclenia primeranti sumu na boj
proti chudobe deti alebo socidlnemu vyliceniu deti. V pripade clenskych Stdtov, v ktorych je miera deti ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylicenim vyssia ako priemer Unie, m4 tato suma predstavovat aspoii 5 % ich nirodnej
alokdcie z Eurdpskeho socidlneho fondu plus. V siilade so zdsadami subsidiarity a proporcionality Eurépsky fond
regiondlneho rozvoja a InvestEU budu tiez podporovat investicie do podpornej infrastruktiiry, ako je socidlne
byvanie a zariadenia vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, ako aj vybavenie a pristup ku kvalitnym a beznym
sluzbdm. Ako stcast Pldnu obnovy pre Europu a ndstroja ,Next Generation EU* poskytuje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti dodatoéné financné prostriedky Unie na reformy, investicie a politiky pre dalsiu generdciu, deti
a mlddez, napriklad v oblasti vzdeldvania a zru¢nosti, ktoré sa majii zahrnit do nédrodnych plénov podpory obnovy
a odolnosti ('). Naéstroj technickej podpory méze podporovat clenské $tity pri navrhovani a vykondvani
Strukturdlnych reforiem v oblastiach vzdeldvania, socidlnych sluzieb, spravodlivosti a zdravia vratane
medziodvetvovych reforiem zameranych na boj proti chudobe deti a socidlnemu vyliceniu deti.

(29)  Clenské §tity mozu vyuzif aj program EU na podporu konzumdcie ovocia, zeleniny a mlieka v $koldch 2017 -
2023 s cielom zvysit dostupnost zdravych vyrobkov pre deti a zlepsit informovanost deti o prinosoch zdravych
a udrzatelnych potravin.

(30) Toto odportcanie by sa malo vykondvat prostrednictvom narodnych akénych plénov prisposobenych
vnutrodtitnym, regiondlnym a miestnym okolnostiam. V takychto ndrodnych akénych pldnoch by sa mali
identifikovat deti v ntidzi a prekdzky, ktorym &elia pri pristupe k sluzbdm, na ktoré sa vztahuje toto odpordcanie,
a pri ich vyuZzivani. Odporaca sa, aby ¢lenské $taty na tento ucel zapojili prislusné zainteresované strany vratane
mimovlddnych organizicii presadzujicich prava deti. Pokrok pri vykondvani tohto odportcania by sa tiez mal
pravidelne monitorovat napriklad v rdmci socidlneho prehladu v kontexte eurdpskeho semestra, a to aj
prostrednictvom vypracovania prislu§nych monitorovacich ukazovatelov.

(31) Toto odporticanie doplna odporucame Komisie 2013/112/EU, predstavuje Vysledok Akéného planu na realizdciu
Eurépskeho piliera socidlnych prav a doplita komplexni stratégiu Unie v oblasti prav diefata.

(32) Tymto odporucamm sa plne re$pektuja zdsady subsidiarity a proporcionality. Nemd Vplyv na zasady vniitrodtitneho
procesného prava a prévne tradicie clenskych statov a nemd za nasledok rozsirenie pravomoci Unie,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

CIEL A ROZSAH POSOBNOSTI

1. Utelom tohto odportcania je predchddzat socidlnemu vyliceniu a bojovat proti nemu zarucenim pristupu deti
v nidzi k stiboru klticovych sluzieb, a tym zdroven prispiet k dodrziavaniu prav deti prostrednictvom boja proti
chudobe deti a podpory rovnakych prilezitosti.

2. Toto odporticanie sa vztahuje na deti v nidzi.
VYMEDZENIE POJMOV

3. Na tcely tohto odporicania sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:
a) ,deti v nidzi“ sti osoby mladsie ako 18 rokov, ktoré sii ohrozené chudobou alebo socidlnym vylicenim;

b) ,deti s migrantskym povodom* st deti, ktoré st statnymi prislugnikmi tretich krajin, bez ohladu na ich migra¢ny
status, a deti so $titnou prislusnostou ¢lenského $titu, ktoré prostrednictvom aspon jedného z rodicov, ktory sa
narodil v zahranici, pochddzajii z tretej krajiny z prostredia migrantov;

() https:/[ec.europa.eufeurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators
(") V stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, 5. 17).
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¢) ,deti v neistych rodinnych situdcidach st deti vystavené réznym rizikovym faktorom, ktoré by mohli viest
k chudobe alebo k socidlnemu vyliieniu. Tymto st zahrnuté deti Zijice v domdacnosti len s jednou zarobkovo
¢innou osobou; deti Zijiice s rodi¢om so zdravotnym postihnutim; deti Zijice v domdacnosti, v ktorej niekto trpi
duSevnymi poruchami alebo dlhodobou chorobou; deti Zzijice v domécnosti, kde dochddza k zneuZzivaniu
navykovych litok alebo domacemu ndsiliu; deti ob¢ana Unie, ktory sa prestahoval do iného ¢lenského statu,
pricom deti zostali vo svojom ¢lenskom Stite povodu; deti, ktoré maji maloletd matku alebo st maloletou
matkou; a deti, ktoré maja rodica vo vizeni;

d) ,acinny pristup” je situdcia, ked su sluzby k dispozicii, cenovo dostupné, pristupné, kvalitné a poskytované vcas
a ked' st si potencidlni pouzivatelia vedomi ich existencie, ako aj ndrokov na ich vyuzivanie;

e) ,ucinny a bezplatny pristup” je situdcia, ked st sluzby k dispozicii, pristupné, kvalitné a poskytované vcas
a potencidlni pouZivatelia sa si vedom{ ich existencie, ako aj ndrokov na ich vyuZzivanie, a poskytuja sa bezplatne,
a to bud prostrednictvom ich organizdcie a poskytovania, alebo prostrednictvom poskytovania dostatocnych
dévok na thradu néakladov na takého sluzby alebo poplatkov za ne, alebo ak sa zabezpedi, zZe finan¢nd situdcia
nepredstavuje prekdzku pre rovnaky pristup;

f) ,8kolské aktivity” je ucenie sa prostrednictvom S3portu, volnocasovych alebo kultdrnych aktivit, ktoré sa
uskutociiuja v ramci alebo mimo bezného vyucovania alebo st organizované skolskou komunitou;

g) ,zdravé jedlo” alebo ,zdravd vyZziva“ je prijem vyvadZenej stravy, ktord detom poskytuje Ziviny potrebné na ich
telesny a dusevny vyvin a na pohybov aktivitu, ktord zodpovedad ich fyziologickym potrebam;

h) ,primerané byvanie* je obytn jednotka, ktora spifia sticasné vndtrostatne technické normy, je v primerane dobrom
stave, poskytuje primerant Groven tepelnej pohody a je k dispozicii a dostupnd za prijatelnii cenu.

V SULADE S VNUTROSTATNYMI PRAVOMOCAMI, OKOLNOSTAMI A POSTUPMI AV PLNOM SULADE SO
ZASADAMI SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY TYMTO ODPORUCA TAKTO:

HLAVNE ODPORUCANIA

Clenskym $tatom sa odpordca, aby defom v ntidzi zaruéili:

a) Glinny a bezplatny pristup k vysokokvalitnému vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve, vzdeldvaniu
a Skolskym aktivitdm, aspon k jednému zdravému jedlu kazdy $kolsky den a k zdravotnej starostlivosti;

b) wc¢inny pristup k zdravej vyzive a primeranému byvaniu.

Clenskym $titom sa odportca, aby identifikovali deti v ntidzi a v rémci tejto skupiny vzdy, ked je to vhodné, zohladnili
pri navrhovani svojich vnatrostatnych integrovanych opatreni osobitné nevyhody, ktorym ¢elia najma:

a) deti bez domova alebo deti, ktoré Celia zdvaznej deprivécii v oblasti byvania;

b) deti so zdravotnym postihnutim;

¢) detis problémami v oblasti dusevného zdravia;

d) deti s migrantskym alebo mensinovym etnickym povodom (najma rémske deti);
e) deti v ndhradnej, najma tstavnej starostlivosti;

f) deti v neistych rodinnych situcidch.
PODPORNY POLITICKY RAMEC

Clenskym $titom sa odpordca, aby bertic do tvahy v prvom rade najlepsie zdujmy diefata vytvorili integrovany
a podporny politicky rdmec na rieSenie socidlneho vylacenia deti, pricom sa zameraji na prelomenie
medzigeneraénych cyklov chudoby a znevyhodnenia a na zniZenie socidlno-ekonomického vplyvu pandémie
ochorenia COVID-19. Na tento tcel sa ¢lenskym Stdtom odporica, aby pri vykondvani tohto odporticania:

a) zabezpecili stlad politik v socidlnej oblasti, v oblasti vzdeldvania, zdravia, vyZivy a byvania na vndtro§titnej,
regiondlnej a miestnej Grovni, a ak je to mozné, zvysili relevantnost tychto politik, pokial ide o podporu deti, a to
integrovanym spdsobom;

b) pokracovali v investiciach do vzdelavania, primeranych systémov zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany a ak
je to potrebné, posilnili tieto investicie s cielom t¢inne riesit potreby deti a ich rodin, najmi tych, ktoré sa
vystavené socidlnemu vyliceniu;
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c) zabezpecili primerané politiky a zdroje, a to aj prostrednictvom opatreni na zaclenenie do trhu prace, podpornych
opatreni pre rodi¢ov alebo poruénikov, a podpory prijmu rodin a domdcnosti, aby finanéné prekdzky nebranili
defom v pristupe ku kvalitnym sluzbdm;

d) riesili Gzemny rozmer socidlneho vylicenia s prihliadnutim na S3pecifické potreby deti podla osobitnych
mestskych, vidieckych, odlahlych a znevyhodnenych oblasti, a to na zdklade integrovaného a multidisciplindrneho
pristupu;

e) posilnili spolupricu s vniitrostdtnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi, organizdciami zameranymi na socidlne
hospodérstvo, mimovlddnymi organizdciami, ktoré presadzuji prdva deti, samotnymi defmi a inymi
zainteresovanymi stranami, ako aj ich zapojenie, pri navrhovani, vykondvani a monitorovani politik a kvalitnych
sluzieb pre deti;

f) prijali opatrenia na podporu zaclenovania, ako aj na predchddzanie diskrimindcii a stigmatizdcii deti v nddzi a na
boj proti nim;

g) podporovali strategické investicie do kvalitnych sluzieb pre deti, a to aj do podpornej infrastruktdry
a kvalifikovanej pracovnej sily;

h) vy¢lenili primerané zdroje a optiméalne vyuzivali vniitrostitne fondy a fondy Unie, najma Eurépsky socidlny fond
plus, Eurépsky fond regiondlneho rozvoja a pripadne nastroje REACT-EU, InvestEU, Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti a Néstroj technickej podpory;

i) zohladiovali rodové hladisko v celom podpornom ramci.

VZDELAVANIE A STAROSTLIVOST V RANOM DETSTVE, INKLUZIVNE VZDELAVANIE A SKOLSKE AKTIVITY
A ZDRAVE JEDLO KAZDY SKOLSKY DEN

S cielom zarudit defom v niidzi G¢inny a bezplatny pristup k vysokokvalitnému vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom
detstve, vzdeldvaniu a Skolskym aktivitdm a jednému zdravému jedlu kazdy skolsky den sa ¢lenskym Stitom
odportica, aby:

a) identifikovali a riesili finan¢né a nefinanéné prekdzky wcasti na vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve,
vzdeldvani a skolskych aktivitdch;

b) prijali opatrenia na predchddzanie pred¢asnému ukoncovaniu skolskej dochddzky a na jeho zniZenie, pricom sa
zohladni rodové hladisko, a na opdtovné zapojenie deti, ktorym hrozi pred¢asné ukoncenie $tddia alebo ktoré
predcasne ukonili vzdeldvanie alebo odbornil pripravu, a to aj poskytovanim personalizovaného poradenstva
a posilnenim spolupréce s rodinami;

) poskytovali podporu pri uceni defom s poruchami ucenia s cieflom kompenzovat ich jazykové, kognitivne
a vzdeldvacie medzery;

d) prisposobili zariadenia a vzdeldvacie materidly v rdmci vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve a ¢o
najvhodnejsie reagovali na osobitné potreby deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, ako aj deti so
zdravotnym postihnutim, a aby pri tom pouzivali inkluzivne metddy vyucby a ucenia; na tento tGcel zabezpecili,
aby boli k dispozicii kvalifikovan{ ucitelia a ini odborni pracovnici, ako st psycholégovia, logopédi, rehabilita¢ni
pracovnici, socidlni pracovnici alebo asistenti ucitelov;

e) zaviedli opatrenia na podporu inkluzivneho vzdeldvania a predchddzanie segregovanym triedam v zariadeniach
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve a vo vzdeldvacich zariadeniach; to moze zahffiat aj uprednostnenie
alebo pripadne v¢asny pristup pre deti v nidzi;

f) poskytli aspori jedno zdravé jedlo kazdy skolsky der;

g) zabezpedili poskytovanie vzdeldvacich materidlov vratane digitdlnych vzdeldvacich ndstrojov, knih, uniforiem alebo
akéhokolvek iného potrebného 3atstva, podla potreby;

h) poskytovali vysokorychlostné pripojenie, digitdlne sluzby a primerané vybavenie potrebné na distancné
vzdeldvanie s ciefom zabezpecit pristup k vzdeldvaciemu obsahu online, ako aj zlepsili digitdlne zrucnosti deti
v nidzi a ucite[ov a uskutocnili potrebné investicie na preklenutie vietkych foriem digitélnej priepasti;

i) podla potreby poskytli dopravu do zariadeni vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve a vzdeldvacich zariadent;

j) zabezpecili rovnaky a inkluzivny pristup ku Skolskym aktivitdm vrdtane dcasti na Skolskych vyletoch a na
$portovych, volnocasovych a kultdrnych aktivitdch;

k) vytvorili rimec pre spoluprdcu vzdeldvacich zariadeni, miestnych komunit, socidlnych a zdravotnych sluzieb
a sluzieb zameranych na ochranu dietata, rodin a subjektov socidlneho hospodarstva s cielom podporit inkluzivne
vzdeldvanie, poskytovat starostlivost po skonceni vyuCovania a prilezitosti ztcastnif sa na $portovych,
volnocasovych a kultiirnych aktivitich, a budovat vzdeldvacie zariadenia a investovat do nich ako do centier
zaclefiovania a participécie.
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ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST

8. S cielom zarucit defom v niidzi G¢inny a bezplatny pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti sa ¢lenskym Stdtom
odportca, aby:

a) ulahdili véasné zistenie a liecbu chordb a vyvojovych problémov vritane tych, ktoré stivisia s duSevnym zdravim,
zabezpecili pristup k pravidelnym lekdrskym prehliadkam a skriningovym programom vratane kontrol chrupu
a zraku; zabezpelili véasné liecebné a rehabilitacné ndsledné opatrenia vritane pristupu k lieckom, liecbe
a pomockam a pristupu k o¢kovacim programom;

b) poskytovali cielené rehabilitacné a habilitacné sluzby pre deti so zdravotnym postihnutim;

C kondvali dostupné programy na podporu zdravia a prevenciu chordb zamerané na deti v ntdzi a ich rodiny, ako
vy pne programy na podp p .
aj na odbornikov pracujicich s detmi.

ZDRAVA VYZIVA

9. S cielom zarucit defom v nidzi Géinny pristup k dostatoénej a zdravej vyZive, a to aj prostrednictvom programu EU na
podporu konzumécie ovocia, zeleniny a mlieka v koldch, sa ¢lenskym $tdtom odportica, aby:

a) podporovali pristup k zdravému jedlu aj mimo $kolskych dni, a to aj prostrednictvom vecnej alebo finan¢nej
podpory, najmi za vynimo¢nych okolnosti, napriklad pocas zatvorenia $kol;

b) zabezpecili, aby normy v oblasti vyzivy v zariadeniach vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve a vo
vzdelévacich zariadeniach zohladtiovali osobitné stravovacie potreby;

¢) obmedzili reklamu a dostupnost potravin s vysokym obsahom tuku, soli a cukru v zariadeniach vzdeldvania
a starostlivosti v ranom detstve a vo vzdelavacich zariadeniach;

d) poskytovali defom a rodindm primerané informdcie o zdravej vyzive pre deti.
PRIMERANE BYVANIE

10. S cielom zarucit defom v nidzi G¢inny pristup k primeranému byvaniu sa clenskym $tdtom odporica, aby:

a) zabezpecili, aby deti bez domova a ich rodiny dostali primerané ubytovanie, zabezpecili im rychly presun
z docasného do trvalého byvania, a aby sa im poskytovali prislusné socidlne a poradenské sluzby;

b) posidili a v pripade potreby zrevidovali vnitrostitne, regiondlne a miestne politiky byvania a prijali opatrenia na
zabezpecenie ndlezitého zohladnenia zdujmov rodin s defmi v nddzi vritane rieSenia energetickej chudoby
a predchddzania riziku bezdomovectva; takéto posudenie a revizia by mali zahfiiat aj politiky zamerané na
socidlne byvanie alebo pomoc v oblasti byvania a prispevky na byvanie a mali by dalej zlepsit pristupnost pre deti
so zdravotnym postihnutim;

c) zabezpecili prednostny a v¢asny pristup k socidlnemu byvaniu alebo pomoci v oblasti byvania pre deti v nidzi
aich rodiny;

d) zohladnovali najlepsie zdujmy dietata, ako aj jeho celkov situdciu a individudlne potreby pri umiestiiovani deti do
tstavnej starostlivosti alebo ndhradnych rodin; zabezpecili prechod deti z Gstavnej starostlivosti alebo ndhradnych
rodin do kvalitnej komunitnej starostlivosti alebo ich ndvrat do pévodnych rodin a podporovali ich nezavisly zivot
a socidlnu integraciu.

RIADENIE A PODAVANIE SPRAV

11. V zdujme spravneho riadenia, monitorovania a poddvania sprdv a pri ndlezitom zohladneni existujicich
vnutrodtatnych $truktdr a mechanizmov sa ¢lenskym §titom odportca, aby:

Nirodni koordindtori ziruky pre deti

a) vymenovali ndrodného koordindtora zaruky pre deti, ktory bude mat primerané zdroje a manddt umoZnujice
G¢innt koordindciu a monitorovanie vykondvania tohto odpordcania;

Identifikdcia deti v nadzi

b) s cielom ¢o najiicinnejSie zamerat opatrenia na deti v ntidzi a zohladnit vnitrostitne, regiondlne a miestne
organizacie a okolnosti zapojili prislusné zainteresované strany do identifikdcie deti v niidzi a prekazok, ktorym
Celia pri pristupe k sluzbdm, na ktoré sa vztahuje toto odportcanie, a pri vyuZivani tychto sluzieb;
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Nérodné akéné plany

¢) do deviatich mesiacov od prijatia tohto odporticania predlozili Komisii akény pldn na obdobie do roku 2030
zamerany na vykondvanie tohto odporicania, pricom sa zohladnia vnutrosttne, regiondlne a miestne okolnosti,
ako aj existujtce politické ¢innosti a opatrenia zamerané na podporu deti v niidzi. Akény pldn by mal obsahovat
najma:

i) cielené kategdrie deti v niidzi, na ktoré sa majii vztahovat zodpovedajice integrované opatrenia;

ii) kvantitativne a kvalitativne cielové hodnoty, ktoré sa maji dosiahnut, pokial ide o deti v nidzi,
prostrednictvom zodpovedajticich opatreni, pricom sa zohladnia regiondlne a miestne rozdiely;

iii) opatrenia planované alebo prijaté pri vykonavani tohto odporticania, a to aj na regiondlnej a miestnej tirovni,
a potrebné finan¢né zdroje a lehoty;

iv) dalsie opatrenia pldnované alebo prijaté na rieSenie socidlneho vyliicenia detf a prelomenie medzigenera¢nych
cyklov znevyhodnenia, najma na zéklade podporného politického rdimca stanoveného v odseku 6;

v) vnutrostitny ramec pre zber tidajov a monitorovanie a hodnotenie tohto odporti¢ania, a to aj s cielom vytvorit
spolo¢ny monitorovaci rdimec uvedeny v odseku 12 pism. d);

Osveta

d) vypracovali G¢inné osvetové opatrenia zamerané na deti v ntidzi a ich rodiny, najmi na regiondlnej a miestnej
trovni, a to prostrednictvom vzdeldvacich zariadeni, vyskolenych socidlnych pracovnikov, sluzieb na podporu
rodiny, obcianskej spolo¢nosti a organizdcii zameranych na socidlne hospodirstvo, s cielom zvySovat
informovanost a podporovat a ulah¢ovat vyuzivanie sluzieb, na ktoré sa vztahuje toto odporticanie;

Zapojenie zainteresovanych strin

e) zabezpeili participaciu regiondlnych, miestnych a inych prislusnych orgdnov, deti a prislu§nych zainteresovanych
stran zastupujicich obéiansku spolo¢nost, mimovlddnych organizacii, vzdeldvacich zariadeni a subjektov
zodpovednych za podporu socidlneho zaclenenia a integrdcie, prdv deti, inkluzivneho vzdeldvania
a nediskrimindcie vrdtane vnutrostitnych orgdnov pre otdzky rovnosti pocas pripravy, vykondvania,
monitorovania a hodnotenia akéného planu;

Poddvanie spriav Komisii

f) kazdé dva roky podavali Komisii spravu o pokroku pri vykondvani tohto odporti¢ania v stlade s ndrodnym akénym
planom uvedenym v pismene c).

VYKONAVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE

12. Rada vita ciel Komisie, ktorym je:

a) v kontexte eur6pskeho semestra monitorovat pokrok pri vykondvani tohto odporicania vritane jeho vystupov
a vplyvu na deti v nidzi, a to aj v rdmci socidlneho prehladu a v pripade potreby navrhovat ¢lenskym stitom
odportcania pre jednotlivé krajiny;

b) spolupracovat s ¢lenskymi $tdtmi, ndrodnymi koordindtormi zaruky pre deti a Vyborom pre socidlnu ochranu
s cielom ulah¢it vzdjomné ucenie, vymienat si skiisenosti a osved¢ené postupy a nadviazaf na opatrenia prijaté
v reakcii na toto odportcanie uvedené v prislusnych ndrodnych akénych planoch;

¢) na zaklade sprav clenskych stitov pravidelne poddvat Vyboru pre socidlnu ochranu sprivy o pokroku pri
vykondvani tohto odporticania;

d) spolupracovat s Vyborom pre socidlnu ochranu s cielom:

i) vytvorit spoloény monitorovaci rimec na zdklade existujicich zdrojov tidajov a ukazovatelov a v pripade
potreby rozvijat dohodnuté spolo¢né kvantitativne a kvalitativne ukazovatele vystupov na posidenie
vykondvania tohto odporti¢ania;

ii) v zdujme informovanosti na ucely tvorby politiky zlepsit dostupnost, rozsah a relevantnost porovnatelnych
udajov na drovni Unie vritane ddajov o detoch v niidzi a ich pristupe k sluzbdm, ako aj o primeranosti ddvok
zameranych na deti a rozsahu pokrytia tychto ddvok;
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e) preskamat pokrok dosiahnuty pri vykondvani tohto odportcania a podat Rade spravu do piatich rokov po jeho
prijati;

f) posilnit Gsilie o zvySovanie informovanosti a komunikdciu a zvysit Sirenie vysledkov a prikladov osvedéenych
postupov na trovni Unie a medzi ¢lenskymi $tdtmi a prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

V Luxemburgu 14. jina 2021

Za Radu
predsednicka
A. MENDES GODINHO
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