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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predklad4 stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceska na rok 2021

(2021/C 304/03)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najma na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivdcii v§eobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢ldnku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 (3) ulahéuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia v uvedenom oznameni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospoddrsky pokles v désledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vieobecnej tinikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych Stitov 23. marca
2020 vyjadrili stihlas s postidenim Komisie. Vieobecnd tnikovd dolozka poskytla ¢lenskym $tdtom rozpoctovii
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahcila koordindciu rozpoétov;’rch politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivacia umoziiuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §tatu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovéd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

() Rada 20. jala 2020 prijala odpordcanie (°) (dalej len ,odporGcanie Rady z 20. jtla 2020%). Rada odporucila Cesku,
aby v stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na G¢inné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodérstva a podporu ndslednej obnovy. Zaroven Cesku odporucila, aby — ak to
hospodarske podmienky umoziiuji — uskutociovalo fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani investicii.

(3)  Nastrojom NextGenerationEU vratane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych 3tatov a ich potencidlny rast. Pomdze tiez k navratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvdraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

() U.v.ESL 209, 281997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Odporicanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Ceska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergentnému programu Ceska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 15).

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=sk
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(4 Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodérska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky ¢lenskych stdtov by mali zohladnovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdiely. KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské 3taty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych kvalitnych investi¢nych projektov a Strukturalnych reforiem. V obdobi po
roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladriovat silu obnovy, stuperi hospoddrskej neistoty a aspekty
fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych fiskdlnych
pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom case, prispeje k zabezpeceniu fiskdlnej
udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

5 Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokracovani
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva, pricom
klicovym kvantitativnym kritériom by mala byt droven hospoddrskej ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zaklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivdciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladnovat aj po deaktivacii vSeobecnej
tinikovej dolozky.

(6)  Cesko predlozilo 30. aprila 2021 svoj konvergenény program na rok 2021 v stlade s ¢lénkom 8 nariadenia (ES)
¢. 1466/97.

(7)  Na zaklade ddajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Ceska na trovni 6,2 % hrubého
domdceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 38,1 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho rozpoctového
salda dosiahla -6,4% HDP, a to vritane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske 4,6 % na podporu
hospoddrstva a vrdtane fungovania automatickych stabilizétorov. Cesko takisto poskytlo spolo¢nostiam
a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zdruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy a okamzity
vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 6,2 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020 odhaduje
Komisia priblizne na drovni rovnajicej sa 1,5 % HDP.

(8)  Komisia 2. jiina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. T4to spréva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Ceska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenénd hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve. V sprave sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu nebolo dodrzané.

(99  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové progndzy, je v roku 2021 realisticky a v roku 2022
opatrny. Prognéza Komisie je mierne optimistickejsia, pokial ide o rast redlneho HDP v roku 2021 (3,4%
v porovnani s 3,1% v konvergenénom programe na rok 2021), a este optimistickejsia v roku 2022 (4,4 %
v porovnani s 3,7 % v konvergen¢nom programe na rok 2021), kedze Komisia ocakdva vacsi ndrast stkromnej
spotreby v roku 2021 a vyssiu tvorbu hrubého fixného kapitélu v roku 2022.

(10)  Vlada vo svojom konvergencnom programe na rok 2021 planuje zvySenie deficitu verejnych financif zo 6,2 % HDP
v roku 2020 na 8,8 % HDP v roku 2021, pri¢om miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 44,8 % HDP.
Zmena primdrneho rozpoctového salda v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla konvergenéného
programu na rok 2021 dosiahnut - 9,0 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskrecné rozpoctové opatrenia vo vyske 6,5 %
HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. Tieto projekcie st v stilade s prognézou
Komisie z jari 2021.

(11)  Cesko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budtice fiskdlne trajektdrie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak ¢lenské Stity zavedii trvalé opatrenia, mali by ich riadne
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financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctova neutralita. Opatrenia, ktoré Cesko prijalo
v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odporti¢anim Rady z 20. jala 2020. Zd4 sa, Ze niektoré diskrecné opatrenia,
ktoré vlada prijala v obdobi 2020 az 2021, nie st docasné ani vyvazené kompenzaénymi opatreniami. V roku 2023,
mimo ¢asového ramca progndzy Komisie z jari 2021, sa kumulativny zostavajici vplyv uvedenych opatreni, ktoré
nie st docasné, predbezne odhaduje na priblizne 2 % HDP, ¢o zahffia predovietkym zniZenia prijmov z dane
z prijmov fyzickych osob s vplyvom na trovni 1,9 % HDP.

(12)  V konvergenénom programe na rok 2021 sa predpokladaji investicie a reformy financované z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,3 % HDP v roku 2021, 0,7 % HDP v roku 2022 a 0,7 %
HDP v roku 2023. V rdmci prognézy Komisie z jari 2021 st tieto granty zahrnuté do rozpoctovych projekcii.

(13)  Stanovené ukazovatele fiskalnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzit v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
Zdravotn)’rch rizik presunula od ntiidzovej pomoci k cielenej$im opatreniam. Po tretie, sﬁéasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku cinnost. Vzhladom na znacné
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskdlne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posadit orientdciu fiskalnej politiky.

(14)  Podobne ako pri posudzovani navrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregtu vylacené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia suvisiace s krizou slizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a narudeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normdalneho stavu. Na postdenie celkovych zamerov fiskalnej
politiky v stcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregtu mali zahrnit znacné transfery z rozpoctu
Unie (naprﬂdad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskalnej politiky sa preto ndsledne
merajli na zdklade zmeny primarnych vydavkov (bez diskre¢nych prlJmovych opatreni a bez docasnych ntdzovych
opatreni svisiacich s krizou) vritane vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a 1nych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zdmerov fiskdlnej politiky sa analjza zameriava aj
na postdenie toho, ¢ je vnutrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnutro§titnych zdrojov.

(15)  V konvergenénom programe na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Ceska v roku 2022 klesne
na 5,9 % HDP, a to najmi v dosledku ukonéenia do¢asnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021
a v dosledku obnovy hospodarstva. Predpokladd sa, Ze sa miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 zvysi
na troven 48,2 % HDP. Tieto projekcie st v stlade s prognézou Komisie z jari 2021. Na zaklade prognézy Komisie
z jari 2021 a osobitnej metodlky, ktord zohladnu)e uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky odhaduja
na -0,2 % HDP (°) - a to vritane vplyvu investicif financovanych zo stitneho rozpoctu aj z rozpoétu Unie, najmi
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov
financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa md znizit
0 0,5 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnatrostitnych zdrojov buda
predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,3 percentudlneho bodu HDP (). Predpoklada sa, Ze primarne bezné
vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budd predstavovat neutrdlny
prispevok.

(16)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskalnu udrzatelnost v dlhodobejSom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na $tvorrocéné obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostatnych zdrojov.
(°)  Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje

na expanzivnu fiskdlnu politiku.
() Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov majii predstavovat neutrdlny prispevok.
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klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groven a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencialu, hospoddrskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdcie. Ndrodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Statnych rozpoctov.

(17)  Podla strednodobych rozpoctovych plinov konvergenéného programu na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit
verejnych financif sa zniZi z 5,4 % HDP v roku 2023 na 5,2 % HDP v roku 2024. Névrat deficitu verejnych financif
pod troven 3 % HDP v horizonte programu sa neplanuje. Na zdklade konvergen¢ného programu na rok 2021 sa
celkové zamery fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicif financovanych zo stitneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie,
najmd z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhaduju
v priemere na + 1,2 % HDP. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rimci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa md znizit o 0,3 percentudlneho bodu HDP. Predpoklada sa, Ze investicie
financované z vnitrostatnych zdrojov budi predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu
HDP (%). Predpokladd sa, ze primdrne bezné vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) budii predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,8 percentudlneho bodu HDP. Desatro¢ny
priemerny nomindlny potencidlny rast sa v sii¢asnosti odhaduje na 4,25 % (°). Tento odhad v3ak nepocita s vplyvom
reforiem, ktoré si sacastou plénu obnovy a odolnosti, a mohli by preto posilnit potencidlny rast Ceska.

(18)  Na zdklade konvergen¢ného programu na rok 2021 sa ocakdva, Ze miera zadlZenosti verejnej sprévy sa zvysi
z 51,5% HDP v roku 2023 na 54,6 % HDP v roku 2024. Mozno konstatovat, ze Cesko Celi v strednodobom
horizonte strednym rizikdm v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnoviej analyzy udrzatelnosti

dlhovej sluzby.

(19)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stuper neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZzi.

(20) Rada posidila konvergen¢ny program na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Ceskom v nadviznosti
na odporacanie Rady z 20. jula 2020.
TYMTO ODPORUCA CESKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zadmery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutociovat fiskdlnu politiku zamerand na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskidlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zaroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnd pozornost zloZeniu verejnych financi
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujice rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitélnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomdzu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vsetkych.

V Luxemburgu 18. jiina 2021

Za Radu
predseda
J. LEAO

(®)  Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov majii predstavovat neutrdlny prispevok.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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