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(Nelegislativne akty)
ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2021/402
z0 4. marca 2021
tykajice sa d&innej aktivnej podpory zamestnanosti po krize spdsobenej ochorenim COVID-19
(EASE)
EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najma na jej ¢lanok 292,

kedze

Pandémia ochorenia COVID-19 a vynimocné opatrenia potrebné na obmedzenie $irenia virusu a ochranu Zivotov
sposobili v Eurépskej tnii velky a dlhodoby hospodarsky sok. V trefom §tvrtroku 2020 bol HDP EU v porovnam
s tym istym Stvrrokom predchddzajiceho roka nizsi takmer o 4,2 %. Od druhého polroka 2020 nastalo vyrazné,
aviak neuplné oZivenie. Ocakava sa, Ze opitovny ndrast infekcil povedie k miernemu poklesu a zotavenie sa oddiali
do druhého polroka 2021 (!).

Politickd reakcia na pandémiu COVID-19 na vnttrostitnej trovni, ako aj na trovni EU zohrala kltcovi dlohu pri
zmiernen{ socidlno-ekonomického dosahu pandémie COVID-19. VyuZivanie rezimov skrateného pracovného ¢asu
a podobnych opatreni na udrzanie pracovnych miest doteraz pomohlo obmedzit ndrast nezamestnanosti v pomere
k poklesu ekonomlckej ¢innosti. Na trovni EU sa miera nezamestnanosti medzi prvym a tretim §tvrtrokom 2020
zvysila o menej ako jeden percentudlny bod. Politiky tazili z flexibilného financovania z eurépskych strukturdlnych
a investi¢nych fondov v rdmci investi¢nych iniciativ v reakcii na koronavirus (CRII (?) a CRII Plus (%)) a z eurépskeho
ndstroja docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v niidzovej situdcii (SURE) (%).

(") Eurépska komisia (2021): European Economic Forecast — Winter 2021 (Interim) [Eurdpska hospodérska prognéza — zima 2021
(predbeznd)]. European Economy, Institutional Paper 144, februdr 2021.
O Narlademe Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1301/2013, (EU)

¢ 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014, pokial ide o osobitné opatrenia na mobilizéciu investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti

clenskych $tdtov a v inych odvetviach ich hospodérstiev v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investi¢nd iniciativa v reakcii na
koronavirus) (U. v. EU L 99, 31.3.2020, s. 5). ] ;
¢) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1301/2013 a (EU)

¢ 1303/2013, pokial ide o $pecifické opatrenia na zabezpecenie mimoriadnej flexibility pri vyuzivani eurépskych $trukturdlnych

a 1nvest1cnych fondov v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24 4.2020, s. 1).
() Nariadenie Rady (EU) 2020/672 z 19. mija 2020 o zriadeni eurépskeho ndstroja docasnej podpory na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nddzovej situdcii (SURE) v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 159, 20.5.2020, s. 1).
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(3)  Pokial ide o buddcnost, zmeny modelov spotreby vyvolané krizou a dvojakd ekologickd a digitdlna transformdcia,
ktorti podporuje Eurépska zelend dohoda (°) a eur6pska digitdlna stratégia (°), zmenia nase hospoddrstva. Niektoré
odvetvia mozu na tplné zotavenie potrebovat urcity ¢as alebo sa nemusia zotavit vobec a podniky sa mézu na
konci krizy ocitniit vo finan¢nych tazkostiach (). Hoci Europska zelend dohoda je hnacou silou nasej stratégie rastu
a ocakdva sa, Ze prechod na zelensiu ekonomiku vytvori do roku 2050 v celej EU az 2 mlhony dodatocnych
pracovnych miest (*), hrozi, Ze pracovné miesta v urcitych odvetviach a reglonoch budi zrusené. Tento vyvoj by
mohol viest v kritkodobom horizonte k ndrastu nezamestnanosti, zatial Co vytvdranie novych kvalitnych
pracovnych miest mozZe trvat urCity Cas v zdvislosti od ekonomického vyhladu a dostupnosti kvalifikovanej
pracovngj sily. Rastlica nezamestnanost a zvySend neaktivita by znamenali stratu zru¢nosti, ¢o by mohlo mat
stigmatizujtici G¢inok na dotknutych jednotlivcov a hospodarstvo ako celok. Bez t¢innych opatreni na zvySovanie
kvalifikdcie a rekvalifikdciu hrozi, Ze nezamestnanost sa stane trvalou.

(4)  Je pravdepodobné, Ze ak neddjde k primeranej politickej reakcii, najvy$Siu cenu zaplatia mladi Tudia. Miera
nezamestnanosti mladych ludi sa v porovnani so vSeobecnou mierou nezamestnanosti medzi prvym a tretim
Stvrtrokom 2020 () zvysila trojndsobne. Oneskoreny vstup na trh price by mohol tito generdciu poznacit na
niekol’ko rokov.

(5)  Kriza pravdepodobne nepriaznivo ovplyvni aj situdciu na trhu préce, pokial ide o skupiny, ktoré s znevyhodnené
alebo nedostato¢ne zastipené na trhu préce, ako st Zeny, star$i pracovnici, nizkokvalifikované osoby, osoby so
zdravotnym postihnutim osoby zijiice vo vidieckych a vzdialenych regiénoch, LGBTIQ osoby, Rémovia a iné
etnické alebo rasové mensiny, ktorym osobitne hroz{ vyltcenie alebo diskrimindcia, ako aj osoby s migrantskym
povodom. Hoci priemernd miera zamestnanosti zien v EU je v stcasnosti vyssia ako kedykolvek predtym, mnohé
Zeny stéle Celia prekdzkam, ked chctl vstdpit na trh prce a udrzat sa na fiom, a miera zamestnanosti Zien by sa
mala zlepsit ().

(6)  Na postupny prechod od ntdzovych opatreni prijatych v stvislosti s pandémiou k opatreniam potrebn)’rm na
ulahéenie procesu prerozdelema pracovnej sﬂy a kapitdlu v rdmci obnovy je potrebny strategicky pristup na Grovni
EU a na vndtrostatnej drovni. EU a ¢lenské taty by mali konat spolocne s ciefom podporit dynamické a inkluzivne
ozivenie hospoddrstva sprevddzané tvorbou velkého poctu pracovnych miest a ulahéit zelent a digitdlnu
transformdciu na eurépskom trhu préce. Pozornost by sa mala venovat rizikdim postupného ukoncenia nidzovych
opatreni bez toho, aby boli zavedené G¢inné nové politiky na podporu pracovnikov a podnikov pocas oZivenia.

(7)  Na podporu zmien postavenia na trhu price v stvislosti s oZivenim a dvojakou transformdciou je potrebny uceleny
stbor aktivnych politik trhu prace, ktory pozostdva z docasnych stimulov na prijimanie do zamestnania a na zmenu
pracovného miesta, polittk v oblasti zrucnosti a lep3ich sluzieb zamestnanosti (dalej len ,G¢innd aktivna podpora
zamestnanosti* alebo opatrenia EASE) s plnym vyuzitim dostupnych finan¢nych prostriedkov EU na tento tcel.

(8)  Vcasnad a dobre navrhnutd podpora zamestnanosti moze byt prinosom pre pracovnikov a podniky, ako aj pre
hospodarstvo a spolo¢nost ako celok. Ak st pracovnici v ekonomickych odvetviach zasiahnutych krizou véas
a aktivne podporovani, je pravdepodobnejsie, Ze si ndjdu kvalitné pracovné miesta v rozvijajicich sa odvetviach,
ako st zelené a digitdlne odvetvia, alebo v odvetviach s inovaénymi obchodnymi modelmi, ale aj v socidlnom
hospodérstve a v odvetviach, v ktorych chyba kvalifikovand pracovnd sila, ako si odvetvia zdravotnictva
a starostlivosti.

(9)  Docasné stimuly na prijimanie do zamestnania na trhu prace mézZu pocas pociato¢nych fdz oZivenia acinne
podporovat vytvdranie kvalitnych pracovnych miest v kontexte utlmeného hospoddrskeho rastu. Mali by byt
cielené a navrhnuté tak, aby ulahcovali zmenu pracovného miesta a vytviranie pracovnych miest, ktoré by bez
tychto stimulov nevznikli. Medzi cielové skupiny mozu patrit zranitelné a nedostato¢ne zastipené skupiny
obyvatelstva vratane mladych Tudi vstupujicich na trh price. Najmd podpora uciovskej pripravy moze Géinne

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov, Eurdpska zelend dohoda, COM(2019) 640 final.

() Eurépska komisia (2020), stratégia EU ,Formovanie digitdlnej budticnosti Eurépy*.

Podla analyzy zamestnancov Banky pre medzindrodné zd¢tovanie mozno ocakédvat, Ze ndrast bankrotov podnikov sa vo vyspelych

ekonomikach do konca roka 2021 vyrazne zvysi. Pozri: Banerjee, R. Cornelli, G. a E. Zakrajsek (2020) ,The outlook for business

bankruptcies®, BIS Bulletin ¢. 30.

() Eur6pska komisia (2019), ,Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurépe za rok 2019

() Medzi prvym a tretim §tvrfrokom 2020 sa miera nezamestnanosti 0sob vo veku od 15 do 24 rokov v EU zvysila o 3 percentudlne
body, zatial ¢o celkovd miera nezamestnanosti sa zvysila o 0,8 percentudlneho bodu. Zdroj: Eurostat.

() Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, Unia
rovnosti: stratégia pre rodovi rovnost na roky 2020 — 2025, COM(2020) 152 final.

-
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rozvijat zru¢nosti pozadované na trhu price a pomoct mladym [udom ndjst si zamestnanie. Okrem toho stimuly na
zmenu pracovného miesta, ktoré podporujii novych zamestndvatelov, aby prijimali pracovnikov, ktorym hrozi
prepustenie, moZu prispiet k zmierneniu tychto zmien a zvyseniu ponuky zrucnosti v rozvijajicich sa odvetviach.
Podpora podnikania s osobitnym zameranim na mlddeZz, Zeny a socidlnych podnikatelov moze uzitocne dopliat
takéto opatrenia vratane podpory, ktord im pomoze riesit niektoré z najvacsich vyziev MSP, ako st regula¢né
povinnosti, oneskorené platby a pristup k financovaniu.

(10) Z ekonomickej literattry vyplyva, Ze stimuly na prijimanie do zamestnania mozu priniest vi¢si priemerny ndrast
zamestnanosti neZ iné druhy aktivnych politik trhu préce. Spolu s programami odbornej pripravy majii najvicsie
strednodobé az dlhodobé tcinky, pretoze zlepSuji zamestnatelnost pracovnikov a ich zruénosti. Stimuly na
prijimanie do zamestnania a na zmenu pracovného miesta spojené s odbornou pripravou na pracovisku mozu byt
ucinnejsie pri poskytovani zruénosti relevantnych pre trh price nez iné formy odbornej pripravy. Riziko, Ze tieto
stimuly by mohli prispiet k pracovnym miestam, ktoré by sa vytvorili tak ¢i tak, mozno zmiernit prostrednictvom
zacielenia, monitorovania ustanoveni a poziadaviek na zachovanie zamestnania. Okrem toho je toto riziko nizsie
v kontexte krizy, ked je pravdepodobnejsie, Ze opatrenia tykajice sa prijimania do zamestnania a rekvalifikdcie
budii mat pozitivny vplyv (11).

(11) Prilezitosti na zvySovanie tirovne zrucnosti a rekvalifikdciu zamerané na potreby trhu prace mozu byt prinosom pre
vietky firmy a pracovnikov, najmi pre tych, ktori boli prepusteni alebo ktorym hrozi prepustenie v stvislosti
s vyznamnymi $trukturdlnymi zmenami na trhoch prace. Tieto opatrenia by mali byt zaloZené na informovanosti
pre relevantni oblast zru¢nosti a individualizovanom pristupe, ¢im sa zabezpedi, aby pracovnici mali pristup
k individudlnym ndrokom na odbornii pripravu. Okrem podpory partnerstiev medzi verejnymi a stkromnymi
subjektmi mozu dolezitd Glohu zohrdvat kratke kurzy odbornej pripravy, ktoré sa mozu osvedcit mikrocertifikdtmi.

(12)  Utinné politiky na podporu zmeny pracovného miesta by mali sprevadzat dobre fungujtice sluzby zamestnanosti
s posilnenou instituciondlnou kapacitou, ktoré st schopné uchddzacom o zamestnanie poskytovat individua-
lizovant podporu, a to aj prostrednictvom intenzivnejsicho vyuzivania digitdlnych néstrojov.

(13) Eurdpsky ramec pre kvalitnii a G¢innd u¢niovskd pripravu (2) a rdmec kvality pre stdze () poskytujii usmernenia
a najlepsie postupy, ktoré sa v stvislosti s oZivenim stanu este doleZitejsimi. Pri poskytovani u¢iovskej pripravy by
sa mali podporovat najmi malé a stredné podniky (MSP), a to pripadne aj prostrednictvom docasnych bonusov za
prijatie do zamestnania alebo zniZenia ndkladov prace.

(14)  Socidlni partneri musia pri obnove nasich hospodarstiev k lepsiemu zohrdvat klicovii dlohu a prostrednictvom
dialégu zdroveii prispievat k rieSeniu dosledkov pandémie na zamestnanost a socidlnu situdciu, ako aj vyziev
spojenych s dvojakou transformédciou. Ramec kvality EU pre predvidanie zmien a retrukturalizdcie podporuje
okrem iného ich zapojenie do restrukturalizatnych operécii, do predvidania zmien a do identifikdcie potrieb
v oblasti zru¢nosti.

(15) 'V kontexte restrukturalizdcie podnikov bude rozhodujice zjednodusenie prerozdelenia pracovnej sily. Smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 (%) sa zabezpecuje, aby z1votaschopne podniky, ktoré maji
finanéné tazkosti, mali pristup k G¢innym ndstrojom vcasného varovania a rdmcom preventivnej restrukturalizdcie,
aby mohli nadalej fungovat. V ramci kvality EU pre predvidanie zmien a restrukturalizicie () sa opisujt osvedéené
postupy na predvidanie potrieb v oblasti zru¢nosti a odbornej pripravy v procesoch restrukturalizécie podnikov.

(") ,Programy APTP st zvycajne mimoriadne Gspesné, ak st tcastnici prijati do programu pocas hospodarskeho poklesu a odchddzajia
z programu pocas obdobia priaznivej hospodarskej situcie. Card, D., Kluve, ]., a Weber, A. (2018), What works? A meta-analysis of
recent active labor market program evaluations [Co funguje? Metaanalyza hodnoten{ najnovsieho aktivneho programu trhu prace],
Journal of the European Economic Association, 16/3, 894-931, s. 34.

(%) Odportcanie Rady z 15. marca 2018 tykajice sa eurdpskeho rdmca pre kvalitnd a Géinnt uéhovska pripravu (U. v. EU C 153,
2.5.2018,s. 1).

() Odportéanie Rady z 10. marca 2014 o rémci kvality pre stize (U. v. EU C 88, 27.3.2014, s. 1).

(*) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. jina 2019 o rémcoch preventivnej restrukturalizicie, o oddlzent
a diskvalifikcii a o opatreniach na zvy3enie G¢innosti restrukturaliza¢nych, konkurznych a oddlzovacich konanf a 0 zmene smernice
(EU) 2017/1132 (smernica o restrukturalizacii a insolvencii) (U. v. EU L 172, 26.6.2019, s. 18).

(**) Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Rimec
kvality EU pre predvidanie zmien a restrukturalizdcie*, COM(2013) 882 final.
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(18)

(19)

(20)

Ciefom novej priemyselnej stratégie pre Eurdpu (') je vybudovat celosvetovo konkurencieschopny, klimaticky
neutrdlny, &isty, obehovy a digitalizovany eurépsky priemysel. Tato stratégia sa tyka eurdpskych priemyselnych
ekosystémov, ktoré zahfniaja vietky subjekty posobiace v hodnotovom retazci: od podnikov po akademickii obec,
vyskumné subjekty, poskytovatelov sluzieb a dodavatelov. Identifikdcia ekosystémov moze poskytnif uzitocny
rdmec na mapovanie potrieb v oblasti zru¢nosti.

Podla Eurépskeho piliera socidlnych prav mé kazdy pravo na podporu zlep3enia vyhliadok na zamestnanie alebo
samostatnd zdrobkov ¢innost vritane podpory pri hladan{ zamestnania a odbornej priprave, pricom podmienky
zamestndvania by mali spliiat kritérid kvality (V7).

Podpora inkluzivnosti si vyZaduje poskytovanie rovnakych prilezitosti pri zmendch postavenia na trhu prace bez
ohl'adu na pohlavie, rasovy alebo etnicky povod, ndbozenské vyznanie alebo presvedCenie, zdravotné postihnutie,
vek alebo sexudlnu orientdciu. Pozornost by sa mala nadalej zameriavat na dospelych s nizkou kvalifikdciou/
drovilou zruénosti a osoby s migrantskym povodom. Podobne by sa nemalo zabudnaf na Ziadne oblasti, od
vel'kych miest po vidiecke, pobrezné alebo vzdialené regiény v celej EU vritane najvzdialenejsich regiénov.

Vzhladom na osobitné tazkosti, ktorym celia mladi Tudia v celej EU, bol prijaty balik na podporu zamestnanosti
mladych ludi (*) s ciefom poskytnit im odrazovy mostik, a prispiet tak k ich stabilnej integrdcii na trhu préce.
V reakcii na to clenské Staty prijali dve odportcania Rady na posilnenie zdruky pre mladych Tudi (**), ako aj
odborného vzdeldvania a pripravy () a v sii¢asnosti ich vykondvaju.

Eurépsky program v oblasti zruénosti pre udrzatelnd konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost a odolnost (*)
obsahuje komplexny pldn, ktory pomdha rozvijat lepSie zrucnosti a zvySuje ich pocet s cielom ulahcit
prisposobenie sa meniacemu sa trhu prace. Okrem toho sa v rdmci Paktu o zru¢nostiach (%) vyzyvaja verejné
a sukromné organizicie, aby spojili svoje sily a prijali konkrétne opatrenia na zvysenie zru¢nosti a rekvalifikdciu
ludi v Eurdpe.

Politické baliky opatreni EASE budil v celkovom kontexte udrzatelnych verejnych financii najicinnejsie, ak buda
podporené spravnymi rdmcovymi podmienkami vritane modernych institdcii trhu prace, odstrdnenia prekdzok
braniacich investicidm, vstupu, rastu a odchodu firiem, G¢inného systému danovych vyhod, dobre fungujicej
verejnej spravy. Vykondvanie stvisiacich odporicani pre jednotlivé krajiny, ktoré prijala Rada v rdmci eurépskeho
semestra, je o to doleZitejsie na podporu oZivenia hospoddrstva a zabezpecenie jeho trvalych déinkov.

Riesenie vyziev na trhu prace v suvislosti s oZivenim a dvojakou transformdciou si vyzaduje vy¢lenenie primeranych
zdrojov na financovanie opatreni EASE. Horizontdlnou zdsadou je, Ze ¢lenské $tity musia zabezpelit, aby
nedochidzalo k dvojitému financovaniu z programov a ndstrojov Unie. Takisto musia zabezpecif, aby tieto
podporné opatrenia boli navrhnuté tak, aby v pripade potreby boli v stlade s pravidlami Stdtnej pomoci.

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, Novd
priemyselnd stratégia pre Eurépu, COM(2020) 102 final.

Rada Eur6pskej tinie (2017), Medziinstituciondlne vyhldsenie, ktorym sa schvaluje Eurépsky pilier socidlnych prav.

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, Podpora
zamestnanosti mladych ludi: most k pracovnym miestam pre dalsiu generdciu, COM(2020) 276 final.

Odporticanie Rady z 30. oktébra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych ludi, a ktorym sa nahrddza
odporticanie Rady z 22. aprila 2013 o zaveden{ zdruky pre mladych ludf 2020/C 372/01 (U. v. EU C 372, 4.11.2020, 5. 1).
Odporticanie Rady z 24. novembra 2020 tykajiice sa odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) pre udrzatelnt konkurencieschopnost,
socidlnu spravodlivost a odolnost 2020/C 417/01 (U. v. EU C 417, 2.12.2020, s. 1).

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, Eur6psky
program v oblasti zru¢nosti pre udrzatelnt konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost a odolnost, COM(2020) 274 final.
Eurdpska komisia (2020), Pakt o zru¢nostiach.
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(23) Aktivne opatrenia na trhu price a opatrenia na zvySenie kapacit verejnych sluzieb zamestnanosti mozu ziskat
podporu v ramci Strukturdlnych fondov, najmi Eurdpskeho socidlneho fondu plus (ESF+) (¥) a Eurdpskeho fondu
regiondlneho rozvoja (ERDF) (*), ako aj v rdmci Fondu na spravodlivii transformdciu (¥), Eurépskeho fondu na
prispdsobenie sa globalizacii (EGF) (*), Pomoci pri obnove v ramci politiky stidrznosti a pri obnove tzemi v Eurépe
(REACT-EU) (¥) a pobrexitovej adaptacnej rezervy (). Clenské staty mozu vyuzivat aj podporu z Néstroja technickej
podpory (¥) (TSI) na navrhovanie a vykondvanie reforiem v oblasti zru¢nosti a aktivnych politik trhu prace.

(24) Opatrenia uvedené v tomto odporacani na podporu vytvarania pracovnych miest a zamestnanosti, najma tie, ktoré
rieSia prislusné vyzvy identifikované v stvisiacich odporticaniach pre jednotlivé krajiny, mézu byt podporované
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ako stcast ucelenych balikov reforiem a investicii. Opatrenia EASE,
ktoré clenské Stity navrhuji vo svojich planoch podpory obnovy a odolnosti, by mali re$pektovat kritérid
oprdvnenosti a posudzovania stanovené v nariadeni, ktorym sa mechanizmus zriaduje (*Y). Mechanizmom sa
spravidla nemo6Zu financovat opakujice sa vydavky s vynimkou riadne odévodnenych pripadov a mozu sa
financovat len reformy a investicie, ktoré majt trvaly vplyv a veda k Strukturdlnej zmene vo verejnej sprave alebo
v prislusnych politikdch. Financovanie v rdmci mechanizmu sa poskytne len po kladnom postdeni jednotlivych
opatreni navrhnutych ¢lenskym $titom zo strany Komisie, schvdleni plinov Radou a uspokojivom splneni
stvisiacich milnikov a cielov.

(25) V zédveroch Rady o eurépskom semestri 2021 (*') sa ¢lenské $tdty vyzyvaja, aby do svojich planov podpory obnovy
a odolnosti zahrnuli zdkladné reformy a investicie v oblasti trhu préce, socidlnej politiky, zdravotnej starostlivosti
a vzdeldvania a odbornej pripravy. V usmerneniach Komisie pre ¢lenské $taty k planom (*?) sa zdoéraznuje, Ze by
mali byt prilezitostou na presadzovanie silnej politickej reakcie tym, Ze sa podpori zmena v politikich
zamestnanosti, a to od zachovania zamestnania k vytvdraniu kvalitnych pracovnych miest a podpore zmeny
pracovného miesta s cielom ulahcit a urychlit strukturdlne zmeny,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1. Vzhladom na vyzvy na trhu prace vyplyvajice z pandémie COVID-19, od sti¢asného prechodu od upadajicich odvetvi
k ekonomickym ¢innostiam, ktoré maji vyssi rastovy potencidl a vyssiu strategicki hodnotu v kontexte zelenej
a digitélnej transformdcie, ako aj z demografickych zmien, by ¢lenské stity mali podporovat oZivenie hospodarstva
sprevddzané tvorbou velkého poctu pracovnych miest, podnecovat rozvoj zrucnosti a podporovat ludi pri prechode
na nové kvalitné pracovné miesta v stilade s tymito usmerneniami:

Ucelené baliky politik na podporu zmien na trhu price

2. Clenské $taty by mali vypracovat ucelené baliky politik, v ktorych sa kombinujt docasné a trvalé opatrenia, s cielom
riesit vyzvy na trhu prace vyvolané pandémiou a uspiet v ekologickej a digitdlnej transformacii.

(¥) Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom socidlnom fonde plus (ESF+), COM(2018) 382 final.

(*) Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja a Kohéznom fonde, COM(2018) 372
final.

(*) Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Fond na spravodlivi transformaciu, COM(2020) 22 final.

(*) Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom fonde na prispdsobenie sa globalizacii (EGF), COM(2018) 380 final.

(¥) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20202221 z 23. decembra 2020, ktorym sa men{ nariadenie (EU) ¢. 1303/2013,
pokial ide o dodatocné zdroje a vykondvacie opatrenia na poskytovanie pomoci na podporu obnovy po krize spojenej s pandémiou
COVID-19 vrdtane jej socidlnych dosledkov a na pripravu zeleného, digitdlneho a odolného oZivenia hospodarstva (REACT-EU)
(U.v.EUL 437, 28.12.2020, s. 30).

(*) Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje pobrexitovd adapta¢nd rezerva, COM(2020) 854 final.

(*) Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Nastroj technickej pomoci, COM(2020) 409 final.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti, (U. v. EUL 57, 18.2.2021, 5. 17).

(") Zéavery Rady o eurépskom semestri 2021: zamestnanost a socidlne aspekty v ro¢nej stratégii udrzatelného rastu na rok 2021.

() SWD(2021) 12 final, cast 1/2.
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Tieto baliky politk by mali pozostavat z nasledujiicich troch zloziek, ktoré sa stanovili v tomto odporicant: i) stimuly
na prijimanie do zamestnania a na zmenu pracovného miesta a podpora podnikania, ii) prileZitosti na zvySovanie
trovne zruénosti a rekvalifikdciu a podporné opatrenia a iii) zvySend podpora zo strany sluzieb zamestnanosti
v stvislosti so zmenou pracovného miesta. Dalej sa oznacuja ako opatrenia EASE. Tieto opatrenia by mali najma:

— Dbyt doplnené vykondvanim stvisiacich odporticani pre jednotlivé krajiny, ktoré prijala Rada v rdmci eurépskeho
semestra,

— vychddzat z mapovania potrieb v oblasti zru¢nosti a moznych nedostatkov vo vetkych ekonomickych odvetviach
a regiénoch vritane priemyselnych ekosystémov vymedzenych v ,Novej priemyselnej stratégii pre Eurdpu“
s cielom identifikovat tie, ktoré maji najvyssi potencidl na vytvdranie kvalitnych pracovnych miest, a ulahcit
prechod na klimaticky neutrdlne a obehové hospoddrstvo efektivne vyuzivajiice zdroje v stlade s eurdpskou
zelenou dohodou,

— obsahovat osobitné zameranie na zelent a digitdlnu transformdaciu, a to aj na zdklade vyziev a prilezitosti
identifikovanych v ndrodnych energetickych a klimatickych planoch, ako aj zameranie na znevyhodnené
a nedostatocne zastdpené skupiny na trhu prace, najma mladych I'udi a Zeny.

Clenské staty by mali nabadat zamestnavatelov a zdstupcov zamestnancov, aby predvidali potreby ludského kapitalu,
a to aj prostrednictvom spolocnych zéverov, individualizovanej podpory pre zamestnancov a vonkajsich partnerstiev
s cielom poskytnit podporu pracovnikom v siilade s rimcom kvality EU pre predvidanie zmien a restrukturalizacie.

Clenské stity by mali vyuzivat socidlny dialég a zapojit socidlnych partnerov do navrhovania, vykondvania
a vyhodnocovania politik, ktoré planuji na rieSenie vyziev na trhu prace, ktoré priniesla kriza sposobend ochorenim
COVID-19.

i.  Stimuly na prijimanie do zamestnania a na zmenu pracovného miesta a podpora podnikania

Clenské $tity by mali vyuzivat stimuly na prijimanie do zamestnania a zmenu pracovného miesta na podporu
vytvarania kvalitnych pracovnych miest a zamestnatelnosti pracovnikov, ktoré maji sprevadzat prechod na trhu
prace od upadajticich odvetvi k rozvijajicim sa odvetviam vratane ekologickych a digitdlnych odvetvi. Tieto systémy
by mali byt cielené a ¢asovo obmedzené, pricom podpora by sa mala ukoncovat postupne, a mali by obsahovat
primerané zaruky, aby sa zabezpecilo, Ze novovytvorené pracovné miesta budd Zivotaschopné a zachovaji sa aj po
ukonéeni stimulov. Zvy¢ajne by mali zahfnat aj silnt zlozku odbornej pripravy relevantnej pre trh prce a v pripade
potreby zohladnit regiondlny rozmer potrieb na trhu price.

Clenské $tity by mali zaviest alebo posilnif systémy podpory uchovskej pripravy a platenych stdzi, najmi
v mikropodnikoch, malych a strednych podnikoch a v odvetviach, ktoré ¢elia nedostatku zruénosti. Tieto systémy by
mali zahffiat silnd zlozku odbornej pripravy a mali by podliehat monitorovaniu a hodnoteniu a pontkat cestu
k stabilnej integrcii na trhu prdce. Podpora by mala byt prepojend s prislusnymi rdmcami na podporu kvality
pracovnych miest, ako je eurdpsky ramec pre kvalitnd a G¢innd u¢iiovska pripravu alebo ramec kvality pre staze.

Clenské $taty by mali ulahcit poskytovanie grantov, Giverov a kapitlu na rozbehnutie podnikatel'skej cinnosti s cielom
podporovat podnikavost a zdroven zabezpecit lepsi pristup k socidlnej ochrane pre samostatne zdrobkovo ¢inné
osoby. Opatrenia by mali spdjat finan¢nii a nefinan¢nt podporu podnikatelov, podnikatelov zacinajicich znova
a potencidlnych podnikatelov. Pre osoby pochddzajice z nedostato¢ne zastipenych a zranitelnych skupin, ako aj pre
socidlne, ekologické a digitdlne projekty by sa mala inkluzivnym spésobom navrhniit cielend podpora.

ii.  Prilezitosti na zvySovanie iirovne zrucnosti a rekvalifikdciu a podporné opatrenia

Clenské staty by mali zaviest komplexné stratégie v oblasti zru¢nosti pre jednotlivé ekonomické odvetvia a ekosystémy,
ktoré na tento ticel podporia spoluprdcu medzi podnikmi, socidlnymi partnermi, intitiiciami vzdeldvania a odbornej
pripravy, verejnymi sluzbami zamestnanosti a inymi relevantnymi zainteresovanymi stranami v ramci celych
priemyselnych ekosystémov a hodnotovych retazcov alebo regiénov v siilade s Paktom o zrucnostiach a ulah¢ia
medziodvetvovi a geografickii mobilitu, a to aj s cielom umoznit zelend a digitdlnu transforméciu.
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10. Clenské staty by mali vypracovat aktudlne informdacie o trhu prace a zru¢nostiach, a to aj na regiondlnej, cezhrani¢nej
a odvetvovej trovni s cielom zapracovat poznatky do ucebnych osnov vzdeldvania a odbornej pripravy a podporovat
verejné sluzby zamestnanosti. Informdcie o zru¢nostiach by mali byt Siroko dostupné jednotlivcom a prislusnym
zainteresovanym strandm.

11. Clenské §téty by mali zabezpecit, aby poskytovanie vzdeldvania a odbornej pripravy zodpovedalo potrebam trhu
prace. Najmi programy odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) by mali pontikat vyvazeni kombindciu odbornych
zrucnosti a kompetencii a vytvdrat prilezitosti na ucenie sa na pracovisku a ucfiovskd pripravu so zameranim na
mladych ludi. Flexibilny kariérny postup, a to aj star$im ludom, mozu ulahéit krétke kurzy, ktoré st viac zostiladené
s potrebami pracujtcich odbornikov.

12. Clenské staty by mali dospelym, bez ohladu na ich aktudlnu poziciu na trhu price, poskytntt ndrok na odborna
pripravu a profesijné poradenstvo so zarucenou kvalitou s ciefom uspokojit ich budice profesiondlne potreby.
Pripadné spojenie takéhoto naroku s platenym volnom na odbornt pripravu méze maximalizovat ich potencidl.

13. Clenské staty by mali posilnit kapacity na uzndvanie a validdciu vzdeldvania a skdsenosti ziskanych mimo formalneho
vzdeldvania a odbornej pripravy s cielom zabezpecit, aby pracovnici mohli prezentovat svoje zru¢nosti potencidlnym
zamestndvatelom, a tym podporovat efektivne prerozdelenie pracovnikov v stilade s odporticanim Rady z roku 2012
o potvrdzovani neformélneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa a jeho hodnotenim z roku 2020. V tejto savislosti
mozu mikrocertifikdty ulahéit prenosnost a uzndvanie vzdeldvacich vystupov ziskanych pocas kratkych kurzov alebo
vzdeldvacich skisenosti.

iii. ZvySend podpora zo strany sluZieb zamestnanosti v sivislosti so zmenou pracovného miesta

14. Clenské stity by mali uchddzatom o zamestnanie poskytovat individualizovani podporu vritane poradenstva,
usmernenia a mentorstva, validicie zru¢nosti, pomoci pri hladani pracovného miesta, podpory podnikania
a v pripade potreby nasmerovania na socidlne sluzby. Osobitnd pozornost by sa mala venovat mladym udom, najma
tym, ktori vstupujii na trh préce, ako aj boju proti rodovému vychyleniu a inym formam diskrimindcie.

15. Clenské stity by mali pracovnikom, ktorych sa dotkla restrukturalizdcia podnikov, v tizkej spolupraci s podnikmi
pontknut podporu pri hladani dalSich zru¢nosti a pracovnej sily. Takdto podpora by mohla zahftiat individualizované
kariérne dréhy, vybavenie zru¢nostami potrebnymi na prechod na iné pracovné miesto v rdmci tej istej spolocnosti,
plany na opitovné zamestnanie alebo externd odbornii pripravu a poradenstvo pri hladani nového zamestnania
v inej firme, ako aj ulahéenie cezhranicnej mobility a podporu pri uznani alebo validdcii zruénosti.

16. Clenské staty by mali zabezpecit, aby verejné sluzby zamestnanosti mali potrebné prevadzkové kapacity, aby poskytli
uZ uvedené formy podpory priamo alebo aby k nej prispeli inym spésobom. Mala by sa podporovat osvetova ¢innost
verejnych sluzieb zamestnanosti v spolupraci so socidlnymi sluzbami, ktord by sa mala osobitne zamerat na tazko
dostupnych dlhodobo nezamestnanych alebo neaktivnych mladych Iudi.

Moznosti financovania, monitorovanie a poddvanie sprav

17. Clenské $tity by mali vyclenit primerané zdroje na financovanie opatreni EASE a zdroven zabezpecit, aby nedoslo
k dvojitému financovaniu opatreni podporovanych v rimci programov a ndstrojov Unie. Clenské §tity by mali
zabezpecit, aby tieto podporné opatrenia boli navrhnuté tak, aby v relevantnom pripade boli v sdlade s pravidlami
§tatnej pomoci.

18. Clenské staty by mali pri navrhovani a vykonavani opatreni EASE v plnej miere vyuZzivat podporu dostupnd na rovni
EU zo $trukturilnych fondov, najmi z Eurépskeho socidlneho fondu plus (ESF+) a Eurépskeho fondu regiondlneho
rozvoja (EFRR), z Fondu na spravodlivi transforméciu, Eurépskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii (EGF),
Pomoci pri obnove v rdmci politiky sidrznosti a pri obnove tizemia Eurépy (REACT-EU), pobrexitovej adaptacnej
rezervy a Néstroja technickej podpory (TS).
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19. Clenské staty by mali zahrniif opatrenia EASE do plénov podpory obnovy a odolnosti, ako sa predkladajii Komisii na
podporu v rdimci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V stlade s podmienkami stanovenymi v pravnom
ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude opravnenost takychto opatreni zdvisiet okrem iného od ich
zostladenia s rozsahom pdsobnosti a cielmi mechanizmu, od ich prispevku k rieSeniu vyziev identifikovanych
v prislusnych odporicaniach pre jednotlivé krajiny, ktoré prijala Rada v rdmci eurépskeho semestra, a od ich
komplementarnosti a koordindcie s inymi programami a nastrojmi EU s cieflom plne a optimalne vyuzit dostupnt
podporu.

20. Clenské $tity by mali opatrenia EASE monitorovat a vyhodnocovat, aby bolo mozné vypracovat viac politik
a intervencii zaloZenych na dokazoch, zabezpelit efektivne vyuZzivanie zdrojov a pozitivnu névratnost investicif
a prostrednictvom existujicich rdmcov podédvat spravy o skisenostiach a pokroku pri podpore zamestnanosti
a zmendch pracovnych miest.

V Bruseli 4. marca 2021

Za Komisiu
Nicolas SCHMIT
clen Komisie
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