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ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2020/1365
z 23. septembra 2020

o spoluprici ¢lenskych Stitov pri operdcidch vykondvanych plavidlami, ktoré vlastnia alebo
prevadzkujii sikromné subjekty na ticely patracich a zdchrannych ¢innosti

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najma na jej ¢lanok 292,
kedze:

(1)  Poskytovanie pomoci vietkym osobdm, ktoré sa nachddzaji v nidzi na mori, je pravnym zavizkom ¢lenskych Statov
stanovenym v medzinirodnom obycajovom a konven¢nom prdve, najmd v Medzindrodnom dohovore
o bezpecnosti [udského Zivota na mori (dohovor SOLAS z roku 1974), Dohovore Organizdcie Spojenych ndrodov
o morskom prdve (dohovor UNCLOS z roku 1979) a Medzindrodnom dohovore o pitrani a zdchrane na mori
(dohovor SAR z roku 1979), ako aj v préve Unie. Eurépska tinia je zmluvnou stranou dohovoru UNCLOS.

(2)  Od roku 2014 sa tisicky udi pokasali preplavit cez Stredozemné more a dostat sa tak do Eurdpy, na o musela
Eurdpska tnia a jej clenské $taty roznorodym sposobom reagovat v snahe zabranif stratdm na Zivotoch, zlepsit
riadenie migrdcie, riesit zdkladné priCiny nereguldrnej migrdcie a rozlozit organizované zlocinecké skupiny
prevadzacov a obchodnikov s ludmi.

(3)  Zatial ¢o nereguldrna migricia do EU za posledné dva roky poklesla a na mori doslo k mensim stratdm na Zivotoch,
riskantné pouzivanie malych plavidiel, ktoré nie sti sposobilé na plavbu na mori, zostdva v oblasti Stredozemia
jednym z charakteristickych znakov migra¢nej situdcie, ktord nadalej podnecuje k organizovanej trestnej ¢innosti
a sposobuje neakceptovatelné timrtia. Ako uvddza Medzindrodnd organizdcia pre migriciu, celkovy pocet Gmrti
v Stredozemnom mori uz od zaciatku roka 2020 presiahol 500, pricom v roku 2019 ich bolo viac ako 1 880
a celkovo od roku 2014 viac ako 20 300, ¢o znamend, Ze najmi trasa cez centrdlne Stredozemie do Eurdpy je
najnebezpecnej$ou na svete.

(4)  Odroku 2015 doglo v reakcii na migraént krizu v Stredozemi k vyraznému zvySeniu patracej a zéchrannej kapacity,
koordindcie a Gi¢innosti, a to aj vdaka znaénému prispevku pobreznych $tdtov a zvySenému zapojeniu sikromnych
a komer¢nych plav1dlel EU a clenské stity posilnili svoje kapac1ty v Stredozemi, a to aj prostrednlctvom
vnitrodtatnych operacii a operacii vedenych Eurdpskou agentirou pre pohrani¢nd a pobreznu straz (dale len
,Frontex“), ako napriklad Themis (predtym Triton), Poseidon a Indalo, ako aj predchddzajiicej naimornej operécie EU
EUNAVFOR MED Sophia, ktord od roku 2015 pomohla zachranit na mori viac ako 600 000 ludi.

(5) 'V tejto suvislosti treba uviest, Ze viacero mimovlédnych organizdcif tiez prevadzkuje sukromné plavidl, najmé
v centrdlnom Stredozemd, ktoré vyznamne prlsplevaju k zdchrane 0sdb na mori, ktoré sa ndsledne prepravuji na
Gizemie EU na tcely bezpe¢ného vylodenia. Ako uz bolo zdoraznené v akénom pline EU proti previdzaniu
migrantov (2015 — 2020) a dalej objasnené v usmerneni Komisie o baliku opatreni proti prevddzacom [C(2020)
6470], je potrebné zabranit kriminaliza’cii osob, ktoré poskytujii humanitirnu pomoc 'udom v nidzi na mori,
a zaroven zabezpecit, aby boli proti prevadza¢om zavedené primerané trestné sankcie.

(6)  Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 18. aprila 2018 o pokroku dosiahnutom v plneni globalnych paktov OSN
0 bezpe(:nej, riadenej a legélnej migrécii a o ute¢encoch [2018/ 2642(RSP)] poiadoval vadsie patracie a Zéchranné

.....

sukromnyml sub]ektml a mlmovladnyml organlzac1am1 pr1 Vykonavarn Zachrannych operacn na mori a na pevnme

(7)  Patracie a zdchranné operdcie v nﬁdzov;'lch situdcidch si vyzaduji koordindciu a rychle vylodenie na bezpe¢nom
mieste, ako aj dodrziavanie zdkladnych prdv zachrdnenych osob v sdlade so zdvdzkami vyplyvajtcimi z Charty
zakladnych prav EU, vritane zisady zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia, a s obycajovym a konvencnym
medzindrodnym prdvom v oblasti [udskych prav a morskym pravom vritane Usmerneni Vyboru pre ndmornd
bezpectnost (MSC) Medzindrodnej ndmornej organizdcie (dalej len ,IMO*) o zaobchddzani s osobami zachranenymi
na mori.

(8)  V poslednych rokoch sa v eurépskom ndmornom prostredi objavila nova forma patracich a zdchrannych operacii,
pri ktorych boli plavidld prevadzkované mimovlddnymi organizdciami v centrdlnej Casti Stredozemného mora
zapdjané prevazne do pétracich a zachrannych operécii, ktoré vykonavali za koordinicie ndrodnych ndmornych
zdchrannych koordina¢nych stredisk alebo z vlastnej iniciativy. V mnohych pripadoch vykonavali tieto plavidla
viaceré po sebe nasledujice zdchranné operacie pred tym, ako boli zachranené osoby vylodené na bezpe¢nom
mieste.
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(9)  Prevadzacstvo po mori je trestnym ¢inom, ktory moze ohrozit Zivoty udi a za ktory sa ukladajii sankcie tak podla
eurdpskeho, ako aj medzindrodného prava. Eurdpska tnia a jej ¢lenské staty st zmluvnymi stranami Dohovoru
Organizdcie Spojenych ndrodov proti nadndrodnému organizovanému zlocinu (dalej len ,dohovor UNTOC*) a jeho
protokolov vratane Protokolu proti pagovaniu migrantov po siisi, po mori a letecky, ktory dopliia dohovor UNTOC.
V tejto stvislosti je nevyhnutné zabranit situdcii, ked siete prevddzacov alebo obchodnikov s fudmi vrdtane
zlo¢ineckych skupin, ktoré obchoduji s ludmi alebo sa zapdjaji do foriem vykoristovania podobnych otroctvu,
vyuzivaji zdchranné operdcie, ktoré vykondvajii sikkromné plavidld v Stredozemnom mori.

(10) Treba pripomentit, Ze dohovor SAR ukladd zmluvnym strandm povinnost zicastiioval sa na rozvoji patracich
a zdchrannych sluZzieb a prijimat naliehavé opatrenia s cielom zabezpecit, aby sa potrebnd pomoc poskytla kazdej
osobe, ktord je, resp. sa zd4, Ze je v niidzi na mori; prislusné strany by mali svoju ¢innost koordinovat a vzdjomne
spolupracovat, aby boli osoby, ktorym bola poskytnutd pomoc, vylodené z lode poskytujiicej pomoc a dopravené
na bezpecné miesto ihned, ako je to redlne mozné. V stlade s usmerneniami IMO o zaobchddzani s osobami
zachrdnenymi na mori by sa pri vybere bezpe¢ného miesta na vylodenie mali vziat do Gvahy rozne dolezité faktory
a osobitné okolnosti kazdého pripadu. V pripade Ziadatelov o azyl a ute¢encov zachranenych na mori by sa okrem
iného mala vziat do tvahy potreba vyhnit sa vylodovaniu na Gzemiach, kde by boli ohrozené Zivoty a slobody
0sdb, ktoré maji tidajne opodstatnené obavy z prenasledovania. Okrem toho sa v usmerneniach IMO vyZaduje, aby
zodpovedné $titne organy vynaloZili maximélne usilie na urychlenie procesu vylodenia osob, ktoré ostali nazive,
hoci sa v nich zdroven zdoraziuje, Ze v niektorych pripadoch méze v dosledku potrebnej koordindcie dochadzat
k nevyhnutnému zdrzaniu.

(11) Pravidelnd pritomnost plavidiel mimovlddnych organizicii, ktoré vykondvaji pétracie a zdchranné cinnosti
v Stredozemnom mori, prind$a osobitné operacné potreby posilnenej koordindcie a spoluprdce medzi plavidlami
prepravujicimi zachrdnené osoby a vnitrodtitnymi orgdnmi, pricom ¢lenskych stdtov sa tyka roznym sposobom:
niektoré $taty koordinujii patracie a zachranné operécie; niektoré prijimajii zachrdnené osoby, ktoré st vylodené na
ich Gzemf; v niektorych boli pravne zriadené mimovlddne organizicie a iné st vlajkovym S$titom plavidla
pouzivaného pri pétracich a zachrannych ¢innostiach.

(12)  Stikromné plavidld vyuZzivané pri zdchrane v Stredozemnom mori st zapdjané do zlozitych a ¢asto opakujticich sa
patracich a zdchrannych operdcii, ktoré sa mozu tykat velkého poctu ludi v zdvislosti od kapacity plavidla
a zahfnat Sirokd $kdlu aktérov, a to od zdchrany az po vylodenie. Je preto v zdujme verejnej politiky, ako aj
v zdujme bezpecnosti, aby boli tieto plavidld riadne zaregistrované a ndleZite vybavené tak, aby splnali prislugné
bezpe¢nostné a zdravotné poziadavky suvisiace s touto ¢innostou, a nepredstavovali tak nebezpecenstvo pre
posddku alebo zachrdnené osoby. Tieto ¢innosti sa musia vykondvat na zdklade koordinovaného rdmca
prostrednictvom posilnenej spoluprdce a koordindcie medzi stikromnymi prevadzkovatelmi a vnitrostatnymi
organmi.

(13) Neustdle vylodovanie zachranenych osob v pobreznych ¢lenskych stitoch ma priame désledky na ich systémy
riadenia migracie a vytvara zvySeny a bezprostredny tlak na ich migra¢né a azylové systémy vratane ich prijimacich
kapacit a kapacit v oblasti spracovédvania zZiadosti.

(14) Okrem inych iniciativ prijala Komisia 4. jala 2017 ,Akény plan tykajici sa opatreni na podporu Talianska, zniZenie
tlaku na trase cez centrdlne Stredozemie a zvy3enie solidarity”, v rdmci ktorého Taliansko na zéklade konzultdcie
s Komisiou a dialégu s mimovlddnymi organizdciami vypracovalo kédex sprdvania pre mimovlddne organizdcie,
ktoré vykondvaju patracie a zdchranné ¢innosti v Stredozemnom mori.

(15)  Okrem doterajsieho koordinacného dsilia, ktoré sa okrem iného vynakladalo aj rdmci mechanizmu spolo¢ného
informovania a riesenia konfliktov v Stredozemi (SHADE MED) zriadeného v rdmci ndmornej opericie EU Sophia,
pretrvéva potreba zamerat sa na $pecificky charakter patracich a zachrannych postupov, ktoré sa v Stredozemnom
mori uplatiovali v poslednych rokoch, a to vytvorenim $truktdrovanejsieho, spolahhve]swho a udrzatelnejsieho
rdmca, ktory bude zohladnovat pravomoci EU a prisluiné medzinrodni normy. V tomto ramci by sa mali stanovit
osobitné pravidla solidarity medzi ¢lenskymi $tdtmi a mala by sa v fiom riesit potreba posilnenej spoluprace najma
medzi vlajkovymi a pobreznymi ¢lenskymi $tdtmi. Potrebnd je aj spoluprdca so sikromnymi subjektmi, ktoré
vlastnia alebo prevddzkuja plav1dla na tcely patracich a zachrannych ¢innosti a dopravenia zachrdnenych osob na
tzemie EU; cielom takéhoto rdmca by malo byt aj poskytovanie primeranych informécii o operac1ach
a admmlstratlvne] Struktiire tychto subjektov v stlade so zdsadou proporc1ona11ty a Chartou zékladnych prav EU
a zdroven zvysit bezpe¢nost v silade s platnymi medzindrodnymi pravnymi predpismi v zdujme v3etkych oséb na
palube.



1.10.2020 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 317/25

(16) Komisia zriadi interdisciplindrnu kontaktnt skupinu, v rdmci ktorej mozu ¢lenské $taty spolupracovat a koordinovat
svoje Cinnosti pri vykondvani tohto odportcania. Skupina zostavi prehlad vnitrodtatnych pravidiel a postupov,
sprostredkuje ziskané poznatky, posiidi moznost zlepSenia metdd spoluprice medzi vlajkovymi a pobreznymi
§tdtmi, pri¢om bude prihliadat na ich ﬁlohy a povinnosti, a vypracuje najlepsie postupy, ktoré by odrdzali potreby
vyplyvajdce z pétracich a zdchrannych operdcif, ktoré sa objavili v poslednych rokoch. Skupina bude v pravidelnom
kontakte s prislusnymi zamteresovanyml stranami vratane agenttr EU, konkrétne agentiirou Frontex, a v ndlezZitych
pripadoch s mimovladnymi organizdciami, ktoré vykonavaji pdtracie a zdchranné ¢innosti v Stredozemnom mori,
akademickymi pracovnikmi a medzindrodnymi organizdciami, ako je IMO, s cielom vymiefat si poznatky
a zabezpecovat stlad ¢innosti s medzindrodnym prévnym a operaénym rdmcom. Clenské $tity by mali Komisii
poskytnut vietky relevantné informdcie o vykondvani tohto odportcania. Kontaktnd skupina bude monitorovat
vykondvanie odporicania a raz ro¢ne predkladat spravu Komisii.

(17) Komisia bude prihliadat na pracu kontaktnej skupiny a vykondvanie tohto odportcania pri vypractivani eurdpskej
stratégie v oblasti azylu a riadenia migricie a v nélezitych pripadoch aj vyro¢énych sprav o riadeni migracie
stanovenych v nariadeni o azyle a riadeni migracie. Na tomto zdklade Komisia v pripade potreby posidi a odporuci
budce iniciativy.

(18) Tymto odporicanim nie je dotknutd Ziadna povinnost spoluprdce ani Ziadna ind povinnost vyplyvajica
z prislusného medzinarodného prava a prava Unie,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1. Clenské stity by mali vzdjomne spolupracovat pri operdcidch vykondvanych plavidlami, ktoré vlastnia alebo
prevadzkuji stikromné subjekty na ucely pétracich a zdchrannych ¢innosti, s cielom znizit pocet timrt{ na mori,
zachovat bezpecnost plavby a zabezpecit i¢inné riadenie migracie v stlade s prislusnymi pravnymi zdvizkami.

Predovetkym vlajkové a pobrezné ¢lenské §téty by si mali pravidelne a véas vymiefiat informacie o plavidléch
zapojenych do konkretnych zdchrannych operacu a sub)ektoch ktoré ich vlastnia alebo prevadzku]u _pricom by
mali postupovat v siilade s medzindrodnym pravom a pravom Unie vritane Charty zdkladnych prav EU a ochrany
osobnych tdajov.

2. Clenské $taty by mali spolupracovat navzdjom medzi sebou a s Komisiou, a to najma prostrednictvom kontaktnej
skupiny, ktord bude v kontakte so vSetkymi prislusnymi zainteresovanymi stranami a v néleZitych pripadoch aj so
stkromnymi subjektmi, ktoré vlastnia alebo prevadzkuji plavidld na Gely patracich a zachrannych ¢innosti,
s cielom urcit najlepsie postupy a prijat akékolvek potrebné opatrenia v snahe zaistit:

a) vacsiu bezpe¢nost na mori a
b) dostupnost vietkych informacii, ktoré prislu§né organy potrebujii na monitorovanie a overovanie dodrziavania
noriem v oblasti bezpec¢nosti na mori, ako aj prislusnych pravidiel riadenia migrdcie.

3. Clenské 3taty by mali Komisii poskytnit vetky relevantné informacie o vykondvani tohto odpordcania, a to aspon

raz ro¢ne do 31. marca roka nasledujticeho po referen¢nom roku.

V Bruseli 23. septembra 2020

Za Komisiu
Ylva JOHANSSON
clenka Komisie
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