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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2020/1307
z 18. septembra 2020

o spolo¢nom siibore nédstrojov Unie na zniZenie nikladov na zavidzanie vysokokapacitnych sieti
a zabezpecenie vcasného pristupu k rddiovému frekvenénému spektru 5G priaznivého pre
investicie v zdujme podpory pripojitelnosti s ciefom ozZivit hospodirstvo po krize COVID-19 v Unii

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najma na jej ¢lanok 292,
kedZze:

(1) Kriza COVID-19 ukazala, akd dolezitd je pripojitelnost pre Tudi a podniky v Unii. Elektronické komunikaéné siete,
predovsetkym vysokokapacitné siete od zaciatku zohrdvaji rozhodujiicu dlohu pri reagovani na krizu, pretoze
umoziuja telepricu a televzdeldvanie, poskytovanie zdravotnej starostlivosti na dialku i osobnd komunikdciu a zdbavu.
Rozsiahla gigabitovd pripojitelnost podporuje pouzitia ndroéné na Sirku pasma v oblastiach zdravia, vzdeldvania,
dopravy, logistiky a médii, ktoré mozu zohravat klticova rolu v oZziveni hospodarstva Eurdpy. Vo vieobecnosti mozno
povedat, Ze pevnd a bezdrotovéd pripojitelnost vyrazne prispieva k finan¢ne dostupnym a jednoducho pristupnym
sluzbdm a pomédha prekonat digitdlnu priepast. Prindsa dolezité prostriedky na informovanie verejnosti, pomaha
prislusnym subjektom verejného sektora branif $ireniu virusu a umoZiuje organizicidm zdravotnej starostlivosti
vymienat si idaje a poskytovat sluzby na dialku.

(2)  V dosledku pandémie sa zmenil hospodérsky vyhlad na nasledujice roky. Viac nez kedykolvek doteraz potrebujeme
investicie a reformy, aby sme zabezpeili konvergenciu a vyvdzané a udrzatelné oZivenie hospoddrstva zamerané na
buddcnost. Investicie do spoloénych priorit Unie, predovietkym v oblastiach ekologickej, digitalnej a socidlnej politiky
zlepsia odolnost Unie a pomozu vytvorit pracovné miesta, zarucit udrzatelny rast a moderniziciu hospodarstiev clenskych
statov. Clenské stity by preto mali tiplne vyuzit potencidl navrhovaného Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
zabezpecit efektivne verejné vydavky a vytvorit ¢o najpriaznivejsie podmienky pre sikromné investicie. Na tento ticel toto
odportcanie obsahuje usmernenia pre clenské $tity, ktoré v sticasnosti zostavuji svoje ndvrhy zamerané na oZivenie
a plany dosahovania odolnosti. Ponidka objasnenie, ako ¢lenské $tity mozu zaviest jednoduché a realistické opatrenia na
pridelovanie rddiového frekvencného spektra siefam piatej generdcie (5G) za podmienok priaznivych pre investovanie,
a ako mozu ulahcit zavadzanie vysokokapacitnych pevnych a bezdrotovych sieti napriklad tak, Ze odstrdnia nepotrebné
administrativne prekdzky a zjednodusia postupy udelovania povolent.

(3)  V tomto spolocensko-hospodarskom kontexte je potrebné vyviniit spoloénti koncepciu Unie, teda stibor ndstrojov
vychddzajici z najlepsich postupov. Cielom je poskytnit stimuly na véasné zavadzanie vysokokapacitnych sieti
vratane optickych sieti a bezdrotovych sieti novej generacie. Takdto koncepcia by podporila vznikajiice a buddce
digitdlne procesy a aplikdcie a predstavovala priamy prinos k rastu a zamestnanosti ako stcast oZivenia
hospodarstva Unie.

(4)  Rada vo svojich zdveroch o formovani digitdlnej budicnosti Eurépy z 9. juna 2020 (') zdoraznila, Ze pandémia
COVID-19 ukdzala potrebu rychlej a vSadepritomnej pripojitelnosti. V tejto situdcii je potrebné, aby clenské $taty
v tzkej spoluprici s Komisiou vypracovali siibor najlepsich postupov na zniZenie ndkladov na zavadzanie sieti
a ulah¢enie zavddzania vysokokapacitnej infrastruktiiry vratane optickych sieti a 5G.

(50  Mobilné siete 5G pouzivatelom prinesti vysokokapacitnt pripojitelnost. Tieto siete zohraji mimoriadne déleZitt dlohu
pri vytvdrani zdkladov na digitdlnu a zelend transformdciu v oblastiach ako doprava, energetika, vyroba, zdravie,
polnohospodarstvo a médid. Predpokladom tspechu celej skdly vyuZiti 5G je neprerusené fungovanie sluZieb na
podstatnej Casti Gizemia, a to aj cezhrani¢ne. Preto je dolezité, aby clenské staty podnikli primerané kroky na podporu
zavadzania technoldgie 5G na svojich tzemiach (vritane vidieckych a vzdialenych regiénov) a spolupracovali pri jej
zavédzani vo svojich pohrani¢nych oblastiach.

(") Zévery Rady o formovani digitdlnej budicnosti Eurdpy, 9. jin 2020, 8711/20.
https:/|data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8711-2020-INIT/sk/pdf.
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Opatrenia zamerané na spektrum, na ktoré sa toto odportcanie vztahuje, mozu poslizit Komisii pri vypractiivani
budiiceho aktualizovaného akéného plinu pre 5G a 6G v Eurdpe, ktory avizovala vo svojom ozndmeni
,Formovanie digitdlnej budtcnosti Eurépy“ (). V aktualizovanom pléne by zbilancovala dosiahnuty pokrok,
zamerala sa na aktudlne nedostatky pri zavadzani sieti a vyty¢ila novd droven ambicii zavaddzania 5G v budicnosti
na trovni EU v snahe zabezpecit, aby pripojitelnost 5G rozvinula svoj plny potencidl a EU pomohla naplnit
dlhodobejsie ciele digitalnej transformdcie hospoddrstva.

Cielom smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/61/EU () (,smernica o zniZovani nakladov na
Sirokopdsmové pripojenie”) je ulahcit a stimulovat zavddzanie vysokorychlostnych elektronickych komunika¢nych
sieti. Komisia vo svojej sprave o vykondvani smernice o zniZovani ndkladov na Sirokopasmové pripojenie (%)
odhalila viacero problémov z hladiska t¢innosti, a to vritane skutocnosti, ze clenské $taty nerealizuji tplny
potencidl niektorych z nepovinnych opatreni. Toto odportcanie by preto malo zahffiat ndvrhy opatreni na
stimulovanie v¢asného zavadzania udrzatelnych vysokokapacitnych elektronickych komunika¢nych sieti vratane
sieti 5G.

V smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 (), ktord ¢lenské stity musia transponovat a zalat
uplatiiovat od 21. decembra 2020, sa podporuje pripojitelnost k vysokokapacitnym sietam, pristup k nim a ich
pouzivanie pre vietkych obéanov a podniky Unie. U¢elom tohto ozndmenia je prispiet k dosiahnutiu tohto ciela,
a je teda zamerané na zavadzanie vysokokapacitnych sieti.

Clenské staty by mali spolupracovat navzdjom i s Komisiou v snahe ¢o najrychlejie zostavit sibor ndstrojov
obsahujici najlepSie postupy uplatiovania smernice o zniZovani ndkladov na Sirokopdsmové pripojenie
a vychddzajici z jej minimdlnych poziadaviek, pricom k zlepSeniam by sa malo dospiet v tychto oblastiach: i)
zjednodusit postupy udelovania povoleni v kontexte SirSicho usilia zlepsit efektivnost a transparentnost verejnej
spravy a prispiet u ulahceniu podnikatel'skych Cinnostf; ii) zvysit transparentnost a posilnit jednotné informacné
miesto; iii) roz3irit prdvo na pristup k existujdcej fyzickej infrastruktire pod kontrolou subjektov verejného sektora
a iv) zlepsit mechanizmus urovndvania sporov. Clenské 3tity by navySe mali urcit opatrenia, ktoré by pomohli
znizit vplyv elektronickych komunikaénych sieti na Zivotné prostredie a zabezpecit ich udrzatelnost.

(10) Podla ¢ldnku 7 smernice o zniZovani ndkladov na Sirokopdsmové pripojenie sii ¢lenské Stty povinné zabezpecit,

aby prislusné orgény rozhodovali o vietkych povoleniach na potrebné stavebné price s cielom zaviest prvky
vysokorychlostnych elektronickych komunika¢nych sieti do Styroch mesiacov, pricom tdto lehota sa moze predlzit
len vynimoc¢ne v nélezite odévodnenych pripadoch alebo s cielom dodrzat iné lehoty alebo povinnosti stanovené
vo vndtrostitnom prave v zaujme spravneho vykonania postupu. Aby sa predislo nejednotnym postupom v Uni,
Clenské staty by sa mali usilovat o dodrZanie stanovenej Stvormesacnej lehoty na udelenie alebo zamietnutie
vietkych potrebnych povoleni a takisto by spolo¢ne mali urit najlepsie postupy pri dalSom zefektiviiovani
postupov udelovania povoleni, akym je napriklad tichy sthlas alebo zjednodusené povolovacie postupy.

(11) Niektoré ¢lenské staty pri niektorych typoch zavadzania sieti vytvorili zjednodusené povolovacie postupy v snahe

vyrazne znizif administrativne zataZenie prevddzkovatelov i vnatrostatnych sprdv. Clenské tity by mali zvazit
vyuzivanie zjednoduSenych povolovacich postupov alebo vynimiek z povoleni presahujicich rdmec ¢lanku 57
eur6pskeho kodexu elektronickych komunikdcii, ako aj urcif scendre zavddzania sieti, na ktoré by boli vhodné
(napr. docasné zavadzanie potrebné na zabezpecenie nepretrzitosti elektronickych komunikaénych sluzieb alebo
jednoduchd modernizicia existujiicich sieti vritane zavedenia 5G pri existujicich mobilnych zakladnovych
staniciach).

(12) V snahe znizit administrativne zataZenie a zjednodusit postupy udelovania povoleni by sa malo ulah¢it vyuzivanie

elektronickych postupov a mala by sa posilnit dloha jednotného informaéného miesta. Na tento Gcel by sa ¢lenské
Staty mali zaoberat otdzkou, ako by sa jednotné informaéné miesto mohlo stat Gi¢innym jednotnym kontaktnym
miestom na poddvanie elektronickych Ziadosti o povolenia na vetkych administrativnych drovniach.

COM(2020) 67 final.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/61/EU z 15. mija 2014 o opatreniach na zniZenie nikladov na zavedenie
vysokorychlostnych elektronickych komunikaénych sieti (U. v. EU L 155, 23.5.2014, s. 1).

Spréva Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vykondvani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/61/EU z 15. médja 2014
o opatreniach na zniZenie ndkladov na zavedenie vysokorychlostnych elektronickych komunikaénych sieti, COM(2018) 492 final,
27.jiin 2018.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurépsky kédex elektronickych
komunikécii (U.v. EUL 321, 17.12.2018, s. 36).
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(13) Ako daldi krok by priniesla nezanedbatelni pridant hodnotu integrovand koncepcia vyddvania povoleni
v zodpovednosti jednotného informaéného miesta. V pripade zapojenia viacerych nez len jedného prislu§ného
orgdnu by sa to mohlo diat v rdmci tplne koordinovaného postupu. Clenské stity by preto mali zvazit, ze
jednotnému informa¢nému miestu pristidia aktivou dlohu pri koordinovani a monitorovani postupov udelovania
povoleni jednotlivych prislusnych orgdnov a pri zabezpeceni spravnej vymeny relevantnych informacii.

(14) V snahe zabrénit neZelanym oneskoreniam by sa postupy udelovania povoleni a prdv vstupu (vritane pozdiz
komunikdcii, ako sl cesty a Zelezni¢né trate) podla ¢linku 43 eur6pskeho kédexu elektronickych komunikdacii mali
vykondvat stibezne. Clenské $téty by mali preskdmat moznost udelif préva vstupu ¢o najrychlejsie a v kazdom
pripade v rdmci maximalnej Stvormesa¢nej lehoty vztahujicej sa na povolenia, ¢im sa tento postup zladi
s ustanoveniami ¢lanku 7 ods. 3 smernice o zniZovani ndkladov na Sirokopasmové pripojenie.

(15) Vzhladom na narastajiici pocet povoleni na zavddzanie elektronickych komunika¢nych sietf a ich prevazne miestny
charakter sa poplatky za povolenia na stavebné price moézu v rdmci Clenskych $titov a medzi nimi vyrazne liit.
Takisto moZu predstavovat znacnd Cast ndkladov na zavddzanie, predovietkym vo vidieckych a vzdialenych
regi6noch, kde st ndklady na zavedenie technoldgie na pouzivatela najvyssie. Preto by bolo velmi uZitocné, keby si
¢lenské $taty vymienali poznatky a dohodli sa na sposoboch, ako udrzat ndklady na udel'ovanie povoleni na tirovni,
ktord by neodrddzala od investovania, pricom treba zohladnit mnohorakost povoleni, ktoré s ¢asto potrebné.

(16) Pristup k obsiahlym, presnym a aktudlnym informdcidm je predpokladom Zabezpecema efektivneho pouzivania
existujiicej fyzickej infrastruktdry a primeranej koordindcie stavebnych pric. Uloha jednotného informaéného
miesta je z tohto hladiska klti¢ova. Stransparentnenie existujicej infrastruktdry a planovanych stavebnych préc je
nevyhnutnym prvym krokom na umoZnenie pristupu k existujicej infrastruktire a zlepSenie koordindcie
stavebnych préc, ¢o zas povedie k dalsim prinosom pre Zivotné prostredie a jednotlivcov. Clenské stity by preto
mali zvazit poskytnutie vSetkych dostupnych informdcii (z rdznych zdrojov) o fyzickej infrastruktire v urcitej
oblasti jednotnému informa¢nému miestu a pomdhat pri poskytovani georeferencovanych informdcif.

(17) Dalej by clenské $taty mali skiimaf moZnosti stransparentnenia existujticej fyzickej infrastruktary tak, 7e sa zvysi
mnozstvo a zlep$i kvalita informdcil dostupnych prostrednictvom jednotného informa¢ného miesta. Zahffia to
informdcie, ktoré si na zdklade ¢lanku 4 ods. 2 a 4 smernice o zniZovan{ ndkladov na $irokopasmové pripojenie
poskytujii na vyziadanie bilaterdlne prevddzkovatelia, ako aj informécie o fyzickej infrastruktire pod kontrolou
subjektov verejného sektora.

(18) Okrem poziadaviek smernice o znizovani nakladov na sirokopdsmové pripojenie tykajicich sa pristupu k existujiicej
fyzickej infrastruktire mozno zavddzanie vysokokapacitnych sieti dalej ulahcit tak, Ze sa previdzkovatelom umozni
pristup k relevantnej fyzickej infrastruktire pod kontrolou subjektov verejného sektora, a to za podobnych
podmienok, ako si podmienky stanovené v ¢linku 3 uvedenej smernice. K takejto fyzickej infrastruktdre by patrili
budovy (predovietkym strechy) a mestsky mobilidr (napr. stlpy poulicného osvetlenia, dopravné znacky, semafory,
bilbordy, autobusové a elektrickové zastavky a stanice metra).

(19) V smernici o znizovani ndkladov na Sirokopdsmové pripojenie sa pre pripady zlyhania rokovani o pristupe
k infrastruktire stanovuje moznost riesenia sporov. Clenské Stéty by mali zintenzivnit Gsilie a spoloéne hladat
najlepsie postupy v zdujme tcinného a efektivneho mechanizmu riesenia sporov a dobrého fungovama orgdnov na
rieenie sporov v celej Unii. V snahe o transparentnost by tieto postupy mali zahffiat vcasné uverejiovanie
rozhodnuti orgdnov na rieSenie sporov.

(20)  Environmentalna stopa sektora elektronickej komunikacie sa zvicsuje a je mimoriadne dolezité zvazit vietky mozné
prostriedky na zvratenie tohto trendu. Stimuly na zavadzanie sieti napriklad so zmiernenou uhlikovou stopou mézu
prispiet k udrZatelnosti sektora i zmierfiovaniu zmeny klimy a adaptdcii na fu. Komisia ¢lenské staty vyzyva, aby
v tizkej spoluprac1 s fiou urcovali a propagovali takéto stimuly, medzi nimi napriklad urychlené postupy udelovania
povoleni alebo znizené poplatky za povolenie a pristup pri siefach, ktoré splfajii urcité environmentalne kritérid.
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(21)  Clenské staty by si s cielom predist nenalezitym omeskaniam pri postupoch schvalovania vyuzivania spektra a pri
instaldcii bezdrotovych komunikaénych sieti mali vymiefiat najlepsie postupy, ako zohladnit V}’Isledky postdenia
vplyvov na Zivotné prostredie, ak sa vyzaduje, a predovietkym ked orgdny zostavuji rdmec pre budice
povolovanie realizicie projektov, pri tiplnom dodrziavani pravnych predpisov Unie, najma smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2001/42[ES () (,smernica o strategickom environmentdlnom hodnoteni®), smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU () (smernica o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie) a smernice
Rady 92/43[EHS (%) (,smernica o biotopoch®). Postidenie vplyvov na Zivotné prostredie by sa malo vykonat vo fize,
ked mozno vplyvy na Zivotné prostredie identifikovat a postdit.

(22) Vv eurépskom kédexe elektronick)’lch komunikdcii sa stanovuje spolo¢nd lehota koncom roka 2020, do ktorej maji
clenské Stdty umoznit pouzivanie pdsma 3,4 — 3,8 GHz a minimdlne 1 GHz priekopnickeho pasma 24,25 - 27,5
GHz pre 5G. Okrem toho sa v rozhodnuti Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/899 () stanovuje spolo¢nd
lehota do 30. juna 2020, do ktorej maju ¢lenské $tity umoznit pouZivanie prickopnickeho pdsma 700 MHz pre
5G. Clenské stity by mali zabezpecit, aby sa pri spravovani spektra podporovala vysokokvalitnd pripojitelnost pre
podniky a spolo¢nost s cezhraniénym rozmerom, ako aj digitalizdcia priemyselného sektora, ¢im sa dosiahnu
prinosy pre hospodarstvo a spolo¢nost ako celok, a to aj z hladiska pristupnosti, rovnakych prilezitosti
a inkluzivity. Dosiahnutie tohto ciela by sa dalo ulahcit v¢asnou vymenou nédzorov a najlepsich postupov pred
partnerskym preskiimanim stanovenym v eur6pskom kédexe elektronickych komunikécif a pocas neho.

(23)  Clenské stity by s cielom zabezpecit vcasné zavedenie sieti 5G a zavddzanie inovaénych sluzieb od roku 2020 (v
stlade s akénym pldnom pre 5G (') a s ohladom na stibor néstrojov podla odporticania Komisie o kybernetickej
bezpecnosti sieti 5G (') mali predist omeskaniam pri povolovani pouZivania priekopnickych pdsem 5G z dovodu
krizy COVID-19 alebo takéto omeskania minimalizovat.

(24)  Vzhladom na velky vyznam bezpecnej a odolnej infrastruktiry 5G pre oZzivenie hospoddrstva a hospodarsky rast by
postupy povolovania spektra mali vo vhodnych pripadoch podporovat investicie do infrastruktiiry a na tento ticel
v stilade s pravidlami $tdtnej pomoci zmiernit finan¢né zataZenie pouzivatelov radiového frekvenéného spektra,
predovietkym prevddzkovatelov. Vyznam tohto aspektu prave za okolnosti sivisiacich s krizou COVID-19 este viac
nardstol. Na tento ucel by sa clenské 3taty mali podporovat v tom, aby urCovali pravidld povolovania spektra
zamerané na uplatriovanie metodiky stanovovania cien spektra priaznivej pre investicie. Takéto praktiky mozu
zahffiat pripadné stimuly na poskytovanie vysokokvalitného bezdrotového pokrytia v snahe zabezpecit Siroko
dostupné sluzby, a to aj v cezhrani¢nom kontexte.

(25) V snahe zabranit nedostatku spektra, ktoré mé za ndsledok vyssie ponuky na aukcidch spektra, mézu najlepsie
postupy zahffiat opatrenia, podl’a ktorych sa podla moznosti spektrum na téely verejnej bezpecnosti a obrany
nerezervuje v priekopnickom pdsme 5G, &i opatrenia na rezervovanie rddiového spektra harmonizovaného na
arovni EU pre elektronické komunikacne sluzby pre sikromnych pouzivatelov ridiového frekvenéného spektra
(tak z hladiska velkosti spektra, ako aj vyberu konkrétneho frekvenéného pasma) len v ndlezite odovodnenych
pripadoch.

(26) Siete 5G si v porovnani s predchddzajicimi generdciami technoldgii vyZaduji podstatne hustejsie zavddzanie
radiovych buniek vo vyssich frekvenénych pdsmach. Prostrednictvom spolo¢ného vyuzivania pasivnej a aktivnej
infrastruktiiry a spolo¢ného zavddzania bezdrotovej infrastruktiry mozno znizif ndklady na toto zavddzanie
(vratane prirastkovych ndkladov), predovsetkym pri vyuZivani frekvenénych pasem 3,4 — 3,8 GHz a 24,25 — 27,5
GHz, a tak ho urychlit, podporovat narastajice sietové pokrytie a umoznit G¢innejsie a efektivnejSie vyuZzivanie
ridiového frekvencného spektra v prospech spotrebitelov. Preto by prislusné orgdny mali takéto spolocné
postupovanie vnimat pozitivne, najma v oblastiach s obmedzenou ekonomickou navratnostou.

() Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. jina 2001 o posudzovani dcinkov urcitjch pldnov a programov na

zivotné prostredie (U. v. ES L 197, 21.7.2001, 5. 30).

() Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2011/92 [EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sikromnych
projektov na Zivotné prostredie (U. v. EU L 26, 28.1.2012, s. 1).

() Smernica Rady 92/43/EHS z 21. mdja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijicich zivocichov a rastlin (U. v. ES L 206,
22.7.1992,s. 7).

() Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/899 zo 17. mdja 2017 o vyuZivani frekvenéného pdsma 470 — 790 MHz
v Unii (U. v. EU L 138, 25.5.2017, 5. 131).

(") Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — 5G pre
Eurépu: akény plan, COM(2016) 588 final.

(") Odportcanie Komisie (EU) 2019/534 z 26. marca 2019 Kybernetickd bezpecnost sieti 5G (U. v. EU L 88, 29.3.2019, s. 42).
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(27)  Aj pruzné rezimy udelovania povoleni stimulujice investicie do bezdrotovych sieti a zabezpecujice efektivne
vyuzivanie spektra by znamenali vyhody pre zavddzanie hustych bezdrotovych sieti 5G. Vysokofrekvencné pdsma
nad 24 GHz (,frekvenéné pasma mm vIn“), ako napriklad frekven¢éné pasmo 24,25 — 27,5 GHz, pontkaju Siroké
rozpitie rddiového frekvencného spektra s obmedzenymi vlastnostami $irenia z geografického hladiska. Hoci by
¢lenské §tdty vo vieobecnosti mali uplatiiovat siitazné konania (napriklad aukcie) na udelenie prdv na pouzivanie
frekvenénych pasem so zmensenou dostupnostou, takéto postupy moézu v urcitych pripadoch obmedzit potencidl
investovania do hustych bezdrotovych sieti 5G i flexibilitu a vyplyvajicu efektivnost pouzivania spektra.
Individudlne povolovanie harmonizovanych frekvenénych pdsem mm vin na zdklade urychleného
administrativneho postupu, ktory je otvoreny, objektivny, primerany, nediskrimina¢ny a riadi sa transparentnymi
kritériami a postupmi, mozno povazovat za najlepsi postup.

(28) S cielom zabrénit rozli¢nym rieSeniam pri udelovani prav na pouzivanie rddiového frekvencného spektra na aéely
poskytovania cezhrani¢nych bezdrotovych sluzieb by clenské $taty mali lepsie koordinovat svoje kroky pri
pridelovani rddiového frekven¢ného spektra, aby sa podporovala bezdrotovad pripojitelnost v prospech
priemyselnej transformécie a digitélnej nezvislosti Unie na béze pruznej infrastruktiry 5G vhodnej pre mnohoraké
sluzby. Koordinované pridelovanie spektra je mimoriadne dolezité z hl'adiska spliania poziadaviek na pripojitelnost
pri novych vyuzitiach, ktoré prispievaju k digitalizdcii operacii v cestnej a Zelezni¢nej doprave a mobilite i v
priemyselnej vyrobe. Tieto podmienky sa tykaji konkrétne kvality sluzby, teda kapacity, priepustnosti, oneskorenia,
spolahlivosti a bezpecnosti a odolnosti siete.

(29) Na tento tcel by ¢lenské $taty mali prispiet k siboru najlepsich postupov a dohodniit sa na fiom v tizkej spolupréci
s Komisiou a s podporou skupiny pre politiku radiového frekvencného spektra, pricom by sa tieto postupy mali
vztahovat na dolezité inovacné priklady v sektoroch hospoddrstva s cezhraniénym rozmerom, ako je cestnd
a Zelezni¢nd doprava (vratane cezhrani¢nych koridorov na kooperativnu, prepojenti a automatizovant mobilitu) ¢
inteligentné tovérne. Takéto praktiky by mohli proﬁtovat z vysledkov pilotnych pI’OJektOV financovanych zo
zdrojov EU a pokusov vo vertikilnych sektoroch vritane cezhrani¢nych koridorov 5G. V rémci takychto postupov
by sa mali urCit relevantné spolocné frekvencné rozsahy, rezimy udelovania povoleni a podmienky pre
prevadzkovatelov na ticely poskytovania $pecializovanych (sektorovych) bezdrotovych sluzieb. Spolocné rezimy
udelovania povoleni by mohli byt zamerané na individudlne povolenia pre prevddzkovatelov a odvetvové
zainteresované strany vritane otdzky spolo¢ného pouzivania spektra. Spolo¢né podmienky povolovania by mohli
byt zamerané na zavddzanie, kvalitu sluzby, spolo¢né pouzivanie spektra, koexistenciu bezdrotovych systémov,
hromadenie frekven¢ného spektra, kybernetickii bezpe¢nost, vyrokované dohody medzi mobilnymi operdtormi
a priemyselnymi aktérmi, ako aj opatrenia na ochranu komunikdcii potrebnych pre letecki dopravu. Z tohto
hladiska by skupina pre politiku rddiového frekvencného spektra mala pomdhat Komisii pri urcovani, ¢&i je
potrebné udelit manddt Eurépskej konferencii postovych a telekomunikaénych administrativ na vypracovanie
harmonizovanych technickych podmienok na pouzivanie spektra.

(30) Clenské stity by mali pri vykondvani siboru najlepsich postupov, ktory zostavili v spoluprici s Komisiou,
koordinovat postup povolovania spektra a predovsetkym vyuZzivat spolocny postup povolovania v sulade
s ¢lankom 37 eurépskeho kédexu elektronickych komunikacii. Takyto postup méze zahfiat pridelenie spolo¢ného
vyhradeného frekvenéného rozsahu za spolocnych podmienok povolovania.

(31) Pouzivaniu stiboru nastr0]ov by pomohol jednoznacny postup, primerané monitorovanie, zvysend transparentnost
a dialég na vniitrostatnej drovni i na drovni Unie.

(32) Clenské stity by mali pri zostavovani stiboru ndstrojov spolupracovat medzi sebou a intenzivne aj s Komisiou.
V pripade potreby by sa intenzivne mala zapojit skupina pre politiku rddiového frekvenéného spektra, Organ
eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikacie, nirodné regula¢né orgdny, siet Gradov pre Sirokopdsmové
pripojenie, organy zodpovedné za rieSenie sporov a prislusné orgdny zodpovedné za fungovanie jednotného
informa¢ného miesta.

(33) Tymto odportéanim nie je dotknuté uplatiiovanie prava hospodarskej stifaZe a pravidiel Stitnej pomoci,
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PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
1. UCEL A VYMEDZENIE POJMOV

1. V tomto odporicani sa stanovuji usmernenia k vypracovaniu najlepsich postupov (tzv. siibor ndstrojov) na podporu
pripojitelnosti v zdujme oZivenia hospoddrstva po krize COVID-19, pricom v stredobode pozornosti s tri oblasti
zamerané konkrétne na:

a) zniZenie ndkladov a zvySenie tempa zavddzania elektronickych komunika¢nych sieti a konkrétne
vysokokapacitnych sieti prostrednictvom zjednodusenia postupov udelovania povoleni na stavebné price,
zlepSenia transparentnosti a posilnenia moznosti jednotného informacného miesta (jednotnych informacnych
miest) zriadenych smernicou o zniZovani ndkladov na Sirokopdsmové pripojenie, rozsirenia pristupovych prav
k existujtcej fyzickej infrastruktire pod kontrolou subjektov verejného sektora a urcenia opatreni, ktoré by
pomobhli znizit vplyv elektronickych komunikac¢nych sieti na Zivotné prostredie;

b) pripadné poskytovanie vcasného pristupu k radiovému frekvenénému spektru 5G priaznivého pre investovanie,
a to prostrednictvom proinvesti¢nych stimulov na vyuZivanie spektra, ako aj rychle postupy pridelovania
frekvencného spektra na priekopnicke pdsma 5G;

¢) stanovenie silnejSicho postupu koordinovania pri pridelovani spektra, ktory takisto ulahéi cezhrani¢né
poskytovanie inovacnych sluzieb 5G.

2. Na ucely tohto odporticania sa uplatiiuje vymedzenie pojmov stanovené v smernici o znizovani nidkladov na
Sirokopdsmové pripojenie a v eurépskom kédexe elektronickych komunikécif.

2. POSTUP ZOSTAVENIA SUBORU NASTROJOV

3. Clenské stity by mali spolupracovat a v izkej spolupraci s Komisiou zostavit stibor néstrojov v oblastiach zahrnutych
v oddieloch 3, 4 a 5 tohto odporicania. Podla potreby by sa do price mali zapojit:

a) Orgdn eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikécie, ako aj ndrodné regula¢né orgdny, siet Gradov pre
Sirokopasmové pripojenie a prislusné organy zodpovedné za fungovanie jednotného informa¢ného miesta, pokial
ide o oblasti urcené v oddiele 3;

b) skupina pre politiku rddiového frekven¢ného spektra a prislusné ndrodné regula¢né orgdny, pokial ide o oblasti
urcené v oddiele 4 a 5.

4. Do 20. decembra 2020 by mali ¢lenské Staty urcit, vzdjomne si vymiefiat a Komisii postipit najlepsie postupy podla
oddielov 3 a 4.

5. Do 30. marca 2021 by sa ¢lenské staty v tizkej spolupraci s Komisiou mali dohodnit na sibore néstrojov.

6. Clenské staty by mali sabor ndstrojov zacat urychlene pouzivat, a to v tizkej spolupraci s ostatnymi ¢lenskymi statmi,
Komisiou a inymi relevantnymi zainteresovanymi stranami.

7. Na zabezpecenie transparentnosti a ulahenie vymeny osved¢enych postupov medzi ¢lenskymi stdtmi by sa stbor
ndstrojov a vietky nahldsené suvisiace informdcie mali uverejnif na webovych strinkach Europa, ako aj
prostrednictvom jednotnych informaénych miest.

3. ZLEPSENA KOORDINACIA NA UROVNI UNIE PRI ZNIZOVANI NAKLADOV A ZVYSOVANI TEMPA ZAVADZANIA
VYSOKOKAPACITYCH SIETI

Zjednodusenie postupov udelovania povoleni

8. Clenské $tity by mali vyvintf najlepsie postupy na dalsie zjednodusenie postupov udelovania povoleni, ktoré
presahuji rozsah posobnosti smernice o znizovani ndkladov na Sirokopdsmové pripojenie, ako je vymedzeny v jej
¢lanku 1, a na ulahcenie dodrziavania lehoty a inych podmienok stanovenych v ¢ldnku 7 ods. 3 smernice o znizovani
nakladov na Sirokopasmové pripojenie, a mali by sa na tychto najlepsich postupoch dohodntt. Konkrétne by ¢lenské
Staty mali prebadat moznosti, ako:

a) ulah¢it dodrziavanie maximalnej Stvormesacnej lehoty na udelenie alebo zamietnutie povoleni. S cielom zvysit
prévnu istotu a pomoct znizZit administrativne zatazenie by c¢lenské Stity v pripade chybajiceho vyslovného
rozhodnutia v $tvormesacnej lehote mali zvazit tichy sthlas so Ziadostou;
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b) zjednodusit a racionalizovat postupy udelovania povoleni vritane vytvorenia urychlenych postupov udelovania
povoleni afalebo pripadne vynimiek z povoleni a vymedzit opravnené typy zavadzania siete;

¢) poskytovat previdzkovatelom pravo predkladat (elektronicky prostrednictvom jednotného informacného miesta)
Ziadosti o vSetky potrebné povolenia vyzadované pri stavebnych pracach na zavedenie prvkov vysokokapacitnych
sietf;

d) urcit jednotné informa¢né miesto ako jednotné kontaktné miesto na poddvanie ziadosti tykajicich sa takychto
stavebnych prdc. Na tento ucel by sa mohla jednotnému informa¢nému miestu pristdit aktivna tloha pri
koordinovani a monitorovani postupov udelovania povoleni na vietkych administrativnych drovniach. Takisto by
sa mu mohla zverit dloha ulahCovat vymenu informdcii o pokroku pri tychto postupoch medzi Ziadatelmi
a prislusnymi orgdnmi vritane oznamovania rozhodnutia, ktoré vydd prislusny orgdn (prislusné orgdny),
ziadatelovi.

9. Clenské $taty by takisto mali zvéZit najlepsie postupy na ulahéenie udelovania prav vstupu stanovenych v ¢lénku 43
eur6pskeho kédexu elektronickych komunikécii, ak st potrebné na zavedenie prvkov vysokokapacitnych sieti. Takéto
najlepsie postupy mali byt zdrukou toho, Ze v pripadoch, ked st na zavedenie takychto siefovych prvkov potrebné
povolenia na stavebné prace aj prava vstupu, prislusné orgdny udeluji alebo zamietaji potrebné povolenia stibezne,
a to v lehote maximalne $tyri mesiace od podania Ziadosti.

10. Clenské staty by si mali vymienat najlepsie postupy a dohodnt sa na nich v snahe zabezpecit, aby poplatky vyberané
za udelenie povoleni na stavebné prace potrebnych na zavedenie vysokokapacitnych sietf boli objektivne odovodnené,
transparentné, nediskriminacné a primerané tGcelu a aby pokryvali len administrativne ndklady na udelenie
predmetnych povoleni.

ZlepSenie transparentnosti prostrednictvom jednotného informaéného miesta

11. Clenské §tity by mali zostavit primerané najlepsie postupy na zlepSenie transparentnosti tykajicej sa fyzickej
infrastruktiry, aby prevadzkovatelia mali jednoduchsi pristup ku vSetkym relevantnym informacidm o infrastruktire,
ktord je k dispozicii v urcitej oblasti. Na tento ucel by ¢lenské $tity mali zvdZzit posilnenie tlohy jednotného
informa¢ného miesta a rozdirit jeho funkcie tak, aby zahfnali napriklad georeferencované informdcie (mapy
a digitdlne modely), ako aj informadcie z rozli¢nych zdrojov (najmi informacie, ktoré poskytujii prislusné vnitrostatne
organy vetkych drovni, subjekty verejného sektora a prevadzkovatelia sieti).

12. Clenské $taty by mali zostavit najlepsie postupy na zabezpecenie toho, aby sa informécie uvedené v ¢ldnku 4 ods. 1
smernice v drzbe subjektov verejného sektora spristupfiovali prostrednictvom jednotného informa¢ného miesta
v elektronickom formadte. Navyse by ¢lenské staty mali zvazit, Ze prostrednictvom jednotného informaéného miesta
spristupnia informdcie o fyzickej infrastruktire presahujiice minimum informadcif $pecifikované v smernici, napriklad
georeferencované daje o umiestneni infrastruktiiry, jej digitdlny model, typ a aktudlne vyuzitie, ¢i jej celkovt a volnd
kapacitu.

13. V zdujme dalSicho zvy3enia mnozstva a rozmanitosti druhov informdcif k dispozicii prostrednictvom jednotného
informa¢ného miesta by ¢lenské $taty mali zvdzif povinnost prevadzkovatelov siete spristupnit prostrednictvom
jednotného informac¢ného miesta a v elektronickom formate informacie o ich existujiicej fyzickej infrastruktire, ktoré
spristupnili na osobitnt Ziadost inym prevddzkovatelom.

Rozsirenie prdva na pristup k existujiicej fyzickej infraStruktire

14. S cielom zvysit pocet a rozmanitost druhov zariadeni k dispozicii pre prevddzkovatelov na zavddzanie prvkov
vysokokapacitnych siet{ by ¢lenské 3taty mali zostavit najlepsie postupy, ako umoznit operdtorom ziskavat pristup
k fyzickej infrastruktire (vrdtane budov a mestského mobilidra) pod kontrolou subjektov verejného sektora, ktord
moze pojat prvky vysokokapacitnych sieti, za podobnych podmienok ako si podmienky stanovené v ¢lanku 3
smernice o zniZovan{ nékladov na Sirokopdsmové pripojenie.

Mechanizmus rieSenia sporov

15. Clenské staty by mali zostavit najlepsie postupy na zlepenie Gcinnosti a efektivnosti mechanizmu riesenia sporov pri
sporoch tykajiicich sa pristupu k fyzickej infrastruktire a fungovania orgdnov na rieSenie sporov v snahe vyriesit
stvisiace problémy v ¢o najkratSom Case a poskytniit strandm usmernenia k primeranym podmienkam a poplatkom,
¢o zahffia aj v¢asné uverejnenie ich rozhodnuti.
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Zmiernenie environmentdlnej stopy sieti

16. Clenské $tity by mali zostavit najlepsie postupy stimulovania zavddzania elektronickych komunika¢nych sieti so
zmiernenou environmentalnou stopou, predovietkym vzhladom na spotrebu energie a stivisiace emisie sklenikovych
plynov vritane:

a) kritérii na posudzovanie environmentélnej udrzatelnosti buddcich sietf;

b) stimulov poskytovanych prevadzkovatelom na zavddzanie environmentdlne udrzatelny sieti.
Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie

17. V pripadoch, ked sa v pravnych predpisoch Unie, konkrétne v smernici 2001/42[ES (,smernica o strategickom
environmentalnom hodnoteni“), smernici 2011/92/EU (,smernica o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie®)
a smernici 92/43/EHS (,smernica o biotopoch®) vyzaduje postidenie vplyvu, a predovsetkym ked orgdny zostavuji
rdmec pre budiice povolovanie realizdcie projektov, clenské Stty by si mali vymiefiat najlepsie postupy, ako
vykondvat posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie a zohladfiovat vysledky z neho, a to vo féze, ked mozno
vplyvy na Zivotné prostredie identifikovat a postdit, napriklad v momente, ked prevddzkovatelia predstavuju celkové
plany projektov zahffiajiice konkrétne instaldcie alebo zavadzanie sieti.

4. OPATRENIA NA VNUTROSTATNE] UROVNI NA ZABEZPECENIE VCASNEHO PRISTUPU K RADIOVEMU FREKVENCNEMU
SPEKTRU 5G PRIAZNIVEHO PRE INVESTICIE

Harmonogram postupov povolovania spektra

18. Clenské §tity by bez toho, aby boli dotknuté akékolvek postdenia vyssej moci na zéklade pravnych predpisov Unie,
mali zabezpecit, aby vSetky pripadné odklady postupov na udelenie prav na vyuZzivanie radiového frekvenéného
spektra v dosledku krizy COVID-19 boli minimdlne a trvali len tak dlho, ako je potrebné na prevenciu alebo
zmierenie $irenia choroby COVID-19. Clenské taty by mali zodpovedajicim sposobom aktualizovat vietky svoje
relevantné narodné plany tykajice sa spektra.

19. Clenské $tity by mali podla ¢lanku 35 eurépskeho kédexu elektronickych komunikicii poziadat o zvolanie féra
partnerského preskimania s cielom vopred preskimat ndvrh opatreni na udelovanie prav na pouzivanie spektra vo
frekvencnych pasmach 700 MHz, 3,4 — 3,8 GHz a 24,25 — 27,5 GHz v snahe o vymenu najlepsich postupov.

Stimulovanie investovania

20. Na to, aby Komisia mohla ziskat prehlad o stimuloch pre pouzivatelov radiového frekvenéného spektra, aby vyrazne
investovali do zavddzania sieti 5G, ¢lenské $taty by ju (predovSetkym prostrednictvom skupiny pre politiku radiového
frekvencného spektra) mali informovat o konkrétnych opatreniach, ktoré povazuji za najlepsie postupy, vrtane
opatreni, ktoré vykonali alebo planuji na vnutrotitnej drovni pri povolovani rddiového spektra vo frekvencnych
pdsmach 700 MHz, 3,4 - 3,8 GHz a 24,25 - 27,5 GHz.

Konkrétne by ¢lenské staty mali nahldsit vSetky relevantné opatrenia, ktorych cielom je:

a) presadzovaf primerané vyvolavacie ceny, ktoré zodpovedaji minimdlnym trovniam poplatkov za priva na
pouzivanie rddiového frekvenéného spektra;

b) zabrénit nedostatku spektra zabezpecenim pridelenia celého radiového frekvenéného spektra harmonizovaného
na trovni Unie;

¢) nediskriminaénym spdésobom poskytovat moznost uhrddzat poplatky za prdva na pouZivanie rddiového
frekvencného spektra v spldtkach pocas trvania platnosti predmetnych prav;

d) vyuzivat individudlny rezim udelovania povoleni na frekven¢né pasmo 24,25 — 27,5 GHz, ktory podporuje ich
rychle pouZivanie a predovietkym zahffia urychlené administrativne postupy pri geograficky obmedzenych
pravach na pouZivanie;

e) spojit finan¢né stimuly s povinnostou alebo formdlnym zdvazkom urychlit alebo rozsirit vysokokvalitné
bezdrotové pokrytie;

f) v medziach priava hospodarskej sttaze poskytnit moznost spolocného vyuzivania pasivnej a aktivnej
infrastruktiry, ako aj moznost spolo¢ného zavddzania infrastruktiry vyuzivajiicej rddiové frekvenéné spektrum.
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5. ZLEPSENA KOORDINACIA NA UROVNI UNIE PRI PRIDELOVANI FREKVENCNEHO SPEKTRA NA CEZHRANICNE POUZIVANIE

21. V zéujme jednotnej praxe pri pridelovani prav na pouzivanie radiového frekvencného spektra prevadzkovatelom na
zavadzanie bezdrotovej infrastruktiry budicej generdcie (vritane 5G) na cezhrani¢né priemyselné acely by ¢lenské
Staty mali v rdmci suboru ndstrojov zostavit stibor najlepsich postupov v tejto oblasti a dohodnit sa fiom, pricom
tieto postupy by sa mali tykat aj:

a) urCovania vyuZiti s cezhraniénym rozmerom, predovSetkym na ucely cestnej a Zelezni¢nej dopravy, ako aj
priemyselnej vyroby v stlade s prioritami (') Unie pri zavadzani 5G;

b) pri kazdom zistenom vyuziti, identifikdcie spolo¢ného vyhradeného frekvenéného rozsahu v spojeni s vhodnym
spolo¢nym rezimom udelovania povoleni, ako aj podmienkami naviazanymi na takéto povolovanie, ktoré sii
nevyhnutné na zabezpecenie nepretrzitosti sluzby v cezhrani¢nom kontexte, okrem iného vrétane kvality sluzby
a bezpednosti siete.

22. Clenské stity by mali uplatnit najlepsie postupy siiboru uvedené v bode 21 vzhladom na relevantnych pouzivatelov na
svojom Gzem( a osobitne by sa mali zamerat na spolo¢né urcenie jednotnych aspektov spolo¢ného postupu povolovania
podla ¢lanku 37 eurdpskeho kddexu elektronickych komunikécii a tento postup vykonat do 30. marca 2022.

6. PODAVANIE SPRAV
23. Kazdy c¢lensky $tat by do 30. aprila 2021 mal Komisii predlozZit plan vykondvania stiboru néstrojov.

24. Kazdy ¢lensky stat by do 30. aprila 2022 mal Komisii podat spravu o vykondvani stiboru ndstrojov.

V Bruseli 18. septembra 2020

Za Komisiu
Thierry BRETON
clen Komisie

(") Pozri predovsetkym ozndmenia Komisie COM(2016) 587 a COM(2020) 67.
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