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II

(Nelegislativne akty)

ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE (EI:T) 2020/1472
z 20. marca 2020

o Stitnej pomoci ¢. SA.39078 — 2019/C (ex 2014/N), ktorii Ddnsko zaviedlo v prospech spolo¢nosti
Femern A[S

[ozndmené pod cislom C(2020) 1683]
(Iba anglické znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej nii a na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmé na ¢ldnok 108 ods. 2 prvy
pododsek ZFEU,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, a najma na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky v stlade s uvedenym ustanovenim, (') * so zretelom na
tieto pripomienky,

kedze:
1. POSTUP

(1)  Komisia 13.jula 2009 schvdlila pomoc na financovanie plinovacej fazy projektu pevného spojenia cez
Fehmarnskd azinu (dalej len ,rozhodnutie o planovani®) (3).

(2)  Po prednotifika¢nej faze ddnske orgdny listom z 22. decembra 2014 notifikovali Komisii podla ¢lanku 108 ods. 3
zmluvy model financovania projektu pevného spojenia cez Fehmarnskii GZinu.

(3)  Komisii bolo 5.jina 2014, 5.septembra 2014, 26. novembra 2014, 19. janudra 2015 a 22. aprila 2015 doruce-
nych pit staznosti (}), v ktorych sa tvrdilo, Ze Ddnsko poskytlo neoprdvnent a nezlucitelnii §tdtnu pomoc na
planovanie, vystavbu a prevadzku projektu pevného spojenia cez Fehmarnskii Gzinu v prospech spolocnosti
Femern A/[S a spolo¢nosti A[S Femern Landanlaeg (¥).

(4)  Komisia 23.jala 2015 rozhodla, Ze nevznesie ndmietky voci opatreniam, ktoré Ddnsko poskytlo spolo¢nostiam
A[S Femern Landanleg a Femern A[S (dalej len ,rozhodnutie o vystavbe®) (°). Normativna Cast tohto rozhodnutia je
rozdelend na dve Casti. V prvej Casti Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenia v prospech spolo¢nosti A/S Femern
Landanlaeg na planovanie, vystavbu a prevadzku cestného a Zelezni¢ného prepojenia s ddnskym vnitrozemim
nepredstavuji §tdtnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. V druhej casti Komisia dospela k zdveru, Ze aj
ked opatrenia v prospech spolo¢nosti Femern A/S na pldnovanie, vystavbu a prevadzku pevného spojenia pred-
stavuji $tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, sa zlucitelné s vnatornym trhom podla ¢lanku 107
ods. 3 pism. b) zmluvy. Komisia stazovatelom zaslala rozhodnutie o vystavbe 16. septembra 2015.

() Stdtna pomoc — Dénsko — Stdtna pomoc SA.39078 (2019/C) (ex 2014/N) — Financovanie projektu pevného spojenia cez
Fehmarnskd Gzinu — Vyzva na predlozenie pripomienok v stlade s ¢clinkom 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
(Text s vyznamom pre EHP) (U.v. EU C 226, 5.7.2019, s. 5).

(%) Rozhodnutie Komisie z 13. 7. 2009, Stdtna pomoc N 157/2009 — Dénsko — Financovanie plénovacej fizy pevného spojenia cez
Fehmarnskd dzinu (U.v. EU C 202, 27.8.2009, s. 1).

(}) Od spolo¢nosti Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH (dalej len ,Scandlines), 3i Investment Plc, TT Line,
Stena Line Scandinavia AB (dalej len ,Stena Line®) a Trelleborgs Hamn AB.

(*) Utvary Komisie zaevidovali tieto staznosti pod ¢islami SA.38915 a SA.41640.

(°) Rozhodnutie Komisie z 23.jdla 2015 vo veci SA.39078 (2014/N) — Dénsko — Financovanie projektu pevného spojenia cez
Fehmarnskd Gzinu (U.v. EU C 325, 2.10.2015, s. 1).
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(10)

(11

(12)

(13)

V nadviznosti na Zaloby o neplatnost, ktoré podali dvaja stazovatelia (°), VSeobecny stid zrusil rozhodnutie
o vystavbe svojimi rozsudkami z 13.decembra 2018 (7) vrozsahu rozhodnutia Komisie, Ze nevznesie nijaké
nédmietky voci opatreniam, ktoré Ddnsko poskytlo spolo¢nosti Femern AfS na pldnovanie, vystavbu a prevadzku
pevného spojenia (medzipobreznd infrastruktiira).

Vseobecny sid v zostdvajiicej Casti Zalobu zamietol. Zamietol najmd argumenty Zalobkyti tykajice sa zdveru
Komisie, Ze opatrenia v prospech spolo¢nosti A[S Femern Landanlaeg na planovanie, vystavbu a prevadzku cest-
ného a zelezni¢ného prepojenia s dinskym vniatrozemim nepredstavuji $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
zmluvy.

Obaja stazovatelia sa voci rozsudkom z 13. decembra 2018 odvolali (3).

Dna 24.janudra a 22. maja 2019 sa uskutocnili stretnutia dtvarov Komisie s danskyml orgdnmi. Diia 12. aprila
a 20. jana 2019 sa uskutocnili telefonické konferencie tGtvarov Komisie s danskyml orgdnmi. Utvary Komisie zaslali
ziadosti o dalsie informdcie 26. marca, 18. aprila a 24. aprila 2019. Déanske orgdny predlozili doplnujtice infor-
mécie 18.janudra, 4.februdra, 25.februdra, 28.marca, 5.aprila, 7. mdja, 8. mdja, 16. mdja, 20. mdja, 28. mdja
a 10.jana 2019.

Utvary Komisie sa stretli so spolo¢nostou Stena Line Scandinavia AB (dalej len ,Stena Line®) 18. marca 2019 a so
spolocnostami Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH (dalej len ,Scandlines®) 25. marca 2019.
Utvary Komisie sa 4.aprila 2019 stretli so zdruzenim Naturschutzbund Deutschland e.V. (dalej len ,NABU*)
a 13. mdja 2019 so zdruZenim §védskych vlastnikov lodi [Foreningen for Svensk Sjofart (dalej len ,FSS“)]. Komisii
boli dalsie informdacie zainteresovanych strdin dorucené 29.janudra, 14. februéra, 18. februdra, 26. marca,
15. aprila, 16. aprila, 24. aprila, 24. mdja, 29. mdja, 6. jina a 7. jina 2019. Komisii bol 29. janudra 2019 doruceny
list spolocnosti Scandlines, na ktory Komisia odpovedala 8. februdra 2019. Dna 20. februdra 2019 bol Komisii
doruceny dal3f list spolo¢nosti Scandlines, na ktory Komisia odpovedala 13. marca 2019. Komisii bol 7. februdra
2019 doruceny list spolocnosti Stena Line, na ktory Komisia odpovedala 28.februdra 2019. Komisii bol
18. februdra 2019 doruceny list zdruzenia NABU, na ktory Komisia odpovedala 18. marca 2019. Komisii bol
19. februdra 2019 doruceny list zdruZenia FSS, na ktory Komisia odpovedala 8. marca 2019. Komisii bol
12. marca 2019 doruceny list zdruzenia Verband Deutscher Reeder (dalej len ,VDR), na ktory Komisia odpovedala
21.marca 2019. Komisii bol 28.marca 2019 doruceny list spolo¢nosti Grimaldi Group, na ktory Komisia
odpovedala 16. aprila 2019. Komisii bol 8. aprila 2019 doruceny list spolo¢nosti Trelleborg Port, na ktory Komisia
odpovedala 9. aprila 2019. Komisii bol 15. aprila 2019 doruceny list spolo¢nosti Trelleborg Port, na ktory Komisia
odpovedala 2. mdja 2019. Komisii bol 15. aprila 2019 doruceny list zdruzenia Aktionsbiindnis gegen eine feste
Fehmarnbeltquerung e.V., na ktory Komisia odpovedala 2. mdja 2019.

Komisia listom zo 14. jina 2019 informovala ddnske orgdny o rozhodnut{ zacat konanie podla ¢linku 108 ods. 2
zmluvy v stvislosti s verejnym financovanim pevného spojenia (dalej len ,rozhodnutie o zacati konania®).

Rozhodnutie o zacati konania bolo 5.jdla 2019 uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (%). Komisia v roz-
hodnuti o zacati konania vyzvala zainteresované strany, aby do jedného mesiaca predlozili svoje pripomienky.

Dnia 12.jdla 2019 posttpili Gtvary Komisie ddnskym orgdnom predchadzajuce pripomienky spolo¢nosti Scand-
lines zo 7.jtna 2019. Utvary Komisie 23.jila 2019 postuplh danskym orgdnom dalsie predchddzajice pripo-
mienky a pozndmky spolo¢nosti Scandlines z 28. janudra 2019 a 29. mdja 2019.

Spolocnosti Scandlines postupnymi zZiadostami poziadali o predlzenle lehoty na predlozenie pripomienok k roz-
hodnutiu o zacati konania do konca augusta/zaciatku septembra. Utvary Komisie 22.jila 2019 sthlasili s predi-
zenim lehoty o desat pracovnych dni do 20.augusta 2019, ktoré ttvary Komisie ndsledne poskytli aj dalsim
zainteresovanym strandm.

Spolo¢nosti Scandlines podali 17. augusta 2019 Zalobu o neplatnost rozhodnutia predizit lehotu na predlozenie
ich pripomienok do 20. augusta 2019 a nie do konca mesiaca, ako Ziadali. Samostatnou Ziadostou podanou v ten
isty defl spolo¢nosti Scandlines poziadali predsedu Vseobecného stdu, aby predbeznym opatrenim nariadil Komisii
prerusit formdlne vySetrovacie konanie ajalebo zakdzal Komisii prijat konecné rozhodnutie, alebo aby rozhodol
o akejkolvek inej forme predbezného opatrenia.

(%) Spoloénosti Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH (dalej len ,Scandlines®) a spolo¢nost Stena Line Scandinavia

AB (dalej len ,Stena Line").

(7) Rozsudok Vseobecného sidu z 13.decembra 2018, Stena Line Scandinavia AB a ini/Komisia, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944
a Rozsudok Vseobecného stidu z 13.decembra 2018, Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH/Komisia, T-
630/15, ECLLEU:T:2018:942.

(%) Vec C-174/19 P Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH/Komisia a vec C-175/19 P Stena Line Scandinavia/
Komisia. Obe veci sa prejedndvaja.

(°) Pozri pozndmku pod iarou ¢. 1.
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(15)  Predseda Vseobecného stidu zamietol ziadost o predbezné opatrenie uznesenim z 13. septembra 2019 (19). Spolo¢-
nosti Scandlines nésledne stiahli svisiacu zalobu o neplatnost ().

(16)  Pripomienky predlozilo jedendst zainteresovanych strdn. Danske zdruZenie trajektov predloZilo pripomienky
16. augusta 2019. Zdruzenie vlastnikov lodi Eurépskeho spolocenstva (dalej len ,ECS®) predlozilo pripomienky
19. augusta 2019. Zdruzenie FSS predlozilo pripomienky 20.augusta 2019. Spolocnosti Scandlines, Aktions-
bindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V., NABU, Rederi Aktiebolaget Nordo-Link, Stena Line, Trelleborg
Hamn AB, Rostock Port GmbH a VDR predlozili pripomienky 21. augusta 2019. Zainteresované strany su zapo-
jené do odvetvia lodnej prepravy (prevadzkovatelia trajektov, pristavy a zdruZenia) alebo sii to neziskové organi-
zdcie, ktoré uvadzaji zdujem o medzipobreznt infrastruktiru. Listom z 3. septembra 2019 dtvary Komisie postd-
pili verziu pripomienok jedendstich zainteresovanych strdn, ktord nemd doverny charakter, danskym orgdnom,
ktoré dostali moznost reagovat. Ddnske orgny predlozili svoje pozndmky k tymto pripomienkam 4. oktdbra
2019, ktorymi doplnili svoje pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania z 26. augusta 2019.

(17) Dia 27.j0na, 2., 5.a 9. jdla, 3. oktébra, 4., 12, 15, 19., 22. a 25. novembra 2019 a potom 7. a 14. janudra a 6. fe-
brudra 2020 sa uskutocnili telefonické konferencie Gtvarov Komisie s ddnskymi orgdnmi. Dria 18. decembra 2019
sa uskutocnilo stretnutie tGtvarov Komisie s danskymi organmi v Bruseli. Utvary Komisie zaslali dalsie ziadosti
o informacie 8., 12.a 17.jula, 3.a 12.septembra, 4., 17., 18.a 24. oktdbra, 5., 13., 25.a 27.novembra 2019,
potom 7.a9.janudra a 3., 4., 14, 18., 19.a 28. februdra 2020. Dénske orgdny v roku 2019 predlozili dopliujiice
informacie 27.jGna, 1., 4. 5, 10, 12.a15.jala, 21.a27.augusta, 13.a 26.septembra, 1., 9., 11, 23,
27.a29. oktébra, 6., 7., 11., 14, 18., 22.a 25. novembra a 10. a 20. decembra. V roku 2020 predlozili dinske
organy doplnujice informdcie 3., 7., 13., 15., 21.janudra, 4., 6., 11., 12., 14., 20. a 21. februdra a 3. marca 2020.
Ozndmenim z 5. marca 2020 danske orgdny revidovali povodni notifikdciu.

(18)  Komisii boli okrem toho dorucené dopliujice pripomienky spolo¢nosti Scandlines a spolo¢nosti Stena Line, na
ktoré Komisia vzhladom na rozsudok vo veci Mytilinaios Anonymos Etairia — Omilos Epicheiriseon ('2) nemus{
prihliadat, kedze tieto pripomienky boli predlozené po lehote. Komisii boli takéto dopliiujice pripomienky
spolo¢nosti Scandlines dorucené 26. oktébra 2019 a opét 20. februdra 2020 a ddnskym orgdnom boli postiipené
4.novembra 2019 andsledne 28.februdra 2020. Dénske organy predlozili svoje pozndmky ktymto pripo-
mienkam 6. novembra 2019 a 3. marca 2020. Diia 25. februdra 2020 sa uskutocnila telefonickd konferencia
utvarov Komisie so spolo¢nostami Scandlines, ktoré predlozili dopliujiice informdcie 5. marca 2020. Komisii
boli 13. decembra 2019 dorucené doplitujtice pripomienky spolo¢nosti Stena Line, ktoré boli ddnskym orgdnom
postipené 23. decembra 2019. Dédnske orgdny predlozili svoje pozndmky k tymto pripomienkam 8. janudra 2020.

(19)  Komisii bol 9.septembra 2019 doruceny list ddnskych organov, na ktory Komisia odpovedala 30.septembra
2019.

(20)  Listom zo 4. marca 2020 ddnske orgdny suhlasili s tym, Ze toto rozhodnutie bude prijaté a ozndmené v anglickom
jazyku.

Objasnenie rozsahu posobnosti tohto rozhodnutia

(21)  Spolo¢nosti Scandlines zaslali 2.augusta 2016 Komisii formalnu vyzvu, v ktorej ziadali, aby podnikla kroky
v stvislosti s ur¢itymi Gdajnymi opatreniami pomoci v prospech spolo¢nosti Femern A/S, ktoré podla ich ndzoru
Komisia vo svojom rozhodnuti o vystavbe nerieila napriek tomu, Ze sa na tieto opatrenia odkazovalo vich
staznosti.

(22)  Utvary Komisie na tento list odpovedali listom z 30. septembra 2016. Uviedli, Ze v rozhodnuti o vystavbe sa riesili
dve adajné opatrenia pomoci, a to nekomeréné Zelezni¢né poplatky a bezplatné vyuzivanie Stitneho majetku pocas
stavebnej fazy projektu. Pokial ide o ostatné tdajné opatrenia pomoci, Komisia sa v stilade s ¢lankom 24 ods. 2
nariadenia Rady (EU) 2015/1589 (dalej len ,procesné nariadenie®) (%) domnievala, Ze faktické a pravne skutocnosti,
ktoré uviedli spolo¢nosti Scandlines, nie st dostato¢né na to, aby na zdklade preskiimania prima facie poukazovali
na existenciu neoprdvnenej pomoci. Spolo¢nosti Scandlines preto vyzvala, aby v lehote jedného mesiaca predlozili
akékolvek svoje pripadné pripomienky. Komisii boli tieto pripomienky dorucené 30. oktobra 2016.

(1% Uznesenie predsedu Vseobecného sidu z 13. septembra 2019, Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH/Komisia,
T-566/19 R, ECLL: EU:T:2019:605.

(")) Uznesenie z 27.novembra 2019, Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH/Komisia, T-566/19, ECLL
EU:T:2019:839.

('?) Rozsudok Sudneho dvora z 11.decembra 2019, Mytilinaios Anonymos Etairia — Omilos Epicheiriseon/Komisia, C-332/18 P,
ECLL:EU:C:2019:1065, body 126 — 127.

(%) Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jila 2015 stanovujiice podrobné pravidld na uplatiovanie clinku 108 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (U.v. EU L 248, 24.9.2015, s.9).
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(23)  Spolo¢nosti Scandlines 12. decembra 2016 podali Zalobu o neplatnost listu z 30. septembra 2016 (14). V ten isty
dent zdroven podali zalobu na Komisiu za nekonanie vo veci ich staznosti (*°).

(24)  Spoloé¢nosti Scandlines zaslali 30. jila 2018 druhd formdlnu vyzvu (*%), v ktorej Komisiu vyzvali, aby vymedzila
svoju poziciu k ostatnym tidajnym opatreniam pomoci v nadviznosti na svoje pripomienky z 30. septembra 2016.
Komisia prijala 28. septembra 2018 rozhodnutie (dalej len ,rozhodnutie z roku 2018 (7), v ktorom potvrdila, Ze
Statne zdruky v prospech spolo¢nosti A[S Femern Landanleg a Stitne tvery v prospech spolo¢nosti Femern A/S
a A[S Femern Landanlag, ako aj idajnd neoprdvnend pomoc poskytnutd nad rdmec rozhodnutia o pldnovani a vo
forme danového zvyhodnenia, nepredstavovala neopravnenti $titnu pomoc. Komisia v tom istom rozhodnuti
dospela k zdveru, ze tidajnd neoprdvnend pomoc v prospech spolo¢nosti Femern A[S vo forme kapitalovej injekcie
je zlucitelnd s vndtornym trhom podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) zmluvy, pokial predstavuje $titnu pomoc, na
ktorti sa nevztahuje rozhodnutie o planovani. Spolo¢nosti Scandlines podali 4. janudra 2019 Zalobu o neplatnost
tohto rozhodnutia (18).

(25)  Uzneseniami z 13. decembra 2018 Vseobecny stid vyhldsil Zalobu o neplatnost listu Komisie z 30. septembra 2016
aj zalobu na nekonanie za nepripustné (1°). Spolocnosti Scandlines sa odvolali proti uzneseniu o zamietnuti ich
Zaloby o neplatnost (29).

(26)  Komisia v rozhodnuti o zacati konania vzala spit rozhodnutie z roku 2018, pokial sa tyka opatreni poskytnutych
v prospech spolo¢nosti Femern A/S na planovanie, vystavbu a prevadzku pevného spojenia. Tieto opatrenia st
preto sticastou posudzovania v tomto rozhodnuti.

(27)  Ako sa uvddza vrozhodnuti o zacati konania, toto konanie sa vzfahuje aj na vietky opatrenia relevantné pre
planovaciu fazu projektu, ktoré sa tykaji pevného spojenia.

(28)  Toto rozhodnutie sa netyka opatreni v prospech spolo¢nosti A/S Femern Landanleg relevantnych pre financovanie
prepojeni s vnitrozemim, ako sa takisto objasiiuje v rozhodnuti o zacati konania. Nevztahuje sa ani na iné mozné
opatrenia okrem tych, ktoré Dansko poskytlo alebo tdajne poskytlo spolo¢nostiam Femern A/S, A[S Femern
Landanlag, Sund & Belt Holding A/S alebo akémukolvek inému prepojenému podniku, ako sa uvddza v oddie-
le 2.4.

(29)  Spolocnosti Scandlines podali 6. novembra 2017 dalsiu staznost tykajicu sa ddajnych neoprdvnenych a nezluci-
te[nych opatreni pomoci pouzitych na financovanie ¢innosti spolo¢nosti Femern A[S, ktoré tdajne saviseli s pro-
pagéciou pevného spojenia a jeho uvddzanim na trh (dalej len ,propagacné/marketingové/informacné cinnostic).
Opatrenia uvedené v tomto liste boli zahrnuté do rozsahu pdsobnosti rozhodnutia o zacati konania, a preto sa
posudzujd v tomto rozhodnuti.

2. PODROBNY OPIS PROJEKTU A OPATRENI

2.1. Projekt pevného spojenia cez Fehmarnskd tiZinu
(30)  Projekt pevného spojenia cez Fehmarnskd Zinu pozostdva z medzipobreznej infrastruktiry (dalej len ,pevné
spojenie) a Zelezni¢ného i cestného prepojenia s vnitrozemim.

(31)  Pevné spojenie sa vybuduje ako podmorsky tunel medzi ddnskym mestom Redby na ostrove Lolland a nemeckou
obcou Puttgarden. Bude priblizne 19 kilometrov dlhy a bude pozostdvat z elektrifikovanej dvojkolajnej Zeleznice
a Stvorpridovej dialnice s nddzovymi pruhmi.

(32)  Prepojenia s ddnskym vnatrozemim zahfiaju existujice Zelezni¢né spojenie medzi mestami Ringsted a Redby
v dlzke priblizne 120 kilometrov, ktoré vlastni spolo¢nost Banedanmark (dalej len ,Rail Net Denmark®), stitny
spravca Zeleznicnej infrastruktiry. Cely Zelezni¢ny tsek z Ringstedu do Redby bude elektrifikovany a vybaveny
novymi signalizaénymi systémami podla systému ERTMS (*!) tirovne 2. Prepojenia s dinskym vnitrozemim budi
zahffiat aj potrebné environmentdlne zlepSenia a modernizdciu existujiicej dialni¢nej infrastruktiry na ostrove
Lolland, t.j. existujicej dialnice E47 z Redbyhavnu do Sakskebingu. A napokon, existujici tsek jednokolajnej
Zeleznice medzi Vordingborgom a Redby sa rozsiri na tisek dvojkolajnej Zeleznice.

(33) Cielom projektu pevného spojenia cez Fehmarnskii Gzinu je zlepsit podmienky prepravy cestujicich a tovaru
medzi severskymi krajinami a strednou Eurépou. Projekt pevného spojenia cez Fehmarnskd dzinu povedie k mnoz-
stvu dalSich pozitivnych vplyvov z hladiska vplyvu na Zivotné prostredie, zamestnanosti, regiondlneho rozvoja,
zlepSenia podmienok obchodu a vieobecného posilnenia odvetvia dopravy. V kombindcii s pevnym spojenim cez

(1) Vec T-890/16, Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH/Komisia, ECLIEU:T:2018:1004.

(%) Vec T-891/16, Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH/Komisia, ECLEEU:T:2018:1003.

(*%) Tento list bol zaevidovany pod znackou SA.51981.

(1) Rozhodnutie Komisie z 28. septembra 2018 o $titnej pomoci SA.51981 (2018/FC) — Dansko — Staznost na tdajni neoprdvnent
pomoc v prospech spolocnosti Femern A[S a Femern Landanlaeg A[S (U.v. EU C 406, 9.11.2018, s. 1).

(*8) Vec T-7/19, Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH/Komisia, prebichajice konanie.

() Uznesenia VSeobecného sidu z 13. decembra 2018, Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH/Komisia, T-890/16,
ECLLEU:T:2018:1004 a T-891/16, ECLLEU:T:2018:1003.

(%% Vec C-173[19, Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH/Komisia, prebiehajtice konanie.

(*') Eurépsky systém riadenia Zelezni¢nej dopravy (European Rail Traffic Management System).
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@resund medzi Dénskom a Svédskom, ktoré je v prevadzke od jala 2000, tak projekt pevného spojenia cez
Fehmarnskd aZinu prinesie znaéné zlepSenie vjednom z najdodlezitej$ich pozemnych dopravnych koridorov,
ktory spdja Skandindviu so strednou Eurépou. Projekt pevného spojenia cez Fehmarnskd Gizinu uznala aj Eurdpska
komisia ako prioritny projekt v rdmci siete TEN-T. Navyse ide o predbezne 1dent1f1kovany projekt, ktory sa ako
taky uvddza v prilohe I ¢asti I bode 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1316/2013 (22).

(34) Dénske orgdny vo svojej odpovedi na rozhodnutie o zacati konania doplnili, Ze formdlne planovanie projektu
pevného spojenia cez Fehmarnskd GZinu sa zacalo uz vroku 1991, ked ddnska vldda podpisala so $védskou
vlddou zmluvu o vybudovani pevného spojenia cez (dalej len ,pevné spojenie cez @resund”) (¥). Podla ¢lanku 21
dansko-§védskej zmluvy o pevnom spojeni cez @resund ddnska vldda vyhldsila, Ze je pripravend pracovat na
realizcii pevného spojenia cez Fehmarnskd GzZinu s prihliadnutim na environmentdlne a finanéné aspekty.
V obdobi od roku 1991 do podpisania zmluvy medzi Dinskom a Nemeckom v roku 2008 ddnska a nemeckd
vlada vykonali mnozstvo pripravnych posudeni tykajicich sa projektu pevného spojenia cez Fehmarnski GZinu.

(35)  Podla ¢lanku 1 Zmluvy medzi Danskym krédlovstvom a Nemeckou spolkovou republikou o pevnom spojeni cez
Fehmarnskd zinu (dalej len ,zmluva o Fehmarnskej tzZine“) (**) md Dédnsko vyhradnd zodpovednost a zndsa plné
riziko za financovanie pevného spojenia cez Fehmarnskd dZzinu, ako aj za moderniziciu prepojeni s dinskym
vnitrozemim. Nemecko zodpovedd za financovanie a modernizdciu prepojeni s nemeckym vndtrozemim.

(36)  V case notifikdcie z roku 2014 ddnske organy odhadovali, Ze celkové ndklady na pldnovanie a vystavbu pevného
spojenia by zodpovedali sume 54,9 miliardy DKK v cendch z roku 2014 (7,4 miliardy EUR) (?). Naklady stavisiace
s planovanim a vystavbou modernizovanych prepojeni s dinskym vndatrozemim zodpovedali sume 9,5 miliardy
DKK v cendch zroku 2014 (1,3 miliardy EUR). Spolu to predstavovalo 64,4 miliardy DKK (8,6 miliardy EUR)
za cely projekt (pldnovacie ¢innosti, stavebné naklady, rezervy ainé price na pevnom spojeni aj prepojeniach
s ynatrozemim). V reakcii na pochybnosti vznesené v rozhodnuti o zacati konania ddnske orgdny revidovali svoju
notifikdciu a aktualizovali tieto odhadované ndklady na pldnovanie a vystavbu pevného spojenia. Tato aktualizacia
sa podrobne uvddza v oddiele 5 tohto rozhodnutia.

(37)  Od roku 2007 do roku 2013 poskytla Komisia spolufinancovanie na pldnovacie ¢innosti projektu pevného
spojenia cez Fehmarnskd Gzinu prostrednictvom grantoy v celkovej vyske 205 miliébnov EUR. Toto obdobie
bolo neskor predizené do roku 2015. Projekt bol zdroven zaradeny do zoznamu ndvrhov vybranych na poskyt-
nutie finanénej pomoci EU v oblasti Nastro]a na prepdjanie Eur6py (dalej len ,NPE) — odvetvie dopravy (%9).
Diénske trady uviedli, Ze v obdobi rokov 2007 — 2015 sa na projekt pevného spojenia skuto¢ne ziskalo 181 mi-
lionov EUR. Spolo¢nost Femern A[S ziskala zdvizky na téely podpory z NPE v rokoch 2017 — 2020 na sumu vo
vyske 589 miliénov EUR. Ddnske organy objasnili, Ze spolo¢nost Femern A[S v sti¢asnosti vyuzila sumy vo vyske
priblizne 7 miliénov EUR.

(38)  Stitom vlastneny podnik Sund & Balt Holding A[S zalozil v septembri 2005 spolo¢nost Femern A[S ako stoper-
centnii deérsku spolocnost. Spolocnost Femern A[S sa ndsledne stala dcérskou spolo¢nostou spolocnosti AfS
Femern Landanlaeg (), ktord je takisto dcérskou spolo¢nostou podniku Sund & Bealt Holding A/S.

(39) Na zaklade zdkona o pldnovani (%) ddnsky minister dopravy urcil spolo¢nost Femern A[S ako zodpovednt za
planovanie projektu pevného spojenia cez Fehmarnska GzZinu. Spolo¢nost Femern A[S ndsledne realizovala viaceré
Stadie a pripravy na jeho vystavbu, najmi analyzy a hodnotenia tykajiice sa environmentdlnych, technickych
a bezpecnostnych aspektov a pripravy na procesy verejného obstardvania na dokoncenie projektu. Spolo¢nost
Femern A[S zéroven vykonala potrebné skimania a pripravné ¢innosti v stivislosti so zriadenim budiceho stave-
niska v Redbyhavne. Spolo¢nost Femern A/S napokon zodpovedd za informacné cinnosti, ktoré ma vykondvat
v spolupréci s miestnymi obcami (>°).

(*?) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1316/2013 z 11. decembra 2013 o zriaden{ NastrO)a na prepdjanie Eurépy,
ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 913/2010 azruSuji sa nariadenia (ES) ¢ 680/2007 a (ES) & 67/2010 (U.v. EU L 348,
20.12.2013, s. 129).

(?*) Medzivlddna dohoda z 23. marca 1991 medzi ddnskou a $védskou vlddou.

(**) Zmluva bola podpisand 3. septembra 2008 a Ddnsko a Nemecko ju ratifikovali v roku 2009.

(*%) Dansko vykondva politiku pevného V}?menného kurzu vodi euru s dstrednym kurzom 746,038 DKK za 100 EUR. Tento vymenny
kurz sa uplatiiuje v celom rozhodnuti pri vypocte priblizného ekvivalentu EUR k DKK.

(*) Pozri vykondvacie rozhodnutie Komisie C(2015) 5274 z 31.jula 2015, ktorym sa vyddva zoznam névrhov vybranych na poskyt-
nutie finanénej pomoci EU v oblasti Néstroja na prepajanie Eurépy (NPE) — odvetvie dopravy, v nadviznosti na vjzvy na pred-
kladanie navrhov vyhldsené 11.septembra 2014 na zaklade viacro¢ného pracovného programu, a vykondvacie rozhodnutie
Komisie C(2017) 8803 z 5.janudra 2018, ktorym sa vyddva zoznam ndvrhov vybranych na poskytnutie finan¢nej pomoci EU
v oblasti Néstroja na prepdjanie Eurépy (NPE) — odvetvie dopravy, v nadviznosti na vyzvy na predkladanie ndvrhov vyhldsené
8. februdra 2017 v rdmci viacrocného pracovného programu.

(*”) Spolo¢nost A/S Femern Landanleg bola zalozend 16. novembra 2009.

(*%) Dénsky zdkon o pldnovani pevného spojenia cez Fehmarnskd GZinu a prepojeni s danskym vnitrozemim (zdkon ¢. 285 z 15. aprila
2009).

(*%) Vysvetlivky k zdkonu o pldnovani, 17. decembra 2008.
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(40)  Z dovodov prévnej istoty bolo financovanie pldnovacej fizy Komisii notifikované podla ¢lanku 108 ods. 3 zmluvy
16. marca 2009. Komisia 13.jala 2009 rozhodla, Ze nevznesie namietky voci financovaniu planovacej fazy (*°),
pricom dospela k zdveru, Ze spolo¢nost Femern AS konala v pldnovacej faze ako subjekt verejného sektora a ze
akdkolvek podpora preto nepatri do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. KedZe vSak Komisia nemohla
vylacit, Ze verejnd podpora pre planovaciu fazu by mohla zahfnat $titnu pomoc v prospech budiceho prevadz-
kovatela pevného spojenia, posudzovala aj zlucitenost notifikovanych opatreni a dospela k zdveru, Ze by sa mohli
povazovat za zluditelné.

(41)  Dénsky parlament prijal 28. aprila 2015 zdkon o vystavbe pevného spojenia a prepojeni s danskym vnitrozemim
(dalej len ,zdkon o vystavbe®) (). Zdkon o vystavbe zahffa aj pravny zdklad pre budicu prevadzku pevného
spojenia. Zdkon o vystavbe nadobudol d¢innost 6. mdja 2015.

(42)  Spolocnost Femern A[S dostala 6. februdra 2019 od nemeckych orgdnov podpisané administrativne schvélenie
nemeckého planu pevného spojenia. V nadviznosti na administrativne schvélenie nemeckého planu dansky parla-
ment 26. marca 2019 poveril spolo¢nost Femern A[S zacatim prvych a $pecifikovanych stavebnych pric na
pevnom spojeni na danskej strane. Spolo¢nost Femern A[S bola konkrétne poZiadand, aby uzatvorila potrebné
dohody s doddvatelmi na zacatie tychto Cinnosti: vystavba tovdrne na vyrobu konstrukénych prvkov tunela,
zriadenie pracovného pristavu, vybudovanie portalu tunela na ddnskej strane, vybudovanie tdbora a administrativ-
nych zariadeni, zabezpelenie toho, aby prislusny dodavatel zacal obstardvanie $pecidlneho ndmorného vybavenia,
amensie pripravné cinnosti.

2.2. Pevné spojenie

(43)  Zakonom o vystavbe bola spolo¢nost Femern A/S menovand za vlastnika pevného spojenia (3?), s jedinym ticelom
riadit jeho vystavbu, prevadzku a financovanie (*}). V tejto funkcii bude aj spravcom infrastruktiry Zelezni¢ného
spojenia v pevnom spojeni. Zdkon o vystavbe umoziiuje spolo¢nosti Femern A[S ziskavat tvery avyuzivat iné
finan¢né ndstroje na ucely stvisiace s pldnovanim, vystavbou a prevddzkou pevného spojenia.

(44)  Spolocnost Femern A/S moZe pevné spojenie financovat tivermi ziskanymi na medzindrodnom finanénom trhu.
Dénska vlida moze na tieto Uvery poskytnit Stitnu zdruku. Spolo¢nost Femern A[S mdzZe projekt alternativne
financovat prostrednictvom $titnych dverov.

(45)  Spolo¢nost Femern A[S bude oprdvnend vyberat mytne poplatky od pouzivatelov cestnej infrastruktiary pevného
spojenia. Vysku tychto poplatkov a zdsady ich dpravy ur¢i minister dopravy (*4). Spolo¢nost Femern A[S mdze
zmenit existujice vieobecné schémy zliav a zaviest nové schémy zliav len vtakom rozsahu, aby to nemalo
podstatny vplyv na vysku platieb uréenti ministrom dopravy. Bude mat ndrok aj na Zeleznicné poplatky za
pouzivanie Zelezniného spojenia v pevnom spojeni. Aj tieto poplatky uréi minister dopravy (*°). Pri vybranom
nastaveni sa predpokladd, ze mytne poplatky a Zelezni¢né poplatky budii pokryvat naklady na prevadzku a ddrzbu
pevného spojenia a Zelezni¢nych prepojeni s ddnskym vniatrozemim aj ndklady stvisiace so splatkami droku
asplatkami dveru vo vztahu kdlhu, ktory vznikol z pldnovania a vystavby projektu pevného spojenia cez
Fehmarnskd 4zinu.

(46)  Vykondvanie stavebnych pric na pevnom spojeni je otvorené pre vietky potencidlne podniky za rovnakych
a nediskriminaénych podmienok, kedZe spolocnost Femern A[S uplatnila postupy verejného obstardvania v stlade
so zdkonom o verejnom obstardvani na zaddvanie vietkych stavebnych zakaziek.

2.3. Cestné a Zelezni¢né prepojenia s dinskym (*°) vndtrozemim

(47)  Riadenim vystavby a prevddzky prepojeni s ddnskym vnitrozemim bola poverend spolo¢nost A[S Femern Lan-
danleg (¥). Vystavbu a prevadzku Zelezni¢nych prepojeni s vnatrozemim bude realizovat spolo¢nost Rail Net
Denmark v mene ddnskeho $titu a financovat ju bude spolo¢nost A[S Femern Landanleg. Spolo¢nost Rail Net
Denmark ako dansky sprévca Zelezni¢nej infrastruktiry zodpovedd za vietky naklady stvisiace s prevddzkou
danskej Zelezni¢nej infrastruktiry vrdtane Zelezni¢nych prepojeni s vnttrozemim. Vystavbu potrebnej modernizacie
cestnych prepojeni s vnitrozemim bude v mene ddnskeho $titu realizovat ddnska spréva ciest a financovat ju bude
spolo¢nost A[S Femern Landanlaeg. Cestné prepojenia s vndtrozemim budi stcastou vSeobecnej siete ddnskej
cestnej infrastruktdry, ktord financuje, prevadzkuje a udrziava ddnska sprava ciest.

(%% Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 2.
(1) Zékon ¢. 575 zo 4. mdja 2015.
(*?) Pozri ¢lanok 38 zdkona o vystavbe.
(*%) Pozri ¢ldnky 1 a 5 zdkona o vystavbe.
(**) Pozri ¢lanok 42 zdkona o vystavbe.
(*°) Pozri ¢ldnok 41 zdkona o vystavbe.
(*%) Predmetom tejto veci neboli prepojenia s nemeckym vnitrozemim.
(*7) Pozri ¢ldnok 2 zdkona o vystavbe. Opis prepojeni s vnitrozemim pozri aj v odévodneni 32.
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(48)  Existujicu dvojkolajni Zeleznicu z Ringstedu do Vordingborgu a existujicu jednokolajnt Zeleznicu z Vording-
borgu do Redby vritane nového signaliza¢ného systému instalovaného na tomto tseku vlastni spolo¢nost Rail
Net Denmark. Spolo¢nost A/S Femern Landanleg bude vlastnit novy tsek trate z Vordingborgu do Redby vritane
nového signalizaéného systému instalovaného na novej trati a elektrifikacnych zariadeni na celom tseku z Ring-
stedu do Redby.

(49)  Spolocnost A[S Femern Landanleg a spolo¢nost Rail Net Denmark st spolo¢nymi vlastnikmi Zelezni¢nych prepo-
jeni s danskym vnitrozemim (*%). Po dokonceni vystavby a vzhladom na skuto¢nost, Ze bude technicky zlozité
oddelit vlastnictvo Zelezni¢nych zariadeni na prepojeniach s dinskym vnitrozemim, sa uskuto¢ni vymena majetku
medzi spolo¢nostou Rail Net Denmark a spolo¢nostou A/S Femern Landanlag (*%).

(50)  Vlastnikom cestnych prepojeni s danskym vnitrozemim zostane $tat.

(51)  Spolocnost A[S Femern Landanleeg moZze prepojenia s vndtrozemim financovat Gvermi ziskanymi na medzind-
rodnom finan¢nom trhu. Ddnska vlida mozZe na tieto Gvery poskytnat $tatnu zdruku. Spolo¢nost A[S Femern -
Landanleg modze prepojenia s vnitrozemim alternativne financovat prostrednictvom $tatnych Gverov.

(52)  Spolocnost Femern A[S bude vyplacat dividendy spolocnosti A[S Femern Landanlag. Spolo¢nost A[S Femern Lan-
danleg tymito dividendami splati svoj dlh suvisiaci s tvermi potrebnymi na financovanie ndkladov na planovanie,
vystavbu, Gdrzbu a reinvesticie v spojeni so Zelezni¢nymi prepojeniami s vnttrozemim a ndkladov stvisiacich
s vystavbou cestnych prepojeni s vnitrozemim.

(53)  Vstlade so vieobecnymi zdsadami v Ddnsku nebudd za pouZzivanie cestnych prepojeni s dinskym vnitrozemim
nijaké poplatky pre pouzivatelov.

2.4. Opatrenia poskytnuté alebo tdajne poskytnuté spolocnosti Femern A/S

(54)  Vrozhodnuti o zacati konania boli vznesené pochybnosti o charaktere $titnej pomoci a zlucitelnosti viacerych
notifikovanych a tdajnych opatreni pomoci opisanych dalej.

2.4.1. Kapitdlové injekcie

(55)  Ddnske orgdny notifikovali kapitdlové injekcie $titom vlastneného podniku Sund & Belt Holding A/S do spolo¢-
nosti Femern A/S vo vyske 500 miliénov DKK (67,0 miliéna EUR), ktoré sa uskutoénili v rokoch 2005 a 2009.
Ucelom tychto kapitdlovych investicii bolo zriadit spolocnost Femern A/S na realizdciu danskej Casti pripravnych
prac a studii savisiacich s projektom pevného spojenia cez Fehmarnska azinu (*°). Ako sa uvddza v rozhodnuti
o zacati konania, spolo¢nosti Scandlines sa domnievajd, Ze spolo¢nost Sund & Belt Holding A[S v rovnakom
obdobf pristipila k dalsim kapitdlovym injekcidm, ktoré mohli presiahnut sumu povolent rozhodnutim o vystavbe
najmenej o 10 miliénov DKK (1,3 miliéna EUR).

2.4.2. Stdtne zdruky

(56)  Rozhodnutie o zacati konania sa vztahovalo aj na model Statnych zdruk, ktory notifikovali ddnske organy. Tento
model zahina $tdtne zdruky za dvery alebo iné financné nastroje, ktoré spolo¢nost Femern A[S ziskala na medzi-
narodnych finan¢nych trhoch na financovanie pldnovania, vystavby a prevadzky pevného spojenia (*!).

(57)  Podla ¢lanku 7 ods. 3 a5 zdkona o pldnovani md spolo¢nost Femern A[S vyhodu $tdtnej zdruky, ktord zahfna
zavazky spolo¢nosti Femern A[S v suvislosti s Gvermi a inymi finanénymi ndstrojmi pouzitymi na financovanie
pripravy, skiimania, pladnovania a inych potrebnych opatreni tykajicich sa pevného spojenia.

(58)  Podla ¢ldnku 4 ods. 2 zdkona o vystavbe md spolo¢nost Femern A[S vyhodu $tdtnej zdruky, ktord zahfna zdvizky
spolo¢nosti Femern A[S v stvislosti s vermi a inymi finanénymi ndstrojmi pouZitymi na financovanie a refinan-
covanie plénovania, vystavby, prevadzky a inych potrebnych dojednani na tcely vystavby a prevadzky pevného
spojenia.

(59)  Spolocnost Femern A/[S, podobne ako iné verejné podniky, ktoré ziskaju tvery kryté Statnou zarukou, bude musiet
uhradit ddnskemu $tdtu poplatok za zdruku, ktory bol notifikovany vroku 2014 a predstavuje 0,15 % rocne
z nesplateného dlhu, ktory je kryty zarukou.

(60) Statna zdruka zahffia zdvizky spolocnosti Femern A[S v stvislosti s Gvermi a inymi finanénymi ndstrojmi pouzi-
tymi na financovanie a refinancovanie pldnovania, vystavby, prevadzky ainych potrebnych dojednani na tcely
planovania, vystavby a prevadzky pevného spojenia.

(61)  Stit zdroven moze rozhodndf, e sa zarudi za iné finanéné zmluvy spolo¢nosti Femern A[S pouzité v spojeni
s financovanim projektu (akymi st swapy) (*?). Ddnske orgny vysvetlili, Ze ddnsky $tdt by mohol poskytnit zdruky
za transakcie s derivatmi. Tieto zdruky umoziiuji spolo¢nosti Femern A[S ziskat na svoje derivaty nizie sadzby,
kedZe protistrana neceli riziku, Ze spolo¢nost Femern A[S nebude schopnd spldcat svoje zdvizky vyplyvajice zo
zmluvy o derivdtoch. Podobne v pripade, ak sa od spolo¢nosti Femern A[S vyZzaduje, aby za tieto derivéty zlozila
zabezpeku, moze takisto Cerpat z tychto zdruk.

(*%) Pozri ¢ldnok 39 zdkona o vystavbe.

(*%) Na zdklade hodnoty aktiv spolo¢nosti Rail Net Denmark a aktiv spolo¢nosti A/S Femern Landanlag.
(*%) Podla ¢lénku 6 zdkona o spolo¢nosti Sund & Belt.

(*1) Pozri clanok 7 ods. 3 a 5 zdkona o pldnovani a cldnok 4 ods. 2 zdkona o vystavbe.

(*3) Cldnok 4 ods. 2 v spojeni s cldnkom 1 zdkona o vystavbe.
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(62)  Zaruka sa napokon vztahuje na iné finanéné zdvizky, ktoré spolo¢nost Femern A[S prijala v spojeni so staveb-
nou fazou (*3).

(63) Statna zdruka sa moze pouzit len na krytie Gverov, ktoré spolo¢nost Femern A[S ziska na financovanie pevného
spojenia. Spolo¢nost Femern A[S ako Géelovo vytvoreny podnik nemoze ziskat tvery na nijakd int ¢innost ani sa
nemoZze angazovat v nijakej inej ¢innosti okrem financovania, planovania, vystavby a prevadzky pevného spojenia.

(64)  Ako sa uvddza vrozhodnuti o zacati konania, stazovatelia tvrdili, Ze vzhladom na $titnu zdruku ma spolo¢nost
Femern A[S rovnaky dverovy rating ako dansky $tit (AAA), ktory jej umoziluje ziskat pre svoje avery finanéné
podmienky, ktoré st vyrazne lepsie, ako podmienky inak dostupné na finanénom trhu. Navyse tvrdili, Ze podla
zdkona o plinovani a zdkona o vystavbe sa zdd, Ze Stitne zdruky si neobmedzené v case a vyske a v skutocnosti
brania moznosti, Ze spolo¢nost Femern A[S podjde do konkurzu. Okrem toho nesplnaji nijakd z podmienok
uvedenych v ozndmeni o zarukdch (*4), ktoré by mohli vylacit existenciu $tdtnej pomoci.

(65 Navrhovatelia zdroven tvrdili, Ze vidy, ked spolo¢nost Femern A[S uzavrie novi finanénd dohodu, poskytne sa
nové zdruka, ktord zahfila nové opatrenie pomoci ad hoc.

2.4.3. Stdtne tvery

(66) Podla notifikovaného modelu financovania méd spolo¢nost Femern A[S zdroven ndrok ziskat 3titne tvery ako
alternativny sposob ziskavania finanénych prostriedkov (*°). Danske orgdny uviedli, Ze trokova sadzba na Stitne
uvery zodpoveda vlastnym tverovym podmienkam Statu (*) s dodato¢nou tverovou marzou vo vyske 0,15 %,
ktord bola notifikovand v roku 2014.

(67) Ako sa uvddza vrozhodnuti o zacati konania, stazovatelia tvrdili, Ze rozhodnutim o pldnovani sa neopraviuje
§tdtna pomoc vo forme $tatnych dverov. Podla nich pristapil k poskytnutiu $titnych tverov minister dopravy
a poskytol tto formu pomoci v omnoho vysSej sume, nez bolo povolené rozhodnutim o pldnovani. Podla
stazovatelov poskytol 3tat spolo¢nostiam Femern A[S a A[S Femern Landanleg v pldnovacej fize projektu tvery,
ktoré by spolu predstavovali 533 miliénov EUR (+). Ddnske orgdny uviedli, Ze povodny rozpocet na planovanie vo
vyske 194 miliénov EUR bol zvy3eny v rokoch 2010, 2011 a 2013 na celkovy rozpocet vo vyske 684 miliénov
EUR (ceny z roku 2008), z ¢oho 534 miliénov EUR sa tykalo plidnovacej fazy pevného spojenia (zvysok sa tykal
prepojeni s vnttrozemim). Spolo¢nost Femern A/[S ziskala na pokrytie tychto vydavkov $titne dvery. Tieto Gpravy
rozpoc¢tu schvilil finanény vybor ddnskeho parlamentu.

(68)  Stazovatelia dalej tvrdili, Ze $tdtne Gvery tak, ako st zamyslané, nemajii nijakd pevne stanovent lehotu splatenia
ast preto neobmedzené v Case. Pri neexistencii takejto lehoty moze spolocnost Femern A[S ststavne oddalovat
splatenie povodnych Gverov postupnym ziskavanim novych tiverov na refinancovanie povodnych tverov.

(69)  Vnovembri a decembri 2018, ked bolo rozhodnutie o vystavbe stile v platnosti, ziskala spolo¢nost Femern A[S
§tdtne dvery v nomindlnej hodnote 7,4 miliardy DKK (1,0 miliardy EUR) na zabezpecenie potrebného financovania
na zalatie stavebnej fazy. Tieto tvery boli vypldcané v obdobi od novembra 2018 do aprila 2019.

(70)  Navrhovatelia zdroven tvrdili, Ze vzdy, ked spolo¢nost Femern A[S ziska novy $titny tver, poskytne sa nové
opatrenie, ktoré zahffia nové opatrenie pomoci ad hoc.

Uvery na propagacné/marketingové/informacné Cinnosti

(71)  Ako sa uvddza v rozhodnuti o zacati konania, spolo¢nosti Scandlines tvrdili, Ze spolo¢nost Femern A[S realizovala
Siroké spektrum propagacnych a marketingovych cinnosti (*¥) bud’ sama, alebo pomocou dodévatelov, konzultan-
tov (+) a priamych dodavatelov. Spolo¢nosti Scandlines takisto uviedli, Ze kedZe spolo¢nost Femern A[S v sticas-
nosti nemd nijaky zdroj prijmu okrem finanénych prostriedkov EU, financovanie tohto druhu ¢innosti predstavo-
valo §titnu pomoc, ktord by bola neopravnend a nezlucitelnd. Udajnd dotknuti pomoc by sa alternativne mala
povazovat za zneuZitie pomoci opravnenej podla rozhodnutia o pldnovani.

(*) Cldnok 4 ods. 4 v spojeni s clankom 1 zdkona o vystavbe. ; ;

(*%) Ozndmenie Komisie o uplatiovani ¢ldnkov 87 a 88 Zmluvy o ES na $titnu pomoc vo forme zéruk, U.v. EU C 155, 20.6.2008,
s. 10.

(*) Pozri ¢ldnok 7 ods. 4 zdkona o planovani a ¢ldnok 4 ods. 3 zdkona o vystavbe.

(*9) Stanovend v den, ked boli Gvery ziskané, a stanovend trhovymi podmienkami platnymi v danom okamihu.

(*’) Podla spolo¢nosti Scandlines sa povodnd suma 187 miliénov EUR do roku 2013 zvysila Styrikrét.

(*%) Napriklad prevddzkovanie tlacového oddelenia a dvoch informacnych stredisk (v Redbyhavne a v Burgu na nemeckom ostrove
Fehmarn) avideo kandla, organizovanie sttaznych podujati, informac¢nych akcii a Gcast na nich, publikovanie v médidch ana
webovych sidlach, priprava a$irenie vedeckych informécii vyrobcom, spracovatelom a pracovnikom marketingu, reklamné
kampane zamerané na spotrebitelov, sponzorovanie maraténov a futbalovych turnajov.

(*%) Napr. zmluva o ,monitorovani pokrytia v médidch“ (2014), zmluva o riadeni marketingu a poradenskych sluzbich (2017).
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(72)  Dénske orgdny v tejto stvislosti v rdmci postupu predbezného vysetrovania uviedli, Ze informac¢né ¢innosti spoloc-
nosti Femern A[S patria do rozsahu posobnosti jej tiloh vymedzenych v préavnom rdmci upravujicom jej ¢innosti
ako podniku vo_ verejnom Vlastnictve vmene ministerstva dopravy Ked’ étét vykonava takéto velké projekty
vedeli, o ¢om je projekt infrastruktiry, ako dlho bude trvat stavebnd fiza, ako aj to, aké vyhody Vyplynu Z 10z~
hodnutia $tdtu vybudovat tdto infrastruktdru. Podla ich ndzoru preto tieto Cinnosti tvoria sicast verejnej tlohy
$tatu informovat svojich oblanov a nepredstavuji propagacné a marketingové cinnosti, kedze v tejto fize lezi
prevadzka pevného spojenia v dalekej buddcnosti. Ich financovanie by preto nepredstavovalo §titnu pomoc.
Dénske orgdny dalej uviedli, ze v rokoch 2014 a 2015 boli informaéné ¢innosti ¢iastocne financované z finan¢-
nych prostriedkov EU prostrednictvom programu Komisie TEN-T a ¢iastocne prostrednictvom Stdtnych dverov.
Vroku 2014 sa na cinnosti ziskalo plné financovanie EU (50 % nakladov) a v roku 2015 sa na cinnosti ziskala
obmedzend vyska finan¢nych prostriedkov EU. Vroku 2016 spolocnost Femern A[S neziskala na informacné
ginnosti financné prostriedky EU. V roku 2016 boli preto tieto cinnosti — podobne ako iné ¢innosti spolocnosti
Femern A[S — financované zo ziskanych $titnych dverov. Vroku 2017 spoloc¢nost Femern A[S ziskala finan¢né
prostriedky EU z programu NPE, informaéné cinnosti boli preto Ciastocne financované z prostriedkov EU a Cias-
to¢ne prostrednictvom §tatnych dverov.

2.4.4. Osobitné dariové opatrenia

(73)  Vrozhodnuti o zacati konania sa dalej uvddzala obava spolocnosti Scandlines, Ze na spolo¢nost Femern A[S sa
vztahuje osobitny dafiovy rezim podla dinskeho dafového préva, ktory sa povodne zaviedol zdkonom o plano-
vani.

2.4.4.1. Prenos strdt do budtcich obdobi

(74)  V¢lanku 9 zdkona o pldnovani sa spolo¢nosti Femern AJS umoznil prenos strdt z roka na rok bez akychkolvek
obmedzeni. Spociatku to bolo v stlade s pravidlami, ktoré sa v Dansku uplatfiuji na podniky vSeobecne. K 1. ja-
nudru 2013 sa vSak v ddnskom daniovom préve zaviedlo (°°) obmedzenie sim historickych strat (°!) prendsanych
do budicnosti, ktoré mozno odpisat v jednom roku. Aj ked podla tohto ustanovenia nebolo prdvo preniest straty
obmedzené v case, vyska strat, ktoré sa mozu preniest a odpisat zo ziskov nasledujiicich rokov je obmedzend na
7,5 miliéna DKK (*?) (1,0 miliéna EUR) rocne. Ak strata zostdva, moZze sa odpisat do vysky najviac 60 % kladného
zdanitelného prijmu nad rdmec 7,5 miliéna DKK. Na zdklade osobitnych ustanoveni zdkona o pldnovani sa viak
toto obmedzenie neuplatiovalo na spolo¢nost Femern A[S, ktord si zachovala prévo na neobmedzeny prenos
historickych strt. Toto prdvo bolo zrusené na konci roka 2015 (*3).

(75) Dénske orgdny v rdmci postupu predbezného vySetrovania tvrdili, Ze spolo¢nost Femern A[S nemala v obdobi
rokov 2013 — 2015 nijakd skutoént finanénd vyhodu, kedZe takéto opatrenie by sa mohlo v praxi pouzit az
v neskorsich fézach projektu, t.j. ked by projekt generoval zdanitelny zisk. Ddnske orgdny dalej objasnili, ze
spolo¢nost Femern A[S v tomto ¢ase pouzivala vietky vzniknuté straty na zniZenie zdanitelného prijmu na Grovni
skupiny v rovnakom G¢tovnom obdobi. Podla vSeobecnych dafovych pravidiel mohli ostatné danske spolocnosti
v ramci skupiny robit to isté.

2.4.42. Odpisovanie

(76)  Podla ¢lankov 12 a 13 zdkona o spolocnosti Sund & Belt (*4) bola ro¢nd miera odpisovania aktiv podnikov, ktoré
patrili spolocnosti Sund & Bzlt, akym bola spolo¢nost Femern A[S, stanovend na 6 % pociato¢nych obstaravacich
nakladov. Celkové ndklady na vystavbu pevného spojenia by sa mohli povazovat za pociatoéné obstardvacie
naklady. To znamend, Ze na vsetky aktiva spolo¢nosti Femern A[S by sa uplatiiovalo jedno vSeobecné pravidlo
odpisovania. Miera odpisovania vo vyske 6 % by sa na spolocnost Femern A/S uplatiiovala az do prijmového
obdobia, v ktorom celkovd vyska odpisov presiahne 60 % pociato¢nych obstardvacich ndkladov (t.j. desatroéné
obdobie), pricom od tohto bodu by sa ro¢nd miera odpisovania znizila na 2 %.

(77)  Podla ddnskych orgdnov boli osobitné pravidld odpisovania takisto zrusené od 1.janudra 2016 prostrednictvom
zmeny zakona o spolo¢nosti Sund & Belt (*°).

(°%) Pozri ¢ldnok 12 ods. 2 zdkona ¢ 591 z 18.jina 2012, ktorym sa meni ddnsky zdkon o dani z prijmov pravnickych osob.

(°!) Straty, ktoré vznikli v predcha’dza'flcich uctovnych obdobiach.

(*3) Hodnoty z roku 2010 — suma je indexovand na ro¢nom zaklade (s vynimkou obdobia rokov 2010 — 2013).

(**) Clanok 9 zdkona o planovani bol zrugeny zdkonom & 581 zo 4. mdja 2015, ktory v stvislosti s pravidlami zdafiovania nadobudol
Gcinnost 1. janudra 2016.

(**) Pozri ¢ldnky 13 a 14 zdkona ¢. 588 z 24. jina 2005, Lov om Sund og Belt Holding A[S (Lov nr. 588 af 24/06/2005) (dalej len
,zdkon o spolo¢nosti Sund & Belt).

(*%) Zmena zavedend v zdkone ¢. 581 zo 4. mdja 2015.
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2.443. Spolo¢ny daftovy rezim

(78)  Na spolo¢nost Femern A[S sa vztahuje povinné spolo¢né zdanovanie so spolo¢nostou Sund & Bzlt Holding
v stlade so vSeobecnym spoloénym danovym rezimom platnym pre vSetky ddnske podniky vradmci skupiny.
Podla ¢lanku 31 ddnskeho zdkona o dani z prijmov privnickych osob skupina, ktorej vsetky podniky maji
sidlo v Dansku, sa musi zdafovat v silade s ustanoveniami o povinnom zdatiovani skupiny. Na spolo¢nost Femer-
n AfS sa v tejto stvislosti neuplatiuji nijaké osobitné pravidla.

(79)  Stazovatelia tvrdili, Ze uvedené dafiové opatrenia v prospech spolocnosti Femern A[S predstavuji nezlucitelnd
§tdtnu pomoc, ktord bola az do bodu, ked boli prislusné ustanovenia zrusené, koncipovand ako neobmedzend,
pokial ide o ¢as a vysku, a ktorou sa spolo¢nosti poskytovala vyhoda oddelene od inych $tatnych opatreni, ktord sa
musi posudzovat vo svojej podstate.

2.4.5. Bezplatné vyuZivanie Stdtneho majetku

(80)  Podla ¢lanku 8 zmluvy o Fehmarnskej tizine Nemecko a Dansko poskytnt potrebné pozemky na vystavbu a pre-
vadzku projektu pevného spojenia cez Fehmarnskd dzinu (¢ldnok 8 ods. 1) vrdtane potrebnych vodnych ploch
amorského dna bezplatne (¢ldnok 8 ods. 2).

(81) Ddnsky 3tat bezplatne poskytne spolocnosti Femern A/S vodné plochy a morské dno, ktoré st potrebné na
pripravu, prieskum a planovanie (*%), ako aj vystavbu a prevadzku (°’) pevného spojenia.

(82)  Ako sa uvddza v rozhodnuti o zacati konania, spolo¢nosti Scandlines tvrdili, Ze prostrednictvom tychto ustanoveni
ziskava spolo¢nost Femern A/S finan¢ni vyhodu, kedZe bez nich by mala za vyuzivanie vodnych ploch a mor-
ského dna obvykle platit trhovy poplatok.

(83)  Ddnske organy v3ak uviedli, Ze v danskom préve neexistuje nijaké veobecné pravidlo ani zdsada, podla ktorych by
sa od spolo¢nosti v podobnej skutkovej a pravnej situdcii ako spolo¢nost Femern A[S vyzadovalo, aby statu platili
poplatky za vyuzivanie morského dna a vodnych ploch. Rovnakd zasada bezplatného pristupu sa preto uplatiuje
na iné dopravné infrastruktdry v Ddnsku, ktoré st financované mytom (akymi st pevné spojenie cez @resund
a pevné spojenie cez Velky Belt). Podobne, hoci nie v priamo porovnatelnej situdcii, neplatia dinskemu $tdtu nijaké
poplatky za plavbu cez nijaké morské plochy v danskej jurisdikcii prevadzkovatelia trajektov alebo iné spolo¢nosti
lodnej nakladnej dopravy. Pristavy takisto neplatia nijaké poplatky za vyuZivanie morského dna.

2.4.6. Zeleznicné poplatky

(84)  Spolo¢nost Femern A[S je oprdvnend uctovat poplatky Zelezniénym podnikom za vyuZivanie Zelezni¢ného
spojenia na pevnom spojeni. Vysku a zdsady reguldcie poplatkov Zelezni¢nych podnikov spolo¢nosti Femern A/S
za vyuzivanie Zelezni¢nej trate pevného spojenia stanovi ministerstvo dopravy (°%).

(85)  Vrozhodnuti o zacati konania bola zaznamenand obava spolo¢nosti Scandlines, Ze §tit prostrednictvom svojho
vlastného Zelezniéného podniku Danske Statsbaner (dalej len ,DSB*) (*°) zaplati spolo¢nosti Femern A/S podiel
celkovych poplatkov vo vyske 350 miliénov DKK (46,9 miliéna EUR) ro¢ne na neurcité obdobie. KedZe sa zda, ze
tento poplatok by sa uplatiioval bez ohladu na pocet vlakov vyuzivajicich pevné spojenie, bez mechanizmu dprav
ana neurcité obdobie, stazovatel uviedol, Ze by to zahffialo hospodarsku vyhodu pre spolo¢nost Femern AJS.

(86)  Danske orgdny uviedli, Ze v pripravnych pozndmkach k zdkonu o vystavbe (°) (dalej len ,pripravné pozndmky
k zdkonu o vystavbe®) sa stanovuje, Ze vo vyske Zelezni¢nych poplatkov sa zohladni aj Cast stavebnych ndkladov
pevného spojenia na dlhodobom zédklade a nielen ndklady, ktoré vznikli priamo z prevddzky Zeleznicnej trate.
Okrem toho sa urcia v stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34[EU (°1) s cielom zabezpecit,
aby sa zabranilo nadmernej kompenzicii.

(87) Danske organy dalej ocakdvajd, Ze prijmy z vyuZivania Zeleznice budd predstavovat priblizne 15 % celkového
prevadzkového prijmu, zatial ¢o stavebné naklady Zeleznicnej Casti pevného spojenia predstavuji 51 %, ¢o
znamend, Ze pouZivatelia cestného spojenia napokon zaplatia Cast Zeleznicného spojenia.

(88) KedZze zelezni¢né poplatky maji platit vietky Zeleznicné podniky vyuZivajice pevné spojenie, ddnske organy
uviedli, Ze G¢tovanie Zelezni¢nych poplatkov by nepredstavovalo vyuzivanie $titnych prostriedkov poskytnutych
spoloc¢nosti Femern A[S, kedZe prevod finanénych prostriedkov Zelezni¢nych podnikov spolo¢nosti Femern A/S by
nemal nijaky vplyv na $tatny rozpocet.

°%) Pozri ¢lanok 16 zdkona o planovani.

(%)

(*7) Pozri ¢lanok 45 zdkona o vystavbe.

(*%) Pozri ¢ldnok 41 zdkona o vystavbe.

(°%) Dénske $titne Zeleznice.

(°) Lov om anlaeg og drift af en fast forbindelse over Femern Bzlt med tilhgrende landanlag i Danmark (Lov nr. 575 af 4. maj 2015).

(*!) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/ 34[EU z 21. novembra 2012, ktorou sa zriaduje jednotny eurépsky Zeleznicny
priestor (U.v. EU L 343, 14.12.2012, 5. 32).
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3. DOVODY NA ZACATIE KONANIA

(89) Komisia zacala formdlne vySetrovacie konanie 14.juna 2019. V rozhodnuti o zacati konania prijatom k tomuto
datumu poskytla predbezné postidenie opatreni a vzniesla pochybnosti, pokial ide o zlucitelnost s vnitornym
trhom.

(90)  Komisia nemohla v tejto faze dospiet k zaveru, ¢i spolocnost Femern A/S mozno povazovat za podnik. Z kon-
krétnejsicho pohladu mala Komisia vzhladom na osobitnd situdciu, v ktorej spolo¢nost Femern A[S posobi,
argumentaciu predlozent ddnskymi orgdnmi a stazovatelmi a uvedent judikatiru pochybnosti, ¢ sa mozno
domnievat, ze spolo¢nost Femern A[S sa podiela na hospodarskej cinnosti (pocas pldnovacej, stavebnej a prevadz-
kovej fazy projektu), a preto splita kritérid podniku. Komisia mala zdrovenn pochybnosti o tom, ¢i by sa propa-
gainé/marketingové/informaéné ¢innosti mali povazovat za verejni tilohu alebo za hospodarsku ¢innost. Okrem
toho nedokdzala dospiet k definitivnemu zdveru o existencii selektivnej vyhody v pripade niektorych opatreni
pomoci.

(91)  Komisia nedokdzala dospiet k zdveru, ¢i by sa Stdtne zdruky a Stdtne tivery mali povazovat za schému pomoci,
alebo ¢ by sa mali povazovat za jednotlivé pomoci poskytnuté, ked nadobudli G¢innost zdkony o pldnovani
a o vystavbe, alebo za individudlnu pomoc poskytnutii vzdy, ked vniitrostitne organy vykonali finan¢nd transakciu
spolo¢nosti Femern A/S.

(92)  Vsuvislosti s postidenim zlucitelnosti a vzhladom na rozsudky Stidneho dvora Komisia prijala predbeznd poziciu,
ze projekt pevného spojenia predstavoval dolezity projekt spolo¢ného eurdpskeho zdujmu. Komisia vSak vzniesla
otdzky, pokial ide o to, ¢i by sa pomoc mala &iastocne povazovat za prevadzkovi pomoc. Komisia mala zdroven
tazkosti pri stanoveni nevyhnutnosti pomoci. Vzhladom na neistoty v stvislosti s primeranym obdobim na
vypocet vniatornej miery navratnosti (dalej len ,IRR) projektu ana ¢cas, ktory uplynul od notifikicie z roku
2014, sa Komisia domnievala, Ze bude musiet podrobne posidit referencné vazené priemerné kapitdlové ndklady
(dalej len ,WACC*) a vysku vnitornej miery ndvratnosti projektu, ktoré navrhli ddnske orgdny, na zdklade aktua-
lizovanych a primeranych predpokladov. Komisia mala okrem toho otdzky, pokial ide o proporcionalitu skima-
nych opatreni vzhladom na komplexnost pri stanoveni likvidnej medzery a absenciu prvkov, ktoré by umoznovali
riadnu met6du kvantifikdcie dotknutej pomoci alebo aspon primeranti metodiku a relevantné obmedzenia. Hoci
Komisia nedokdzala dospiet k zdveru o dc¢inku dodatoénych opatreni pomoci na hospodérsku sttaz, predbezne
vyslovila zdver, Ze notifikované opatrenia pomoci by mali len obmedzeny nepriaznivy G¢inok na hospodarsku
stitaz a obchod, ktory nedokaze prevazit zjavné priaznivé Gcinky projektu pre Uniu ako celok. Komisia sa napokon
domnievala, Ze nedokdze rozhodnidt o osobitnej podmienke zlucitelnosti v stivislosti s podmienkami pouzitia
Statnych zdruk a nemoze dospiet k zdveru, ze Dansko splnilo podmienku transparentnosti stanoventi v odseku 45
ozndmenia Komisie — Kritérid pre analyzu zlucitelnosti $titnej pomoci na podporu vykondvania doélezitych
projektov spoloéného eurdpskeho zaujmu s vnatornym trhom (dalej len ,ozndmenie o dolezitych projektoch
spolo¢ného eurdpskeho zdujmu®) (¢2).

4. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

(93)  Vsetky zainteresované strany, ktoré predlozili pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania, vyjadrili obavu tyka-
jicu sa udajnej Stitnej pomoci pre spolo¢nost Femern A[S. Pripomienky Danskeho zdruZenia trajektov a Zdruzenie
vlastnikov lodi Eurépskeho spolocenstva (ECSA) majii vSeobecni povahu.

(94)  Zdruzenie VDR zdoraznilo najmi to, Ze spolo¢nost Femern A[S by sa mala povazovat za podnik, ktory sa podiela
na hospodirskej ¢innosti. KedZe spolo¢nost Femern A/S bola poverend tlohou vystavby a prevadzky pevného
spojenia bez postupu verejného obstardvania, ziskava vyhodu. Zdruzenie VDR dalej pochybuje o existencii stimu-
la¢ného Gcinku, domnieva sa, Ze boli k dispozicii iné menej nédkladné alternativy, Ziada Komisiu, aby obmedzila
pomoc, adomnieva sa, Ze existuje vysoké riziko, Ze projekt pevného spojenia povedie k nekalému naruseniu
hospodarskej sttaze.

(95  Pristav Rostock najprv tvrdi, Ze st splnené vietky podmienky pre $titnu pomoc podla ¢linku 107 ods. 1 zmluvy.
Pristav Rostock sa dalej domnieva, Ze G¢inky a vplyv projektu neboli riadne posidené a ze vplyv na ich vlastné
¢innosti bol podhodnoteny. Prognéza dopravy, najmi pokial ide o prepojenia s nemeckym vnutrozemim, bola
netiplnd, nevierohodnd a spornd. Okrem toho sa ignorovali G¢inky hrani¢nej kontroly a premiestneni (v prospech
spojeni cez Velky Belt alebo @resund). V pripade vietkych pristavov v susedstve pevného spojenia cez Fehmarnskd
GZinu na oboch strandch Baltského mora preto negativne Gcinky projektu neboli riadne odhadnuté.

(96)  Pripomienky spolocnosti Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V., Rederi Aktiebolaget Nordo-
Link, Stena Line, Trelleborg Hamn AB, FSS a Scandlines st navzdjom podobné a zosiroka sa vnich odrdzaju
celkové argumenty, ktoré uviedli spolo¢nosti Scandlines. Na ulahcenie ¢itania sa preto na tieto pripomienky

(®? U.v. EU C 188, 20.6.2014, s. 4.
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bude dalej odkazovat ako na pripomienky spolo¢nosti ,Scandlines a ostatnych“. Odpoved zdruzenia NABU sa
ststreduje na analyzu zlucitelnosti a je do velkej miery zhodnd s pripomienkami spolo¢nosti Scandlines, doplne-
nymi o environmentdlne hladisko.

4.1. Pripomienky k existencii pomoci
4.1.1. Pojem ,podnik

(97)  Spolocnosti Scandlines a ostatné tvrdia, Ze spolo¢nost Femern A/S by sa mala povazovat za podnik v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, kedZe spolocnost Femern A/S sa podiela na hospodarskej ¢innosti pontikanim doprav-
nych sluzieb za odmenu. Spoloc¢nosti Scandlines a ostatné v tejto stvislosti odkazujii na rozhodnutie Komisie
z roku 2014, pokial ide o financovanie vystavby mostu cez @resund (dalej len ,rozhodnutie vo veci @resund
z roku 2014%) (°%), kde Komisia dospela k zdveru, Ze presne také isté &innosti, ktoré vykondvalo konzorcium
@resund Bridge, predstavuji hospodarske ¢innosti.

(98)  Spolocnosti Scandlines a ostatné dalej tvrdia, Ze spolo¢nost Femern A[S neposkytuje sluzby spojené s vikonom
verejnych pravomoci. Podla ustdlenej judikatiry je ¢innost spojend s vykonom verejnych pravomoci, len ak tdto
¢innost slazi cielu verejného zdujmu, ktory je typicky cielom subjektu verejného sektora (°4). To nie je pripad nijakej
z ¢innosti, ktoré vykondva spolo¢nost Femern A/S.

(99)  Spolocnosti Scandlines a ostatné okrem toho odkazuji na judikatiru eurépskych sidov arozhodovaciu prax
Komisie, priom tvrdia, Ze je nepodstatné, ¢i si spolocnost Femern AJS modze urcovat vlastné ceny alebo sa na
fiu vztahujii ceny regulované stitom. Spolo¢nosti Femern A[S navySe zostdva rozsiahly priestor na poskytovanie
vysokych zliav, kedZe minister dopravy neurcuje presné plnenie, ale stanovuje len maximdlne ceny.

(100) KedZe cinnosti spolo¢nosti Femern A[S sa povazuji za Cinnosti hospodarskej povahy, spolocnosti Scandlines
aostatné sa domnievaji, Ze okrem financovania na Gcely planovania, vystavby a prevadzky predstavuje statnu
pomoc aj financovanie na Gcely propagaénych/marketingovych/informacnych ¢innosti. Spolo¢nosti Scandlines
aostatné dalej zdoraziujii, Ze spolo¢nost Femern A[S vykondvala jasné marketingové cinnosti, ktoré zdaleka
presahujt informovanie verejnosti o projekte infrastruktary.

4.1.2. Selektivna vyhoda

(101) Spoloc¢nosti Scandlines a ostatné konstatujt, Ze podla rozhodovacej praxe Komisie priame menovanie spolo¢nosti
Femern A/S ako jediného stavitela a prevddzkovatela pevného spojenia bez verejnej siitaze samo osebe zahffia
hospodarsku vyhodu. Spolo¢nosti Scandlines a ostatné tvrdia, Ze kazdym opatrenim pomoci uvedenym v bode 2.4
rozhodnutia o zacati konania sa spolo¢nosti Femern A[S poskytuje selektivna vyhoda.

(102) 'V stvislosti s kapitdlovymi injekciami, $tatnymi zdrukami a $tatnymi tivermi spolo¢nosti Scandlines a ostatné tvrdia,
Ze prvok pomoci pozostiva z celej sumy, za ktort ru¢i alebo ktord poskytol $tit, anie z rozdielu medzi
poplatkom alebo tirokovou sadzbou, ktord platila spolo¢nost Femern A[S, a tthovym poplatkom alebo trhovou
trokovou sadzbou. Tento argument je zaloZeny na oddvodneni, Ze spolo¢nost Femern A[S by bola v takom
slabom finan¢nom postaveni, Ze by jej nijaky stkromny veritel ani rucitel neposkytol nijaké Gvery ani zaruky.
Spolo¢nosti Scandlines a ostatné odvodzuju toto slabé finanéné postavenie zo svojho vykladu prieskumu komerc-
ného zdujmu v tom, Ze spolo¢nosti Femern A[S by neposkytol zaruky alebo tvery nijaky tcastnik trhu. Spolo¢-
nosti Scandlines a ostatné na zdklade toho dospeli k zdveru, Ze neexistuje nijaka trhova sadzba a prvkom pomoci je
preto vyska celej zaruky a celého dveru.

(103) Pokial ide o Zelezni¢né poplatky, spolocnosti Scandlines a ostatné tvrdia, Ze jedinym relevantnym parametrom na
urCenie ceny su ndklady, kedZe trajektom spolocnosti Scandlines nepontika po odstraneni Zelezni¢nych kolaji
podobnti sluzbu nijaky konkurent. Kedze ddnsky $tdt zaplati prostrednictvom §titom vlastneného Zelezni¢ného
podniku DSB spolo¢nosti Femern A[S ro¢ny Zelezni¢ny poplatok vo vyske 350 miliénov DKK (46,9 miliéna EUR)
bez akéhokolvek mechanizmu dpravy smerom dole s ohladom na pocet vlakov, ktoré skutoéne vyuzivaji pevné
spojenie, cena nie je zalozend na ndkladoch. Zdruzenie FSS doddva, Ze suma 350 milibnov DKK predstavuje
osobitny podiel z celkového ro¢ného prijmu ziskaného zo Zelezni¢nych poplatkov aze uplatilovanie tohto
poplatku nie je obmedzené v Case.

(104) 'V stvislosti s daiovymi opatreniami spolo¢nosti Scandlines a ostatné zastdvajii ndzor, ze vSetky opatrenia zahffiaji
vyhodu. Dalej konstatujii, ze dafiové opatrenia boli uplatnené na pldnovacie ¢innosti aj na stavebné préce.

(105) V suvislosti s bezplatnym vyuZivanim $tdtneho majetku spolocnosti Scandlines a ostatné tvrdia, Ze spolocnost
Femern A[S ma prospech z bezplatného vyuzivania vodnych ploch a ¢asti morského dna, ako sa vyslovne stano-
vuje v zdkonoch o pldnovani a o vystavbe. Domnievaju sa, Ze tvrdenie Danska, Ze prevddzkovatelia trajektov alebo
iné spolo¢nosti lodnej nakladnej dopravy vo vieobecnosti nemusia ddnskemu $tdtu platit nijaké poplatky za plavbu
cez nijaké morské plochy, je v rozpore so zahrnutim uvedeného ustanovenia do tychto zdkonov. Zdruzenie FSS
povazuje fakt, Ze spolocnosti v skutocnosti neplatia poplatky za tranzit cez vnutrostitne morské plochy, za
nepodstatny.

(*¥) Rozhodnutie Komisie z 15. oktdbra 2014 vo veci SA.36558 (2014/NN) a SA.38371 (2014/NN) — Dédnsko, SA. 36662 (2014/NN)
— Svédsko, Pomoc poskytnutd konzorciu @resundsbro Konsortiet (U.v. EU C 437, 5.12.2014, s. 1).

(*4) V tejto stvislosti sa odkazuje na rozsudok Stdneho dvora z 19. janudra 1994, SAT Fluggelsellschaft mbH/Eurocontrol, C-364/92,
ECLLEU:C:1994:7, bod 17.
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4.2. Pripomienky ku klasifikdcii pomoci

(106) Spolo¢nosti Scandlines a ostatné nestihlasia s odovodnenim v rozhodnuti o zacati konania, v ktorom sa uvadzaja
tri mozné klasifikdcie pomoci v savislosti so $tatnymi zdrukami a tivermi: konkrétne i) schéma pomoci, ii) indivi-
duélne pomoci poskytnuté, ked nadobudli G¢innost zdkony o pldnovani a o vystavbe, alebo iii) individudlna pomoc
poskytnutd vzdy, ked vnutrostitne orgdny vykonali finanént transakciu spolo¢nosti Femern A/S.

(107) Spolocnosti Scandlines a ostatné tvrdia, Ze pomoc sa poskytuje vylucne spolo¢nosti Femern A/S na konkrétny
projekt, a preto ju nemozZno povazovat za schému, ale mala by sa povazovat za individudlnu pomoc (t.j. pomoc
ad hoc).

(108) Vo vyklade spolo¢nosti Scandlines a ostatnych bol argument Komisie uvedeny v odévodneni 132 rozhodnutia
o zacati konania v stvislosti s povinnostou $tatu zabezpecit financovanie projektu argumentom v prospech klasi-
fikdcie ako schémy pomoci. Spolo¢nosti Scandlines a ostatné sa domnievajt, Ze by to bolo v rozpore s procesnym
nariadenim a rozsudkom vo veci @resund (%).

(109) Spolocnosti Scandlines a ostatné dospeli k zdveru, Ze vzhladom na to, Ze pomoc nemozno klasifikovat ako schému
pomoci, musi nevyhnutne predstavovat stibor pomoci ad hoc, ktoré sa poskytuji vzdy, ked spolo¢nost Femern A[S
uzavrie finanénd transakciu na financovanie projektu (t.j. moznost iii)). Spolo¢nosti Scandlines a ostatné nepred-
lozili daldie argumenty alebo dokazy pokial ide o to, preo sa pomoc ad hoc poskytuje vzdy, ked sa uzavrie
jednotlivd transakcia, a nie v Case, ked nadobudli G¢innost zdkony o plinovani a o vystavbe (t. j. mozZnost ii)).

(110) Zdruzenie FSS sa domnieva, Ze pomoc nemozno povazovat za schému pomoci, ale nevyjadruje sa k okamihu
(okamihom) poskytnutia pomoci.

4.3. Pripomienky k posddeniu zlucitelnosti
4.3.1. Kvalifikdcia projektu vzhladom na pravidld pre dolezité projekty spolocného eurdpskeho zdujmu

(111) Spolo¢nosti Scandlines a ostatné tvrdia, Ze Komisia nespravne akceptovala, Ze projekt pevného spojenia cez
Fehmarnskd wzinu je projektom spoloéného eurdpskeho zdujmu. Zdruzenie NABU tvrdi, Ze na preukdzanie
spolocného eurdpskeho zdujmu nepostacuje skutocnost, Ze projekt je oznaceny ako projekt siete TEN-T (v pripade
Zelezniénej Casti) a md ndrok na financovanie z prostriedkov EU. Spolo¢nosti Scandlines a ostatné sa domnievajd,
ze kladnd socidlno-ekonomickd ndvratnost pevného spojenia, s ktorou sa pocita v rozhodnuti o zacati konania, je
zaloZend na nestdrznych a zastaranych $tadidch z roku 2015 (%9). Spolo¢nosti Scandlines a ostatné zdoraznuji
najmd to, Ze v analyzach, o ktoré sa opiera rozhodnutie o zacati konania, sa primerane neprihliada na vplyv
konkurencie trajektov, a domnievajii sa, Ze progndzy dopravy, na ktorych je zalozeny vypocet kladnej socidlno-
ekonomickej ndvratnosti, sti zastarané. Spoloc¢nosti Scandlines a ostatné v tejto stivislosti odkazujii na nové stadie
spolocnosti PWC (¢7) (dalej len ,spréva spolo¢nosti PWC*) z janudra 2019 a spolocnosti Knud Erik Andersen (dalej
len ,3tadia spolocnosti Knud Erik Andersen®) (%) z augusta 2019. Sprava spolo¢nosti PWC bola vypracovand pre
nemecké orgdny v stvislosti so schvdlenim nemeckého planu pre projekt pevného spojenia cez Fehmarnskd tzinu.
Zameriavala sa na konkurencieschopnost trajektov po otvoreni pevného spojenia. Na zdklade Stidie spolo¢nosti
Knud Erik Andersen spolo¢nosti Scandlines a Stena Line tvrdia, Ze ndklady spolocnosti Scandlines st v $tddidch
zroku 2015 vyrazne nadhodnotené, kedZze z nich vyplyva, Ze spolo¢nosti Scandlines by fungovali s obrovskou
stratou. Ak by boli ndklady riadne uréené, socidlno-ekonomickd nédvratnost projektu pevného spojenia cez
Fehmarnskd Gzinu by bola zdpornd. Spolo¢nosti Scandlines a Stena Line sa okrem toho domnievaji, Ze Stidie
zroku 2015 st chybné z doévodu zvySenych nédkladov v nemeckom vnutrozemi, ¢im sa socidlno-eckonomicka
névratnost dalej zniZuje. Zdruzenie NABU doplnilo, Ze v $tadidch sa riadne neprihliada na vplyv na Zzivotné
prostredie.

(112) Spoloc¢nosti Scandlines a ostatné dalej tvrdia, Ze skutoény eurdpsky Cisty prinos pevného spojenia cez Fehmarnska
Uzinu je zdporny a Ze miera ndvratnosti pevného spojenia cez Fehmarnskii Gzinu je zjavne omnoho nizsia ako 4 %,
ktoré povazuju za stanoventi minimdlnu navratnost pre projekty infrastruktiiry, ktoré sa maji realizovat v Dansku.

(113) Zdruzenie FSS sa k tomuto prvku nevyjadrilo.

(114) ZdruzZenie NABU sa domnieva, Ze projekt pevného spojenia cez Fehmarnskd azinu neprindsa vyhody, o ktorych to
tvrdia ddnske orgdny, pretoZe sa nim nezlepsuji dopravné podmienky, ani nevedie k uvddzanej Casovej uspore,
a preto pozitivne neprispieva k doprave medzi Nemeckom a Skandindviou.

(%) Rozsudok Vseobecného sidu z 19. septembra 2018, HH Ferries a ini/Komisia, vec T-68/15, ECLLEU:T:2018:563.

(°%) Spolo¢nosti Scandlines a ostatné odkazujii na povodnd §tidiu z 5. janudra 2015 a aktualizovand $tidiu z 27. marca 2015, ktoré st
analyzami ndkladov a prinosov, ktoré vypracovala spolocnost Incentive a zadalo ddnske ministerstvo dopravy.

(%7) Spolo¢nosti Scandlines a ostatné odkazuji na spravu spolocnosti PWC z 29. janudra 2019.

(°%) Knud Erik Andersen, Stidia Udfordringer ved samfundsokonomisk analyse af transportprojekter uverejnend v elektronickom casopise
Artikler fra Trafikdage pd Aalborg Universitet (Zbornik z vyro¢nej konferencie o doprave na Aalborskej univerzite), ISSN 1603-9696.
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4.3.2. Poskytnutie prevddzkovej pomoci

(115) Podla ndzoru spolocnosti Scandlines a ostatnych je prevadzkovd pomoc zakdzand a nemoéze sa schvilit. Spolo¢-
nosti Scandlines a ostatné sa domnievajti, Ze pomoc nestivisi s konkrétnou fizou projektu (akou je fiza prevadzky),
ale spovahou ndkladov. Kazdd pomoc, ktorou sa pokryvaju previdzkové ndklady, predstavuje prevadzkovi
pomoc. Vietky relevantné prevadzkové naklady by preto mali byt vylicené z vypoctu likvidnej medzery. Zdruzenie
ESS dodava, ze podla ich vykladu rozsudku vo veci @resund sa akykolvek tver vybrany na refinancovanie
predchddzajtceho tveru automaticky stdva prevadzkovymi ndkladmi a Ze preto je pomoc na takéto refinancovanie
zakdzand. Schviélenie akejkolvek pomoci pre spolo¢nost Femern A/S preto nemdze zahifiat naklady na refinanco-
vanie tiverov. Podla ndzoru zdruZenia FSS by ceny myta mali byt zaloZené na ndkladoch a cenovy dumping by mal
byt vyliceny. Zdruzenie NABU sa k prvku prevadzkovej pomoci nevyjadrilo.

4.3.3. Pripomienky tykajiice sa likvidnej medzery

(116) Spolo¢nosti Scandlines a ostatné tvrdia, Ze likvidnd medzera ako sa opisuje vrozhodnuti o zacati konania je
chybnd z troch dévodov: 1. zahfiia nafiknuté a neopravnené ndklady suvisiace s i) dividendami vypldcanymi
spolocnosti A[S Femern Landanleg za prepojenia svndtrozemim aii) prevddzkovymi nakladmi; 2. zahfna
umelo nizke prijmy i) vylicenim dotacii z programu TEN-T a ii) akceptovanim toho, Ze spolo¢nost Femern A/S
stanovuje myto pod troviiou ndkladov; a 3. Zivotnost projektu pevného spojenia je prili§ krdtka. Spolo¢nosti
Scandlines a ostatné sa domnievaji, Ze vietky tieto prvky vedid k umelo vysokej likvidnej medzere, a tym k maxi-
mélnej povolenej vyske pomoci, ktord je takisto prili§ vysoka.

(117) Pokial ide o opravnené nédklady, spolo¢nosti Scandlines a ostatné pripominaji, zZe Komisia v minulosti zastivala
nazor, Ze ak projekt, na ktory sa poskytuje pomoc, zahfiia hospodarske aj nehospoddrske ¢innosti, pri vypocte
likvidnej medzery mozu byt zahrnuté len ndklady spojené s hospoddrskou ¢innostou. Na zdklade toho tvrdia, Ze
naklady na vniitrozemie a prevadzkové ndklady nemozu byt zahrnuté do likvidnej medzery, kedze tieto naklady
nie st sti¢astou projektu pevného spojenia. KedZe vypldcanie dividend nie je ndkladovou polozkou ale rozdelenim
zisku, takisto nemoze byt zahrnuté do analyzy likvidnej medzery. Zdruzenie FSS dodéva, ze pripravné prace, ktoré
sa zacali vroku 2013, st stavebnymi ndkladmi, a preto nemozu byt schvélené ako oprdvnené néklady na dcely
planovania. Podla ndzoru zdruzenia FSS okrem toho ndklady na planovanie nie st sticastou stavebnych nakladov,
ako sa stanovuje v tabulke 1 rozhodnutia o zacati konania.

(118) Pokial ide o prijmy, spolo¢nosti Scandlines a ostatné tvrdia, Ze do analyzy likvidnej medzery z roku 2014 nie st
zahrnuté doticie z programu TEN-T. Zahrnutie tychto dotacii povedie k vyrazne nizsej likvidnej medzere. Prijmy st
navySe umelo nizke vzhladom na skutocnost, Ze ceny myta spolo¢nosti Femern A[S nie st zaloZené na ndkladoch,
ale na cendch trajektov spolo¢nosti Scandlines. Komisia preto musi vyzadovat, aby pocas obdobia, ked bude mat
spolo¢nost Femern A[S prospech zo $tdtnej pomoci, boli ceny pevného spojenia stanovené na trovni, v ktorej st
zohladnené vietky jej naklady vratane obsluhy jej dlhu. Zdruzenie FSS tento posledny prvok neprednieslo. Pokial
ide o zZivotnost projektu, spolo¢nosti Scandlines a ostatné pripominaji, Ze analyza likvidnej medzery a vnitornej
miery ndvratnosti by mala byt zaloZend na Zivotnosti investicie a nie na obdobi splatenia v trvani 55 rokov, ¢o
potvrdil aj Vseobecny siid. Podla webového sidla spolo¢nosti Femern A[S by vyplyvalo, Ze Zivotnost tunela je
120 rokov.

4.3.4. Vyska pomoci a trvanie pomoci

(119) Podla spolocnosti Scandlines a ostatnych je vyska pomoci podhodnotend, kedZe sa vztahuje len na rozdiel medzi
trokovou sadzbou/poplatkom, ktoré spolocnost Femern A[S uhrddza za $titne Gvery a Stdtne zdruky, a zodpove-
dajicimi trhovymi sadzbami.

(120) Spoloc¢nosti Scandlines a ostatné dalej tvrdia, Ze trvanie pomoci musi byt omnoho kratsie ako 55 rokov. Kazdd
Statna zdruka a kazdy $tatny Gver navy$e musia byt ¢asovo obmedzené. Pomoc spoloc¢nosti Femern A[S sa musi
skoncit, ked sa budd moct z prijmov pokryvat ndklady na prevddzku a ndklady stvisiace s dlhom na zdklade
trhovych podmienok. Spolo¢nosti Scandlines a ostatné odkazujii na vyrocné spravy pevnych spojeni cez Velky Belt
a cez @resund a tvrdia, Ze trvanie kazdej individudlnej $tdtnej zaruky a $tdtneho dveru by malo byt obmedzené na
4 az 5 rokov po otvoreni pevného spojenia a Ze moznost ziskat Stitne zdruky a Statne uvery by mala byt takisto
obmedzend na 4 aZz 5 rokov po otvoreni pevného spojenia.

4.3.5. Stimulacny ucinok

(121) Spolo¢nosti Scandlines a ostatné tvrdia, Ze spolo¢nost Femern A[S zacala so stavebnymi pricami na pevnom
spojeni v roku 2013, hoci ddnske orgdny sa zaviazali poskytnit pomoc najskor v roku 2015 s prijatim zdkona
o vystavbe. Pomoc pre spolo¢nost Femern A/[S by si preto nevyzadovala stimulaény t¢inok. Spolo¢nosti Scandlines
aostatné dalej kritizuji Komisiu za zdver, Ze podniky vo verejnom vlastnictve by mali byt celkom vynaté
z poziadavky, aby pomoc mala stimulaény G¢inok, a tvrdia, Ze tento pristup je prikladom diskrimindcie v prospech
podnikov vo verejnom vlastnictve v rozpore s ¢lankom 345 zmluvy.
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4.3.6. Kontrafaktudlny scendr

(122) Spolo¢nosti Scandlines a ostatné tvrdia, Ze existovalo viacero alternativnych projektov. Kontrafaktudlna analyza
Komisie preto nemdze byt zaloZend na absencii alternativneho projektu. Skutoc¢nost, Ze spolo¢nost Femern A/S
nemdze sama rozhodnit o alternativnych projektoch, je nepodstatnd. Spolo¢nosti Scandlines a ostatné povazuji
odkaz na prieskum z roku 2001 za nespravny, kedZe z neho nevyplyva, Ze neexistuji nijaké alternativne projekty
bez pomoci. Stidia je navyse zastarand, kedZe je 17 rokov stard, a tyka sa iného projektu. Zdruzenie NABU sa
podrobnejsie vyjadrilo k existencii alternativnych projektov bez pomoci. Zdruzenie NABU odkdzalo na stadiu
spolo¢nosti Hanseatic Transport Consultancy (dalej len ,sprava spolo¢nosti HTC®) (°%) z roku 2019 a pripomenulo,
ze vsucasnosti odhadovand doprava je hlboko pod troviiou dopravy odhadovanou vroku 2008, ked bola
podpisand zmluva o Fehmarnskej zine. V sprave spolo¢nosti HTC sa osobitne uvadza, Ze na zdklade stcasnych
trhovych tdajov nie je mozné ukdzat, kde sa dd vygenerovat rast dopravy na ekonomicky Zivotaschopné vyuzi-
vanie pevného spojenia. Zdruzenie NABU okrem toho odkazalo na spravu spolo¢nosti HTC pri tvrdeni, Ze sticasna
trovent dopravy sa ani nedosiahne z doévodu $trukturdlnych cezhrani¢nych problémov s dopravou. So zretelom na
to zdruzenie NABU tvrdi, Ze Komisia musi zvazit alternativu vystavby ¢isto Zelezni¢ného spojenia kombinovaného
s rieSenim s vyuzZitim trajektov. To by bolo najmenej nikladné a najlepsie riesenie z pohladu Zivotného prostredia
v salade s cielom programu TEN-T presuntt dopravu z cesty na Zeleznicu. Zdruzenie NABU sa okrem toho
domnieva, Ze ako alternativa k rieSeniu podmorského tunela by sa mala zvazit alternativa jadrom vitaného tunela.
Environmentdlny vplyv vybraného rieSenia by navy$e mal byt sicastou vypoctov ndkladov a prinosov a analyzy
alternativneho projektu, ktoré vykond Komisia.

4.3.7. Vniitornd miera ndvratnosti a vdzené priemerné kapitdlové ndklady

(123) Spoloc¢nosti Scandlines a ostatné sa domnievaji, Ze vypocty vnitornej miery ndvratnosti a vdzenych priemernych
kapitdlovych ndkladov st nesprévne. Vnitornd miera ndvratnosti by sa mala vypocitat za obdobie Zivotnosti
projektu, nie za 55 rokov, a neopravnené ndklady by mali byt vylicené. Vizené priemerné kapitdlové ndklady
na trovni 11 % st prili§ vysoké. Podla spolocnosti Scandlines a ostatnych by vézené priemerné kapitdlové naklady
mali byt vrozsahu od 5,68 % do 6,71 %. Spolo¢nosti Scandlines a ostatné poskytli dve 3tddie, ktorymi dalej
dokumentujii svoj ndzor na vypoclet vdzenych priemernych kapitdlovych ndkladov, na jednej strane stddiu
z februdra 2018, a na druhej strane odkazy z Damodaranovej databazy z roku 2014.

4.3.8. Zabrdnenie neprimeranému naruseniu hospoddrskej siitaZe a test vyvdzenosti

(124) Spoloénosti Scandlines a ostatné tvrdia, Ze Komisia by mala postdit, aké zdvazné je naruSenie hospoddrskej sttaze.
Této analyza by mala ist nad rdmec konstatovania skuto¢nosti, Ze pomoc nartsa hospodarsku sutaz, kedze to uz
je obsiahnuté v splneni podmienok 3ttnej pomoci. Na zdklade socidlno-ekonomickej spravy a prognézy dopravy
z roku 2014 sa zdd, Zze spolo¢nost Femern A[S by pravdepodobne mala zna¢nt trhovi silu a dokonca by mala
monopol. Navyse je pravdepodobné, ze spolo¢nost Femern A/S bude svoju trhovi silu zneuZzivat. Podla spolo¢-
nost{ Scandlines to, Ze dénska vlida odmietla podporit Ziadost spolo¢nosti Scandlines o finanéné prostriedky
EU ("), a Gidajné vyuZivanie §titnej pomoci na zhorsenie pristupovych ciest k pristavu v Puttgardene znamend,
ze pomoc pre spolocnost Femern A[S neprimerane nardsa hospoddrska stifaz. Spolo¢nosti Scandlines a ostatné
dalej tvrdia, Ze existuje riziko nadmernej kapacity a Ze socidlno-ekonomickd ndvratnost pri pokracovani trajektovej
dopravy bude nizsia ako ddnska prahovd hodnota na trovni 4 %.

(125) Zdruzenie NABU dodalo, Ze stcastou testu vyvazZenosti by mal byt vplyv na zivotné prostredie. Negativne tcinky
pomoci by nemali byt obmedzené na narusenie hospodarskej sutaze.

4.3.9. Podmienky pouZitia Stdtnych zdruk

(126) S odkazom na ozndmenie o zdrukdch spolo¢nosti Scandlines a ostatné Komisii pripomenuli, Ze nie je oprdvnend
povolit pomoc vo forme §titnych zdruk, pokial Komisia vopred nevie, aké sti podmienky na aktivovanie tychto
zaruk. ZdruZenie FSS Ziada, aby sa danske orgdny zaviazali, Ze podmienky pouzitia $ttnych zdruk budd v stlade
s poziadavkami ozndmenia o zdrukach.

5. PRIPOMIENKY DANSKA

(127) Tento oddiel obsahuje pripomienky dédnskych orgdnov k rozhodnutiu o zacati konania a pripomienky danskych
orgdnov k podaniam zainteresovanych stran, ktoré boli danskym orgdnom predlozené vo formate, ktory nemd
doverny charakter.

(128) Ddnske orgdny celkovo nestihlasia s tym, ¢o tvrdia zainteresované strany. Poskytli dalsie informdcie a protiargu-
menty, ktoré st zhrnuté dalej.

(°%) Hanseatic Transport Consultancy (HTC), Bedarfsbezogene Verkehrsmarktuntersuchungen im Kontext der geplanten Festen Fehmarn-
beltquerung (FFBQ), 17.jina 2019. Spravu zadalo zdruzenie NABU.

(7% Spolo¢nost Scandlines odkazuje na svoju ziadost o financovanie z ndstroja NPE na podporu svojich stadii technickej uskutoc¢ni-
telnosti na roky 2019 — 2020 o moZnosti umoznit pristavom v Redby a Puttgardene vybavovat ,ndkladné trajekty s nulovymi
emisiami* (Modernizdcia kapacity pre udrzatelné dopravné stroje — priprava prevadzky s nulovymi emisiami).
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5.1. Dopliiujiice pripomienky k opisu projektu pevného spojenia cez Fehmarnskd éZinu a k opatreniam na
financovanie

(129) Danske organy poskytli skutkové objasnenia k opisnej Casti v rozhodnuti o zacati konania. Zdroven $pecifikovali,
ze to, ¢o bolo vtabulke 1 rozhodnutia o zacati konania oznacené ako ,stavebné ndklady“, zahfia ndklady na
planovanie.

(130) Ddnske orgdny okrem toho poskytli objasnenia tykajice sa opatrenia kapitdlovych injekcii. Spolo¢nost Femern A[S
bola zriadend v roku 2005 podla ¢lénku 6 zdkona o spolo¢nosti Sund & Belt. V Case zaloZenia predstavovalo
schvilené zakladné imanie spolo¢nosti Femern Balt A/S (teraz Femern A/S) 10 miliénov DKK (1,3 miliéna EUR).
Schvélené zakladné imanie bolo splatené s poplatkom 40 miliénov DKK (5,4 miliéna EUR), ¢o bolo spolu 50 mi-
liénov DKK (6,7 miliona EUR). Vklad kapitalu vykonala spolocnost Sund & Belt Holding A[S v stlade s ¢linkom 6
zdkona o spolocnosti Sund & Balt Holding A/S. Dna 24. jila 2009 bolo schvilené zdkladné imanie spolo¢nosti
Femern Bzlt A[S zvy$ené z 10 milidnov DKK na 500 miliénov DKK (67,0 miliéna EUR) pefiaznou kapitalovou
investiciou spolo¢nosti Sund & Balt Holding A/S vo vyske 460 milionov DKK (61,7 miliéna EUR) v prospech
spolo¢nosti Femern Bzlt A[S a emisiou akcii (v ddncine: Fondsemission) vo vyske 30 milidonov DKK (4,0 miliéna
EUR). Emisia akcii predstavuje konverziu rezerv vlastného imania spolo¢nosti Femern A[S na zdkladné imanie,
atak znamend zvySenie kapitdlu, ale nie kapitdlovd injekciu. Vklad penazného kapitdlu sa uskutocnil podla
¢lanku 7 ods. 2 zdkona o planovani. Celkovd vyska kapitdlovych injekcif do spolocnosti Femern A/S tak predstavuje
510 miliénov DKK (68,4 milibna EUR), z ¢oho 500 miliénov DKK bolo injektovanych (a schvilenych) ako
zdkladné imanie. Od roku 2009 sa nerealizovali nijaké kapitdlové injekcie.

(131) Vstvislosti so zdrukami poskytli danske organy dalsie informécie, pokial ide o vyznam ¢ldnku 4 ods. 4 zdkona
o vystavbe. Podla tohto ustanovenia $tdtna zdruka pokryva aj iné financné zdvizky, ktoré vznikli spolo¢nosti
Femern A[S v spojeni s vystavbou pevného spojenia. Danske organy vysvetlili, Ze toto ustanovenie znamend, Ze
zdruka vladdy sa vztahuje napriklad na arbitrdze tykajice sa pric v spojeni s vystavbou pevného spojenia. Toto
ustanovenie sa nerozsiruje na prevadzkovi fizu. Funguje ako zdruka, Ze stavitelia budd vyplateni v pripade
platobnej neschopnosti spolo¢nosti Femern A[S. KedZe stavebné néklady st uz kryté statnymi tivermi alebo tGivermi
so Statnou zdrukou, spolo¢nosti Femern A[S sa tym neposkytuje dalsia vyhoda.

(132) Dénske organy dalej poskytli Komisii prehlad opatreni financovania, ktoré uz boli zavedené.

(133) Minister dopravy prvykrat povolil spolo¢nosti Femern A[S ziskat $tatne tivery na financovanie stavebnych ndkladov
19. novembra 2018. Takéto tGvery boli ndsledne podpisané v novembri a decembri 2018.

5.2. Pripomienky k existencii pomoci

(134) Dénske organy predniesli dva hlavné argumenty na podporu svojho celkového ndzoru, Ze verejné financovanie
pevného spojenia nepatri do rozsahu posobnosti ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

(135) Danske orgdny sa konkrétne domnievaji, Ze 1. pldnovanie, vystavba a prevddzka pevného spojenia nie st ,hos-
podarske ¢innosti“, ale vykon verejnej moci; 2. pozitivne a negativne hospodarske ucinky, ktoré moze pevné
spojenie vyvolat na prilahlych trhoch a v EU vSeobecne, nie st ,narusenim hospodarskej stitaze”.

(136) Ddnske orgdny sa dalej domnievajti, Ze kym spolo¢nost Femern A[S nezacne s prevadzkovanim, v kazdom pripade
nevykondva hospodarsku ¢innost, kedze na trhu nepontika nijaké sluzby.

5.2.1. Spolocnost Femern A/S vykondva verejnii moc

(137) Podla ndzoru danskych orgdnov st pldnovanie, vystavba a prevddzka pevného spojenia klasickymi prikladmi
vykonu verejnej moci v oblasti planovania, na ktoré sa nevztahuje a nemal by sa vztahovat ¢ldnok 107 ods. 1
zmluvy. Opatrenia $tdtu, ktoré zahffiaji najméd Sttne zdruky a Stdtne dvery poskytnuté v prospech spolocnosti
Femern A[S, preto nepatria do rozsahu posobnosti politiky hospodarskej stitaze EU.

(138) Na rozdiel od metodiky, ktorti Komisia pouzila v rozhodnuti o zacati konania, ddnske orgdny uvadzaji, ze celkové
postidenie — vzhladom na povahu, ciel a platné pravidld — ¢innosti spolo¢nosti Femern A/S by malo viest k zdveru,
ze spolo¢nost Femern A[S vykondva verejnii moc — alebo aspoil Ze spolo¢nost Femern A[S vykondva verejni moc,
kym nezacne s prevadzkou.

(139) Dénske orgdny tvrdia, Ze ciel prepojenia ddnskej a nemeckej $tditom vlastnenej cestnej a Zeleznicnej infrastruktiiry
je omnoho Sirsi ako iné verejné investicie, napriklad v sektore verejnoprospesnych sluzieb. Podobne povaha
spoloc¢nosti Femern A/S a jej ¢innosti je takisto zdsadne odlisnd napriklad od prevadzkovatelov trajektov a ¢innosti
trajektov, kedze spolo¢nost Femern A/S je vytvorend s jedinym tcelom vykondvat rozhodnutia dédnskeho stitu
tykajtice sa vystavby konkrétnej infrastruktary (pevné spojenie). Spolo¢nost Femern A[S je tak tGéelovo vytvorenym
subjektom (dalej len ,SPV*), na ktory sa nevztahuje norma maximalizdcie zisku a ktory podla platnych pravidiel
nemoze vykondvat nestvisiace ¢innosti.
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(140) Podla dénskych orgdnov pochopenie tychto sirsich politickych aspektov, na zdklade ktorych bola zaloZend
spolo¢nost Femern A[S, podporuje myslienku, Ze spolo¢nost Femern A[S nevykondva hospodarsku ¢innost, ale
vykondva verejni moc.

(141) Skutocnost, Ze sa Gctuje poplatok pre pouzivatelov, sama osebe nemeni povahu tejto cinnosti, kedze sa musi
preskiimat, ¢i G¢tovanie poplatku mozno oddelit od vykonu verejnej moci. U¢tovanie poplatku vymenou za sluzbu
sa bude povazovat za hospoddrsku ¢innost len vtedy, ked je mozné tieto dve ¢innosti oddelit (7).

(142) Podla dédnskych orgdnov je jasné, ze vyber poplatkov spolocnostou Femern A/S, ktoré podla zdkona urcuje
minister dopravy, nemozno oddelit od vykonu ¢&innosti spojenych s verejnou mocou, akymi si poskytovanie
pristupu k $tdtom vlastnenej vSeobecnej cestnej a Zelezni¢nej infrastruktire a jej Gdrzba. Vsetky ¢innosti spolo¢nosti
Femern A/S by sa preto mali vnimat spolo¢ne ako vykon verejnej moci.

(143) Dénske organy zdroven objasnili, Ze minister dopravy eSte nerozhodol o tom, ako budii stanovené poplatky pre
pouzivatelov alebo akd by mala byt vyska tychto poplatkov. Poplatky uvedené v rozhodnuti o zacati konania
a v pripomienkach zainteresovanych stran st prosto odrazom rozpoctovych prognéz. Dalej sa konstatuje, Ze
hlavnym cielom a funkciou poplatkov pre pouzivatelov je vyvazit verejné rozpocty.

(144) V pripade, ze Komisia nemoéze akceptovat, Ze vSetky cinnosti spolocnosti Femern A[S by sa mali spolo¢ne
povazovat za vykon verejnej moci, ddnske organy uvadzaju, Ze za hospoddrsku ¢innost sa moze odovodnene
povazovat len prevddzka. Podla ndzoru ddnskych orgdnov sa v tomto pripade neuplatiiuje odévodnenie rozsudku
vo veci Lipsko-Halle (7?), okrem iného preto, lebo sa tykalo zvysSenia kapacity uz existujicej hospodarskej ¢innosti
na liberalizovanom trhu.

(145) Danske organy dalej ziadaji Komisiu, aby starostlivo postdila, kedy by sa zacalo obdobie potencidlnych hospodar-
skych ¢innosti, a odkazuji na judikattru, pricom tvrdia, Ze vzdy, ked je mozné ¢innosti oddelit, kazda z tychto
Cinnosti by mala byt predmetom samostatnej analyzy $tdtnej pomoci.

(146) Okrem toho tvrdia, Ze nemd velky zmysel sa domnievat, ze ked nadobudol G¢innost zdkon o vystavbe, ktorym sa
spolo¢nost Femern A[S poverila vystavbou a prevadzkou pevného spojenia, vietka finan¢nd podpora poskytnuta
spoloc¢nosti Femern A[S pred tymto ddtumom sa stala §titnou pomocou retroaktivne.

(147) Danske orgdny dalej odmietli argument spolo¢nosti Scandlines a ostatnych, Ze manévrovaci priestor poskytnuty
spolo¢nosti Femern A[S, pokial ide o pontkanie uréitych zliav, preukazuje, Ze minister nestanovuje presnd vysku
poplatkov pre pouzivatelov. Danske orgdny tvrdia, Ze spolo¢nost Femern A[S nemd nijakii volnost stanovit
poplatky, ako chce, ale len obmedzent volnost upravit niektoré poplatky smerom nadol v takom rozsahu, aby
to nemalo vyrazny vplyv na vysku poplatkov. Dalej pripominajd, ze volnost spolo¢nosti Femern A[S, pokial ide
o zmenu a zavadzanie novych schém zliav, je obmedzend aj smernicou Eurovignette (73).

5.2.2. Informacné cinnosti spolocnosti Femern A/S

(148) Podla ndzoru dénskych orgdnov niet nijakej pochybnosti o tom, Ze informacné ¢innosti spolo¢nosti Femern A/S st
verejnou Glohou a nie hospoddrskou ¢innostou. Jednou z tloh, ktoré boli spolo¢nosti Femern A[S uloZené
zdkonom o pldnovani, st ,informacné ¢innosti“, ktoré sa maji vykondvat v spoluprdci s miestnymi samospravami.
Toto je uloha, ktord nemd nijaky stikromny komerény prevadzkovatel infrastruktiry. Ide o neoddelitelnt stcast
verejnych tloh spojenych s planovanim a vystavbou verejnych projektov infrastruktiry, ktoré maji vplyv na
miestne spolocenstvo. Ddnske organy okrem toho konstatuji, Ze ak sa tieto informacéné ¢innosti nepovazuji za
verejnti dlohu, mali by sa povazovat za neoddelitelne spojené s realizdciou projektu, a preto opravnené podla
ozndmenia o dolezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu.

5.2.3. Cinnosti spolocnosti Femern A/S nenarisajii hospoddrsku stitaZ

(149) Podla ndzoru ddnskych orgdnov musi Komisia osobitne postdit, ¢i je hospoddrska stitaz narugend alebo nie. Toto
postdenie by malo zahfnat dokladnt analyzu organizécie $titnej cestnej infrastruktdry v Ddnsku, aby bolo mozné
urcit, ¢i st Stdtne cesty v redlnom konkurenénom vztahu sinymi sposobmi dopravy, akymi su trajekty, letecké
spolo¢nosti, prevadzkovatelia vlakov atd.

("") Dénske orgdny odkazuji na rozsudok z 19. janudra 1994, SAT Fluggesellschaft/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, bod 28,
na rozsudok z 18. marca 1997, Diego Cali a Figli Srl/Servizi Ecologici Porto di Genova SpA, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160,
bod 24 a vieobecnejsie na ozndmenie Komisie o pojme $titna pomoc uvedenom v clanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdp-
skej unie, C/2016/2946 (U.v. EU C 262, 19.7.2016, s. 1, bod 15).

() Rozsudok Vseobecného stdu z 24. marca 2011, Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt a ini/Komisia, spojené veci T-443/08 a T-
455/08, ECLLEU:T:2011:117; potvrdeny na odvolanie v rozsudku Stidneho dvora z 19. decembra 2012, Mitteldeutsche Flughafen
AG a Flughafen Leipzig-Halle GmbH/Komisia, C-288/11 P, ECLLEU:C:2012:821.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/62[ES zo 17.jina 1999 o poplatkoch za pouZzivanie urcitej dopravnej infrastruk-
tiry fazkymi nikladnymi vozidlami (U.v. ES L 187, 20.7.1999, s. 42), ¢ldnok 7b.



L 339/18 Uradny vestnik Eurdpskej tnie 15.10.2020

(150) Ddnske orgdny sa nedomnievaji, Ze pevné spojenie je v priamej hospodarskej stitazi napriklad s trajektmi, rovnako
ako Zelezni¢nd infrastruktira nie je v priamej hospodarskej sifazi s cestami, autobusmi alebo letiskami. Dadnske
orgdny osobitne odkazujii na odsek 220 ozndmenia Komisie o pojme $tdtna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,0zndmenie o pojme $titna pomoc) ("4 a na analytickll mriezku
infrastrukttiry pre cesty, mosty, tunely a vntitrozemské vodné cesty (7®). Dalej pripominajd, ze pevné spojenie je
k dispozicii vSetkym pouzivatelom za nediskrimina¢nych podmienok aZe sa nestavia v prospech konkrétneho
podniku alebo odvetvia.

(151) Danske orgdny na zdklade toho uvadzaji, Ze akékolvek mozné hospodarske acinky, ktoré moézu mat Einnosti
spolo¢nosti Femern A[S na iné obchodné subjekty, nemozno povazovat za narusenie hospoddrskej sitaze v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. Osobitne je jasné, Ze spolo¢nost Femern A[S nenartsa nijakd hospoddrsku stfaz na
nijakom trhu, kym pldnuje a stavia pevné spojenie.

(152) Dénske orgdny napokon v stvislosti s tymto bodom konstatujd, Ze pripad spolocnosti Femern A/S sa velmi lisi od
skutkovych okolnosti tykajicich sa vystavby dodato¢nej vzletovej a pristivacej drahy na letisku Lipsko-Halle (79),
kedZe spolo¢nost Femern A[S neposkytuje sluzby na trhu, kym sa infrastruktiira neotvori pre dopravu. Letisko
Lipsko-Halle sutazilo o zdkaznikov s inymi letiskami na trhu regiondlnych letisk, a ked' vznikla potreba rozsirenia,
ziskalo §titnu pomoc na vystavbu novej infrastruktary.

5.3. Pripomienky ku klasifikdcii pomoci

(153) Danske orgdny sa domnievaj, Ze spolo¢nost Femern A[S ziskala zdkonné pravo financovat svoje ¢innosti prijatim
zdkona o vystavbe 4. mdja 2015, kedZe v tomto zdkone sa jasne predpokladd, Ze spoloc¢nost Femern A[S bude
financovat svoje dlhové zdvazky tvermi so $tatnou zdrukou a §tdtnymi tvermi. Pomoc sa preto poskytla v tomto
¢asovom okamihu. Pripominajii v3ak, Ze Statne zdruky a $titne Gvery sa nemohli pouZit, a preto nemohli spolo¢-
nosti Femern A/S priniest nijakt hospodarsku vyhodu, kym na to spolo¢nosti Femern A[S nevydal pokyn minister

dopravy.

(154) Ddnske orgdny preto nestihlasia so spolo¢nostami Scandlines a ostatnymi, ktoré tvrdia, Ze pomoc spojend so
Sttnymi zdrukami a $tdtnymi Gvermi predstavuje sibor poskytnuti pomoci ad hoc. Dénske organy vsak pripomi-
naju, Ze aj keby sa tdto pomoc mala povazovat za stibor poskytnuti pomoci ad hoc, Komisii ni¢ nebrdni v tom, aby
vykonala postidenie zlucitelnosti a schvélila v3etky tieto budiice poskytnutia pomoci naraz a na zdklade ex ante.
Diénske orgdny zdroven predlozili podrobnejsie informdcie o absencii volného konania ministra financif, pokial ide
o konkrétne dohody o tvere.

(155) Dalej konstatujd, Ze pozicia spolo¢nosti Scandlines a ostatnych zrejme znamend, Ze spolo¢nost Femern A[S by
mala namiesto toho na zaciatku prijat jeden velky tver so Stitnou zdruku azZ do maximdlnej povolenej vysky.
Podla ddnskych orgdnov by to nebol vhodny spdsob na minimalizovanie pomoci, a preto by to bolo v rozpore so
vieobecnymi poziadavkami postdeni zlucitelnosti, ktoré vykondva Komisia, ako sa stanovuji napriklad v odse-
ku 28 ozndmenia o dolezitych projektoch spolocného eurépskeho zaujmu.

(156) Ddanske organy sa dalej domnievaji, Ze povinnost zdrzat sa konania bola dodrzand. Domnievaji sa, Ze pravnym
zakladom v3etkych ¢innosti realizovanych pred nadobudnutim G¢innosti zdkona o vystavbe bol ¢lanok 2 zdkona
o pldnovani. Po prijati zdkona o pldnovani finanény vybor dédnskeho parlamentu ndsledne trikrdt poskytol sthlas so
zvySenim rozpoctu pre pldnovaciu fazu. Sthlas vzdy savisel s konkrétnymi planovacimi ¢innostami, na ktoré sa
vztahoval ¢lanok 2 zdkona o planovani (takzvané ,pripravné prace”).

(157) Ked bol prijaty zdkon o vystavbe, minister dopravy vydal spolocnosti Femern A[S pokyn, aby nezacala stavebn
fazu, a teda nepodpisala zmluvy o vystavbe, kym jej to minister nepovoli. V novembri a decembri 2018 spolo¢nost
Femern A[S ziskala 3titne Gvery na zabezpelenie potrebného financovania na zalatie stavebnej fizy. Danske
organy vsak vysvetlili, Ze spolo¢nost Femern A[S dostala povolenie na zacatie prvych a $pecifikovanych stavebnych
prac tykajtcich sa pevného spojenia aZ 26. marca 2019. Spolocnost Femern A[S este nezacala nijaké z tychto préc.

5.4. Pripomienky k ddajnym opatreniam pomoci
5.4.1. Zeleznicné poplatky

(158) Dénske organy zastdvajii nazor, Ze Zelezniéné poplatky neznamenaji $tatnu pomoc pre spolocnost Femern AJS,
apreto odmietajii argumenty, ktoré predlozili spolo¢nosti Scandlines a ostatné. Zelezniéné poplatky predstavujt
budiici zdroj prijmu spolo¢nosti Femern A/S, ktory — rovnako ako cestné myto — bude regulovat minister dopravy.
Minister konkrétne stanovuje pravidld tykajiice sa vysky azdsad reguldcie poplatkov, ktoré sa budi uctovat
pouzivatelom pevného spojenia (t.j. Zeleznicnym podnikom). Tieto poplatky sa urcia vsiilade so smernicou

("*) Ozndmenie Komisie o pojme $titna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, C/2016/2946
(U.v. EU C 262, 19.7.2016, s. 1).

(7) https:/|ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_roads_en.pdf.

(7%) Pozri poznidmku pod ¢iarou ¢. 72.
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2012/34/EU, ktorou sa zriaduje jednotny eurdpsky Zeleznicny priestor. Danske organy zdoraziujd, Ze Zeleznicné
poplatky pre spolo¢nost Femern A/S bude vmene spolocnosti Femern A[S vyberat spolo¢nost Rail Net
Denmark () anie — ako sa predpokladd vrozhodnuti o zacati konania — samotnd spolocnost Femern A[S.
Spolo¢nost Rail Net Denmark vyberd tieto poplatky na celej danskej Staitom vlastnenej Zelezni¢nej infrastruktire.
Preto sa povazovalo za najicelnejSie poziadat spolocnost Rail Net Denmark, aby to isté robila aj na pevnom
spojeni. Finan¢né prostriedky sa priamo prevadzaji spolocnosti Femern A[S aspolo¢nost Rail Net Denmark
nemoéze tymito finanénymi prostriedkami disponovat na vlastné tcely. Poplatky vybrané za pouzivanie pevného
spojenia a prevedené spolocnosti Femern A/S budt zdokumentované v ro¢nych $titnych rozpoctoch. Poplatky,
ktoré vyberie spolo¢nost Rail Net Denmark, st platbou za sluzbu anie dafloujodvodom. Spolo¢nost Rail Net
Denmark ako ddnsky sprdvca Zelezni¢nej infrastruktiiry zodpovedd za vsetky ndklady stvisiace s prevddzkou
danskej Zelezni¢nej infrastruktiry.

5.4.2. Dariové opatrenia

(159) Ddnske orgdny konstatuji, Ze spolo¢nost Femern A[S nikdy nepouzila predtym platné pravidld tykajice sa
odpisovania aktiv a prenosu strit. Bez ohladu na to, ¢i sa tymito pravidlami potencidlne mohla poskytniit
spolo¢nosti Femern A[S selektivna vyhoda, preto v skuto¢nosti v prislusnom obdobi nijakd vyhoda nevznikla.

5.4.3. Bezplatné vyuZivanie morského dna

(160) Dénske organy vo svojich pozndmkach k pripomienkam zainteresovanych stran vysvetlujt, Ze v zdkone o vystavbe
sa iba scielom zabranit vzniku pochybnosti objasiiuje, Ze spolo¢nost Femern A/S by nemala za vyuzZivanie
morského dna platit poplatok. Opatovne pripominajd, Ze tymito ustanoveniami sa so spolo¢nostou Femern A/S
nezaobchddza inak ako so subjektmi v porovnatelnej pravnej a skutkovej situdcii.

5.5. Pripomienky k posiideniu zluitelnosti
5.5.1. Projekt spolocného eurdpskeho zdujmu

(161) Ddnske organy sa domnievajd, Ze nové $tadie, ktoré predlozili spolo¢nosti Scandlines a Stena Line, st nepodstatné
avkazdom pripade nespravne. V stvislosti so Stidiou spolo¢nosti Knud Erik Andersen konstatujd, Ze autor je
zndmym odporcom projektu pevného spojenia cez Fehmarnskii Gzinu a Ze $tidia je zaloZend na nesprdvnych
predpokladoch vypoctov vo vztahu v prognéze dopravy a stavebnym nakladom. Dédnske orgdny dalej odmietaji
argument, ktory predlozili spolo¢nosti Scandlines a Stena Line, Ze v $tadidch z roku 2015 boli ndklady spolo¢nosti
Scandlines naftknuté az tak, Ze to vedie k domnienke, Ze spolo¢nost Scandlines funguje s obrovskou stratou.
Diénske orgdny to povazuji za nespravnu a skreslenti prezentciu vypoctov v povodnej $tadii z roku 2015, pretoze
tito Stidia je zaloZend na predpoklade, Ze prijmy trajektov s vysSie ako prevddzkové néklady (rozdiel medzi
prijmami a ndkladmi sa odhaduje na priblizne 15 % nakladov). Danske orgdny okrem toho tvrdia, ze Stidie sa
nestant chybnymi z dovodu, Ze sa zmenia Ciastkové zlozky alebo okolnosti, a konstatuji, ze nové vypocty
socidlno-ekonomickych dc¢inkov nie st potrebné vzdy, ked sa zmeni niektord ¢iastkovd zlozka. Danske organy
preto zdroven odmietajii, Ze Stidie z roku 2015 st chybné z dévodu zvysenych ndkladov v nemeckom vniitro-
zemi.

(162) Dénske orgdny dalej tvrdia, Ze v politickom rozhodovani o velkych projektoch infrastruktiiry st vzdy zahrnuté
socidlno-ekonomické vypocty. Neexistuje vSak nijakd poziadavka socidlno-ekonomickej ndvratnosti na Grovni 4 %,
ako sa tvrdi vsprdve aako tvrdia zainteresované strany. Dédnske orgdny zdroven uviedli, Ze projekt pevného
spojenia cez Fehmarnskd tzinu sa povazoval za prioritny cezhrani¢ny projekt siecte TEN-T vo svojej Gplnosti,
a nielen pokial ide o Zelezni¢nt ¢ast. Pokial ide o prognézu dopravy, danske organy predlozili dopliujiicu spravu
spolo¢nosti Intraplan/TSS Trimode skomentdrom k sprave spolo¢nosti HTC. Celkovym zdverom spolocnosti
Intraplan/TSS Trimode je, Ze sprava spolo¢nosti HTC je chybnd a zavadzajica a Ze sa v nej osobitne nespochybnuje
prognéza dopravy pre pevné spojenie cez Fehmarnskd uzinu. Danske organy dalej odkazujii na spravu, ktord
uverejnila ddnska sprdva ciest (7®) a z ktorej vyplyva, Ze sa Coraz viac zvySuje vyznam cestnej dopravy do Dénska
az Danska. Zo spravy konkrétne vyplyva, ze cezhrani¢nd kamioénovd doprava medzi Danskom a Nemeckom, na
pevnom spojeni cez @resund a na trajektovych trasich cez @resund a Fehmarnskii uzZinu sa od roku 2010 do roku
2018 zvysila 0 38 %, ¢o je v dalsom rozpore so spravou spolo¢nosti HTC.

(”7) Podla nariadenia ¢.1276 z 20.novembra 2015 o tlohdch a pravomociach spolo¢nosti Rail Net Denmark [Bekendtgerelse om
Banedanmarks opgaver og befojelser (BEK nr. 1276 af 20/11/2015)], je spolocnost Rail Net Denmark zodpovednd za vyber
zZelezni¢nych poplatkov od prevddzkovatelov na dénskej Zelezni¢nej infrastruktdre.

(78) Vejdirektoratet, Oversigt over tilstand og udvikling, rapport 597, august 2019.
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5.5.2. Neposkytne sa nijakd prevddzkovd pomoc

(163) Podla ndzoru dénskych orgdnov prevddzkovd pomoc je pomoc, ktord stvisi s prevadzkou infrastruktary. Vietky
vydavky, ktoré vzniknii v stavebnej faze, vratane vydavkov, ktoré sa tykaji kazdodennej administracie stavebného
projektu, sa povaZuju za stavebné ndklady. Spolo¢nost Femern A/S nebude musiet na financovanie svojich kazdo-
dennych tkonov v prevadzkovej faze ziskat Gvery od $titu ani dvery so Stitnou zarukou.

5.5.3. Likvidnd medzera

(164) Dénske organy poskytli aktualizované predpoklady na vypocet likvidnej medzery a prvku pomoci (alebo ekviva-
lentu hrubého grantu). Ako vychodisko st predpoklady zalozené na najnovsej plne revidovanej finanénej analyze
projektu: Finanénd analyza pevného spojenia cez Fehmarnskd Gzinu vritane dadnskych pozemnych préc (%)
z februdra 2016 (dalej len ,financnd analyza z roku 20169

(165) V pripravnych pozndmkach k zdkonu o vystavbe bolo jasne uvedené, Ze sa nanovo postudia celkové financie
projektu. Proces zniZenia stavebnych ndkladov sa musel zacat predtym, ako sa mohli podpisat zmluvy o vystavbe.
Dna 28.aprila 2015 vydal minister financii spolocnosti Femern A/S pokyn, aby nepodpisala hlavné zmluvy
projektu tykajice sa vystavby pred vykonanim nového postdenia celkovych financii. Podla finan¢nej analyzy
zroku 2016 hlavnym prvkom, ktory prispel k zniZeniu stavebnych nakladov, bolo predizenie stavebnej fizy zo
6,5 roka, ako sa predpokladalo vo financnej analyze z roku 2014, na 8,5 roka vo finan¢nej analyze z roku 2016.
Vo finanénej analyze z roku 2016 sa uvadza, Ze spolo¢nost Femern A/S v dosledku procesu verejnej sataze, ktory
bol zaloZeny na tejto predizenej stavebne] faze vtrvani 8,5 roka, ziskala konecné a zdvdzné ponuky doddva-
telov (3%). Spolo¢nost Femern A[S zdroveil analyzovala ostatné parametre finanénych vypoctov, ¢o viedlo k via-
cerym aktualizovanym predpokladom v porovnani s analyzou, ktord tvorila zédklad zdkona o vystavbe. Aktualizacie
vo finan¢nej analyze z roku 2016 relevantné pre pevné spojenie sa tykaji najmi: aktualizovaného rozpoctu
vystavby, aktualizovaného odhadu ndkladov na prevadzku, ddrzbu a reinvesticie, revizie ¢asového harmonogramu,
upravenych prijmov z dopravy v dosledku revidovaného ¢asového harmonogramu aktualizdcie financovania z pro-
striedkov EU, aktualizécie niektorych technickych predpokladov. Dénske orgdny okrem toho s cielom zabezpecit,
aby bolo postdenie Komisie zaloZené na najpresnejsich a najaktudlnejich finanénych predpokladoch, vykonali
niektoré dalSie dpravy finan¢nej analyzy z roku 2016, ako sa uvddza dalej. Danske orgdny zdroven v prislusnych
pripadoch zahrnuli skuto¢né tdaje, napriklad v pripade tverov, ktoré uz boli ziskané, alebo v stvislosti s inflaciou.
V nasledujucich odovodneniach sii uvedené dalsie podrobnosti o predpokladoch modelu likvidnej medzery.

(166) Stavebné ndklady v notifikdcii z roku 2014 predstavovali 54,9 miliardy DKK (7,4 miliardy EUR) v pevnych cendch
z roku 2014. Tato suma zodpovedd stavebnym ndkladom uvedenym v zdkone o vystavbe z roku 2015: 55,1 mi-
liardy DKK (7,4 miliardy EUR) v pevnych cendch z roku 2015. Spolo¢nost Femern A/S dostala ponuky v septembri
2015. Spolo¢nost Femern AS ndsledne pripravila aktualizdciu rozpoctu vystavby a prognéza planovacich a sta-
vebnych ndkladov pevného spojenia sa zniZila na 52,6 miliardy DKK (7,1 miliardy EUR) v cendch z roku 2015 cize
62,2 miliardy DKK (8,3 miliardy EUR) v nomindlnych cendch. To zahffia poziadavku na povinné minimélne
rezervy vo vyske 7,3 miliardy DKK (1,0 miliardy EUR) v cendch z roku 2015. Rezerva bola vypocitand na zdklade
registra rizik spolo¢nosti Femern A[S aje odrazom ndkladov, ktoré v projekte najpravdepodobnejsie vzniknd.
Pouzitd bola p-hodnota P80. Podla vysvetlenia danskych orgdnov to znamend, Ze existuje 80 % pravdepodobnost,
ze rezervny rozpoCet bude dostatoény na pokrytie identifikovanych rizik. Externé zabezpecenie kvality rezerv
arizik stvisiacich s pevinym spojenim vykonala spolocnost Ernst & Young.

(167) Vo finanénych vypoctoch sa predpokladd, Ze na pevné spojenie sa ziskajii finanéné prostriedky EU zodpovedajiice
10 % stavebnych nakladov pocas stavebnej fazy, ¢o je rovnaka troven, akd sa predpokladala vo finan¢nej analyze
z roku 2016. Vo finanénom modeli sa prihliadalo aj na financovanie stivisiace s pldnovacou fazou.

(168) Prognézu dopravy vypracovali nemecké konzultaéné spolocnosti Intraplan a BVU a bola kriZovo skontrolovand
s inymi modelmi, akym je napriklad model Eurdpskej komisie Trans Tools. Prognéza dopravy bola predstavena
vnovembri 2014. Ako sa uvddza vo financnej analyze z roku 2016, externé zabezpecenie kvality prognozy
vykonala konzultatnd skupina COWI a dospela k zdveru, Ze predpoklady st primerané a v stlade s odbornym
postupom prognézovania dopravy. Zakladnym predpokladom v prognéze dopravy z roku 2014 je, Ze existujiica
paralelnd trajektovd doprava by po otvoreni pevného spojenia nepokracovala. Prognéza dopravy z roku 2014
zdroven obsahuje samostatnii analyzu scendra s pokraovanim (paralelnej) jednohodinovej trajektovej dopravy.
Spolo¢nosti Scandlines od roku 2014 opakovane potvrdili svoj zdmer pokracovat v prevddzke po otvoreni

(7%) Femern A[S — Finansiel analyse af Femern Balt-forbindelsen inkl. danske landanlag, februar 2016.
(®%) Dodavatelia s ponukami stanoveni v zdkone o vystavbe.
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pevného spojenia. Ddnske orgdny preto vo finanénom modeli vypoctu likvidnej medzery prihliadali na jednoho-
dinovii trajektovi dopravu medzi Redby a Puttgardenom. Danske orgdny vysvetlili, Ze to je v sdlade so $tadiou
spolo¢nosti PWC, ktord bola vypracovand pre nemecké orgdny v rdmci procesu schvalovania nemeckého planu
pevného spojenia, ako uviedli spolo¢nosti Scandlines a ostatné v prilohe k svojim pripomienkam k rozhodnutiu
o zalati konania. V §tidii Forretningsanalyse af feergefarten Rodby-Puttgarden z 24.janudra 2016, ktord vypracovali
konzultanti zo spolo¢nosti KPMG v mene ddnskeho ministerstva dopravy, sa navySe potvrdilo, Ze trajektovd
doprava moze pokracovat s velmi malym margindlnym vynosom. Vplyv jednohodinovej pokracujtcej trajektove;
dopravy na objemy dopravy, ktory uz bol odhadovany v prognéze dopravy z roku 2014, predstavuje zniZenie
objemu dut 0 14 % v prvom roku po otvoreni pevného spojenia s poklesom na zniZenie o 12 % 13 rokov po
otvoreni. V pripade ndkladnej dopravy sa podiel vyuzivania paralelnej trajektovej dopravy odhadoval na 15 %.
Druhd aktualizdcia po finan¢nej analyze z roku 2016 sa tyka vplyvu zniZenia myta na spojeni cez Velky Belt
025 % s plnou tc¢innostou od 1.janudra 2023. Tym sa mierne zniZi objem dopravy na pevnom spojeni.

(169) Pokial ide o sadzby pre cestni dopravu, ddnsky minister dopravy urc¢i konecné sadzby tesne pred otvorenim
pevného spojenia. Danske orgdny vysvetlili, Ze ceny cestnej dopravy st extrapoldciou cien trajektov z roku
2007, ked bola trajektova trasa Redby — Puttgarden stdle zdkonnym monopolom vo vlastnictve ddnskeho a nemec-
kého §titu. Dénske orgdny vysvetlili, Ze ceny trajektov sa povazovali za primerant a transparentni referencn
hodnotu - takisto s prihliadnutim na to, ¢o by boli budici pouzivatelia pevného spojenia ochotni platit bez
ohrozenia SirSich cielov pevného spojenia. Predpokladand a priemernd sadzba pre osobné autd je 494 DKK
(66,2 EUR) a pre ndkladné autd 2 092 DKK (280,4 EUR) v cendch z roku 2015.

(170) V modeli vypoctu likvidnej medzery sa prijmy zo Zeleznice odhadujt na priblizne 400 miliénov DKK (53,6 mi-
liona EUR) roéne (v cendch z roku 2015). Poplatky sa urcia v silade so smernicou 2012/34/EU. Dénske organy
predlozili spravu spolo¢nosti Consultancy TetraPlan s ndzvom Analyza platieb za Zelezni¢nd infrastruktiru na
pevnom spojeni cez Fehmarnskdi GZinu z marca 2003 ajej aktualizdciu z roku 2008. Dokument z roku 2003
obsahuje technickd analyzu schopnosti Zeleznice platit za pouzivanie pevného spojenia. Ucelom analyzy bolo
zdovodnit, & by bolo mozné ocakavat naplnenie odhadovanych platieb za pouZivanie Zelezni¢nej kolaje. V ana-
lyzach spolocnosti TetraPlan sa predpokladd, Ze celkovy Zzelezni¢ny poplatok za vlaky idiice z/do Hamburgu
pevanym spojenim cez Fehmarnskd Gzinu by sa mal rovnat celkovému Zelezni¢nému poplatku za vlaky idice
pevnym spojenim cez Velky Belt.

(171) Naklady na prevddzku, ddrzbu a reinvesticie pevného spojenia zodpovedaji 468 milionom DKK (62,7 milidna
EUR) rocne (v cendch z roku 2015). Tento odhad je v siilade s finan¢nou analyzou z roku 2016, kedze ddnske
organy nepovazovali za potrebné tieto ¢isla upravit. Danske orgdny vyhodnotili d¢inok zniZeného objemu dopravy
na naklady na prevddzku, adrzbu a reinvesticie. Dospeli k zdveru, Ze zniZeny objem dopravy md len nepatrny
vplyv, pokial ide o ndklady na prevadzku a Gdrzbu, a nemd nijaky badatelny Gc¢inok na vypocty Stitnej pomoci
ana obdobie zdruky.

(172) Na vypocet likvidnej medzery treba odpocitat rozne pefiazné toky (napriklad stavebné nédklady, prevadzkové
vysledky), v pripade ktorych danske orgdny pouzili ako primerant diskontnd sadzbu vazené priemerné kapitalové
naklady (WACC). Vreakcii na obavu, ktorti vyjadrila Komisia pocas formalneho vySetrovacieho konania, Ze
nomindlna priemernd bezrizikovd trokovd miera na drovni 5% ako dolezitd zlozka vdzenych priemernych
kapitdlovych nakladov by mohla byt za stcasnych okolnosti na trhu prili§ vysokd, ddnske orgdny navrhli pouzit
priemernd bezrizikovd mieru 3,5 % ro¢ne. T4 by bola zaloZend na aktualizovanej oficidlnej prognéze ministerstva
financii pre ddnske hospodarstvo v roku 2025 vratane verejnych financii (8!). Podla ndzoru danskych orgénov je
predpoklad zaloZeny na prognéze ministerstva financii najobjektivnejSou prognézou budicich drovni tirokovych
sadzieb, ktord je v Dédnsku dostupnd, a preto je doveryhodnou referen¢nou hodnotou, ktord sa moze pouZit.
Prihliada sa pri tom aj na skuto¢nost, ze spolo¢nost Femern A[S nemdze v praxi ziskat tivery na pokrytie celej
finan¢nej potreby naraz, a preto sa sicasnd trhovd drokovad sadzba nemdze pouzivat v dlhom ¢asovom obdobi,
v ktorom spolo¢nost Femern A[S prijima dlh a Casto refinancuje.

(173) V reakcii na obavu, ktort vyjadrila Komisia, Ze aj priemernd bezrizikovd miera na drovni 3,5 % ro¢ne by mohla byt
prili§ vysokd, ddnske orgdny vysvetlili, Ze vzhladom na naliehavi potrebu rozhodnutia o $titnej pomoci st ddnske
orgdny ochotné pouzit na dcely urenia likvidnej medzery bezrizikovii mieru 1,5 %, ak by to mala Komisia
povazovat za potrebné na to, aby bola pomoc zlucitelnd s vnitornym trhom.

(174) Danske orgdny preto predlozili dva modely vypoctu likvidnej medzery. Jeden bol zalozeny na priemernej bezrizi-
kovej miere 3,5 % (Casovo premenlivou, so zaciatkom na nizkych hodnotdch a postupnym zvySovanim) (dalej len
,prvy model vypoctu likvidnej medzery“) a v dalsom, ako alternativnom modeli, sa predpokladala bezrizikova
miera 1,5 % (dalej len ,alternativiny model vypoctu likvidnej medzery*).

(*1) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019. Podla tejto sprdvy sa ocakédva, ze trokova sadzba v pri-
pade 10-ro¢ného stdtneho dlhopisu bude v roku 2019 predstavovat — 0,1 % ro¢ne, v roku 2025 1,6 % ro¢ne a v roku 2040 4,5 %
ro¢ne. To zodpovedd pevnej nomindlnej sadzbe na drovni priblizne 3,5 % rocne.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
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(175) Vyslednd hodnota vdzenych priemernych kapitalovych nakladov (WACC) preto zavisi od uplatinovaného modelu.
Vypocty zalozené na prognéze ministerstva financil vedi v prvom modeli vypoctu likvidnej medzery k hodnote
WACC v rozsahu 4,2 % — 8,3 %, zatial Co vypocty zaloZené na bezrizikovej miere 1,5 % (v alternativnom modeli
vypoctu likvidnej medzery) vedi k pevnej hodnote WACC na drovni 5,59 %. Ddnske orgdny vysvetlili, Ze droven
WACC sa odhadovala z hladiska toho, ¢o by v pripade projektu s porovnatelnymi charakteristikami rizika vyza-
doval typicky investor. Poskytli iplné ddaje o tom, ako bola tdto tirovet WACC stanovend.

(176) Danske organy vypocitali model likvidnej medzery na zdklade prevddzkového obdobia 40 rokov. Nezapoditali
vypldcanie dividend v spojeni s vnitrozemim.

5.5.4. Vyska a trvanie pomoci

(177) Na vyrieSenie pochybnosti, ktoré boli vyjadrené v rozhodnuti o zacati konania, ddnske orgdny revidovali notifikdciu
a obmedzili pouzitie Statnych zéruk a Stétnych Gverov. Stitne zdruky a Stdtne Gvery budd obmedzené na finan-
covanie potrebné na naklady, ktoré vznikli pocas pldnovacej a stavebnej fizy. Spolo¢nost Femern A[S ukonéi
vietky Gvery so $tatnou zdrukou a splati vetky Stdtne Gvery najneskor do Sestndstich rokov od zaciatku prevadzky
pevného spojenia (dalej len ,maximélne obdobie zaruky®). Zaciatok prevadzky pevného spojenia je ¢asovy okamih,
ked sa pevné spojenie otvori pre cestnil a Zelezni¢nd dopravu. Spolo¢nost Femern A[S bude moct ziskat tvery so
§tdtnou zdrukou a tdtne Gvery v spolocnej vyske najviac 69,3 miliardy DKK (9,3 miliardy EUR) (dalej len ,maxi-
mélna garantovand suma“). Maximdlna suma predstavuje ocakdvany celkovy ¢isty stavebny dlh spolo¢nosti Femern
A[S vratane ndkladov na vzniknuty Grok pocas pldnovacej a stavebnej fazy. K tejto sume bola pridand rezerva
likvidity vo vyske 2,0 miliardy DKK (0,27 miliardy EUR) a ,rezerva na stavebné ndklady vo vyske 2,5 miliardy
DKK (0,34 miliardy EUR) (v cendch z roku 2015). Rezerva likvidity bola pridand na pokrytie rizika kratkodobych
vykyvov v platbich projektu. Danske orgdny vysvetlili, Ze dodato¢nd rezerva na stavebné ndklady je potrebnd,
pretoze ak by boli stavebné naklady vyssie, neZ sa ocakdva (ocakdvané stavebné naklady boli vypocitané s prav-
depodobnostou rizika na Grovni 80 %), spolo¢nost Femern A[S by nedokdzala ziskat dvery na trhu, pricom by
stale bola v stavebnej fize. Rezerva zodpoveda zvyseniu pravdepodobnosti rizika na 99 %. Danske organy sa vSak
zaviazali k mechanizmu prepocitania, ktorym sa maximdlna garantovand suma a maximalne obdobie zdruky
upravuji smerom nadol, ak skutocné ndklady, ktoré vznikli pri vystavbe, znamenaji, Ze rezerva na stavebné
naklady nie je potrebnd, a tym sa zabezpeCuje, Ze celkovd vyska pomoci nepresiahne likvidnd medzeru. Dadnske
orgdny sa zaviazali vykonat tento prepocet najneskor po piatich rokoch od zaliatku prevadzky.

(178) Spolo¢nost Femern A/S je povinnd zaplatit poplatok spojeny so Stitnymi zdrukami a §tdtnymi dvermi. Ako sa
uvadza v pripravnych pozndmkach k zdkonu o vystavbe (¢lanok 11 ods. 1), tento poplatok predstavuje 0,15 %. To
zodpovedd poplatku, ktory md spolo¢nost Femern A[S zaplatit podla prvého modelu vypoctu likvidnej medzery
v revidovanej notifikdcii. V alternativnom modeli vypoctu likvidnej medzery je tento poplatok vyssi a predstavuje
2%.

(179) Spolo¢nost Femern A/S okrem toho nepouzije $titne dvery a tvery so $titnou zdrukou na financovanie svojej
povinnosti vyplacat dividendy svojmu vlastnikovi spolo¢nosti A[S Femern Landanlaeg. Spolo¢nost Femern A[S
preto moze zacat vyplacat dividendy spolo¢nosti A[S Femern Landanlaeg az po plnom splateni dlhu spolo¢nosti

Femern A[S a ukonceni jej moznosti ziskat nové Stitne Gvery a pouzif titne zdruky na financovanie budtceho
dlhu.

(180) Ddnske organy okrem toho Komisiu informovali, Ze zmluvy spolo¢nosti Femern A[S o swapoch/derivitoch sa
budii realizovat za trhovych podmienok. Spolo¢nost Femern A[S preto ddnskemu statu zaplati trhovy poplatok
z nomindlu jednotlivych transakcif za Stdtne zdruky a za zdbezpeku, ktort bude mozno musiet spolo¢nost Femern
A[S zlozit pri uzavreti transakcif so swapmi/derivatmi.

(181) Dénske orgdny dalej uviedli, Ze kedZe maximdlna garantovand suma je obmedzend na pldnovacie a stavebné
ndklady (so stvisiacimi finanénymi ndkladmi), domnievaji sa, Ze prevddzkovd pomoc je vylicend. Aby to dalej
preukdzali, ddnske orgdny zabezpecia, aby spolo¢nost Femern A[S kazdoro¢ne podévala spravy o svojich pefaz-
nych tokoch.

5.5.5. Stimulacny icinok

(182) Vo svojich pripomienkach k argumentom spolo¢nosti Scandlines a ostatnych sa danske orgdny domnievaji, zZe
pristup Komisie vo veci formdlneho stimulaéného uacinku, ktory Vseobecny sid akceptoval v rozsudkoch z
13. decembra 2018, nediskriminuje sikromné podniky anie je porufenim zdkladnej poziadavky, Ze Stdtna
pomoc m4 mat stimulacny Gcinok. Dalej tvrdili, Ze stimula¢ny G¢inok mozno preukdzat roznymi sposobmi (22).
Ziadat, aby verejny ticelovo vytvoreny subjekt poziadal ¢lensky $tat o pomoc, by bolo nanajvys umelé. Je to preto,
lebo t¢elovo vytvoreny subjekt nevyhnutne nemdze zacat projekt bez pomoci, kedze nemd nijaky iny prijem. Tym

(®?) Rozsudok Vseobecného stidu z 20. septembra 2011, T-394/08, T-408/08, T-453/08 og T-454/08, Regione autonoma della
Sardegna a ini/Komisia, ECLLEU:T:2011:493, bod 226, potvrdeny rozsudkom Stdneho dvora z 13.jina 2013, C-630/11 P - C-
633/11 P, HGA a ini/Komisia, ECLL:EU:C:2013:387, body 108 — 109, a rozsudku Stdneho dvora z 5. marca 2019, Eesti Pagar, C-
349/17, ECLLEU:C:2019:172, bod 78.
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sa odliSuje od logickej poziadavky pre sikromné podniky, aby predlozili Ziadost o pomoc. Spolo¢nost Femern A/S
by nebola v situdcii porovnatelnej so stkromnym podnikom Ziadajiicim o pomoc na osobitny projekt infrastruk-
try. Preskiimanie stimula¢ného t¢inku, ktoré vykonala Komisia, preto nediskriminuje medzi verejnymi a sikrom-
nymi podnikmi. Z ustdlenej praxe Komisie by v kazdom pripade vyplyvalo, Ze pomoc moéze mat stimulacny
Gcinok, ak bez pomoci projekt nemodze pokracovat/nemodze sa dokonéit, bez ohladu na to, ¢i bola po zacati
projektu predloZena Ziadost o pomoc (*3).

5.5.6. Kontrafaktudlny scendr

(183) Podla ndzoru danskych orgdnov posudzovanie kontrafaktudlneho scendra v pripade vSeobecnej dopravnej infra-
Struktdry, akou je pevné spojenie, nemd velky zmysel, kedze ide o rozhodnutie dvoch 3titov na Sirsie verejné tcely
abude ho vykondvat acéelovo vytvoreny subjekt zriadeny zakonom, ktory nemd nijaké iné ¢innosti ani zaujmy.
V pripade takéhoto tcelovo vytvoreného subjektu by bol preto akykolvek kontrafaktudlny scenar tplne Spekula-
tivny. Kontrafaktudlny scendr preto existuje pri absencii alternativneho projektu.

5.5.7. Hospoddrska siitaz nebude neprimerane narusend

(184) Dadnske orgdny vo svojich pripomienkach k argumentom spolo¢nosti Scandlines a ostatnych odkazuji na rozsudky
Vieobecného stdu z 13. decembra 2018. Zdroveti tvrdia, Ze pevné spojenie ma vytvorit novii hospodarsku sttaz
anie ju obmedzovat, Ze potencidlne zneuZivanie dominantného postavenia je len hypotetické, Ze o odstrdneni
pristupu k Zeleznici a kapacite pevného spojenia rozhoduje dansky/nemecky stit a Ze o tarifich rozhoduje dansky
minister dopravy. V stvislosti s odmietnutim dédnskej vlddy podporit Ziadost spolo¢nosti Scandlines o podporu
z programu NPE ddnske orgdny objasnili, Ze ministerstvo dopravy nemohlo podporit projekt, ktorého zdmerom
bolo preskiimat potencidl pre vyznamné nové investicie v prevadzke trajektov cez Fehmarnskii dzinu, kedZe to
nebolo v stlade s politikou dopravy zaloZenou na prilohe 1 k nariadeniu o NPE. Dédnske organy dalej konstatovali,
ze zamietnutie Ziadosti spoloc¢nosti Scandlines komisiou NPE 27.septembra 2019 bolo zalozené aj na inych
dovodoch, ktoré nestviseli s odmietnutim ddnskych organov podpisat ziadost. Dédnske orgdny napokon odmietaji
tvrdenie, Ze $tatna pomoc poskytnutd spolo¢nosti Femern A[S sa moZe pouZif na financovanie, a tym na zhor-
Senie, pristupu k Puttgardenu, ktory povazuji za prepojenia s nemeckym vnitrozemim. Je to preto, lebo vyhradni
zodpovednost za modernizdciu a financovanie prepojeni vnitrozemia s pevinym spojenim md Nemecko.

5.5.8. Podmienky pouZitia Stdtnych zdruk

(185) Danske organy predlozili minimélne podmienky pouzitia.

5.5.9. Transparentnost

(186) Ddnske orgdny sa zaviazali dodrziavat povinnost transparentnosti podla bodu 45 ozndmenia o dolezitych projek-
toch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu.

6. POSUDENIE OPATRENIA/POMOCI
6.1. Existencia Stdtnej pomoci

(187) Podla clanku 107 ods. 1 zmluvy pomoc poskytovand ¢lenskym Stitom alebo akoukolvek formou zo $titnych
prostriedkov, ktord narG$a hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sttaze tym, zZe zvyhodnuje
uréitych podnikatelov alebo vyrobu uréitych druhov tovaru, je nezlucitelnd s vntitornym trhom, pokial ovplyviiuje
obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

6.1.1. Pojem ,podnik*

(188) Komisia pripomina, Ze pravidld $tdtnej pomoci sa uplatiuji, len ked je prijemcom pomoci ,podnik®. Podla
ustdlenej judikattry je podnik subjekt vykondvajiici hospodérsku ¢innost nezévisle od jeho pravneho statusu
a sposobu financovania (%4). Hospoddrskou ¢innostou je kazda ¢innost, ktord pozostdva z ponuky tovaru afalebo
sluzieb na danom trhu (®%).

(#%) Rozhodnutie Komisie z 1. aprila 2009, N 356/2008 Stitna pomoc & N 602/2004 — Dansko, Podpora ekologickej vyroby elek-
trickej energie, a rozhodnutie Komisie z 13. decembra 2013, SA.36893, Nové nastavenie projektov koncesif na prevadzku gréckych
dial'nic — centrédlna dial'nica (E65), body 99 a 102 a SA.36877, Nové nastavenie projektov koncesif na prevadzku gréckych dialnic -
egejskd dialnica, bod 74.

(*4) Rozsudok Stdneho dvora z 12. septembra 2000, Pavlov a ini/Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, spojené veci C-180/98
— C-184/98, ECLI:EU:C:2000:4238.

(®%) Rozsudok Stidneho dvora zo 16. jina 1987, Komisia/Taliansko, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, bod 7; Rozsudok Stidneho dvora
z 18.jtna 1998, Komisia/Talianska republika, C-35/96 ECLLEU:C:1998:303, bod 36; Rozsudok Stidneho dvora z 12. septembra
2000, Pavlov a ini/Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, spojené veci C-180/98 — C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428.
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(189) Vrozsudku vo veci Aéroports de Paris (8¢) VSeobecny siid rozhodol, Ze prevadzka letiska sa musi povazovat za
hospodarsku ¢innost. V novsich rozsudkoch vo veci Lipsko[Halle (¥7) sa dospelo k zaveru, ze ak sa bude driha
letiska pouzivat na hospodarsku ¢innost, jej vystavba takisto predstavuje hospoddrsku ¢innost, a preto sa na jej
financovanie mozu vztahovat pravidld $titnej pomoci. Zatial' ¢o tieto veci sa tykaji osobitne letisk, zasady, ktoré
vytvorili sidy Unie, sa uplatiiujt aj na vystavbu inej infrastruktiry (5%) (89), ako sa neddvno potvrdilo v rozsudku vo
veci belgickych pristavov (%).

(190) Komisia uz v rozhodnuti o zacati konania uviedla, Ze prima facie by bolo mozné sa domnievat, Ze spolo¢nost
Femern A[S vykondva hospoddrsku ¢innost a mala by sa povazovat za podnik. Danske orgdny vsak zastdvaji
nézor, Ze celkové postidenie — vzhladom na povahu, ciel a platné pravidld — ¢innosti spolo¢nosti Femern A[S by
malo viest k zdveru, Ze spolo¢nost Femern A[S vykondva verejni moc. Pravdou je, Ze ¢ldnok 107 ods. 1 zmluvy sa
neuplatiiuje v pripade, ak $tit ,vykondva verejni pravomoc® (°!), ani v pripade, Ze verejné subjekty konaji ako
verejné organy (°2). Subjekt mozno pokladat za subjekt vykondvajici verejnd pravomoc, ak predmetnd cinnost
tvor{ stcast zdkladnych funkcii 3titu, alebo je spojend s tymito funkciami svojou povahou, cielom a pravidlami,
ktorym podlieha (*’). Danske orgdny v tejto suvislosti uviedli, Ze ciele pevného spojenia st omnoho Sirsie ako len
poskytovanie verejnej sluzby, aké poskytujia poskytovatelia verejnoprospesnych sluzieb, prevadzkovatelia postovych
sluzieb a poskytovatelia verejnej dopravy. Podla ndzoru ddnskych orgdnov je to preto, lebo pevnym spojenim by sa
vytvorili potrebné podmienky na intenzivnejSiu kultirnu a hospodarsku spolupracu v prospech Eurdpskej tnie,
dvoch stitov aregiénov susediacich s Fehmarnskou tzinou. Povaha plénovania, vystavby a prevddzky pevného
spojenia je podla nazoru ddnskych orgdnov takisto jasne spojend s vykonavanim verejnej moci, kedZze ide o vyko-
ndvanie medzivlddnej dohody Dédnskom a o vykondvanie vyznamného rozhodnutia o verejnom pldnovani, ktoré
prijal ddnsky 3tat. Povaha ¢innosti sa podla ndzoru ddnskych orgdnov dd lepsie prirovnat k ¢innostiam medziné-
rodnych a vnutro§tatnych orgdnov dopravy (akymi st Eurocontrol alebo ddnska sprdva ciest alebo Zeleznic) ako
k ¢innostiam stkromného prevddzkovatela dopravy. Dénske orgdny sa zdroven domnievaji, Ze na spolo¢nost
Femern A/S sa vztahuji osobitné pravidld, nevztahuje sa na fiu napriklad norma maximalizdcie zisku. KedZe ide
o tcelovo vytvoreny subjekt, takisto nehrozi riziko, Ze jeho financovanie by sa mohlo pouzit na krizové dotovanie
¢innosti nestvisiacich s osobitnymi ¢innostami, na ktorych plnenie je spolo¢nost Femern A[S zriadena.

(191) Komisia sa domnieva, Ze v tejto stvislosti je potrebné celkové postdenie, a na to, aby ¢innost spolocnosti Femern
A[S splnila podmienky vykonu verejnej moci, mala by byt svojou povahou, svojim ciefom a pravidlami, ktoré sa
na fu vztahujd, spojend so zdkladnymi funkciami $tatu. Komisia nesthlasi s argumentdciou danskych orgénov, ze
predbeznd analyza v oddévodneniach 85 — 88 rozhodnutia o zacati konania je mylnd. Argumenty danskych
orgdnov tykajtice sa ciela, povahy a pravidiel nie st dostato¢né na vyvrdtenie tejto analyzy a na vyvodenie zdveru,
ze spolo¢nost Femern A/S vykondva verejnii moc.

(192) Podla ustdlenej judikatiry by splnenie kritérii hospodérskej ¢innosti malo byt zalozené na faktickych prvkoch,
najmd na poskytovani tovaru alebo sluzieb na danom trhu. Spolo¢nost Femern A[S ako vlastnik a prevddzkovatel
pevného spojenia poskytuje obcanom a podnikom dopravnt sluzbu za odmenu. Spolo¢nost Femern A/S bude
pouzivatelom cestnej Casti pevného spojenia Gétovat poplatok (myto) za prekroCenie Fehmarnskej Gziny. Poplatky
za pristup k Zelezni¢nej infrastruktiire pevného spojenia budii platit aj Zelezni¢né podniky. Prijmy spolo¢nosti
Femern A[S z cesty a Zeleznice sa maji pouzif na financovanie celkovych ndkladov na pldnovanie, vystavbu
a prevadzku pevného spojenia, ale po splateni tverov so $titnou zdrukou a Stdtnych dverov aj na financovanie
nakladov na vystavbu prepojeni s vniitrozemim, a to prostrednictvom vypldcania dividend materskej spolo¢nosti.

(193) V pripade prekrocenia Fehmarnskej GZiny existuje trh, ato najmi preto, Ze sluzbu za odmenu uZ poskytuje
existujici prevadzkovatel trajektov, ktory je sukromnym podnikom zjavne fungujicim v trhovych podmienkach.

(®¢) Rozsudok Vseobecného sidu z 12.decembra 2000, Aéroports de Paris/Komisia, T-128/98, ECLLEU:T:2000:290, bod 125,
potvrdeny rozsudkom Stidneho dvora z 24. oktobra 2002, Aéroports de Paris/Komisia, C-82/01 P, ECLLEU:C:2002:617.

(¥7) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 72.

(®%) Rozsudok Stdneho dvora zo 14. janudra 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, bod 40; rozsudok
Vseobecného stidu z 15. marca 2018, Naviera Armas/Komisia, T-108/16, ECLLEU:T:2018:145, bod 78.

(%) Pozri aj bod 202 ozndmenia Komisie o pojme §tdtna pomoc.

(°%) Rozsudok Vseobecného stdu z 20. septembra 2019, Havenbedrijf Antwerpen a Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisia, T-
696/17 ECLLEU:T:2019:652, bod 107.

(°) Rozsudok Stdneho dvora zo 16. jiina 1987, Komisia/Taliansko, 118/85, ECL:EU:C:1987:283, body 7 a 8.

(*?) Rozsudok Stdneho dvora zo 4. mdja 1988, Bodson, 30/87, ECLLEU:C:1988:225, bod 18.

(*®) Pozri najmd rozsudok Studneho dvora z 19.janudra 1994, SAT/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, bod 30, a rozsudok
Stdneho dvora z 18. marca 1997, Cali a Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, body 22 a 23.
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Dopravné sluzby poskytované spolo¢nostou Femern A[S tak budd konkurovat dopravnym sluzbdm, ktoré posky-
tuju prevadzkovatelia trajektov. Pevné spojenie bude okrem toho zéroveri konkurovat inym dopravnym spojeniam,
ktoré predstavuju alternativu k prekroCeniu Fehmarnskej aziny. Spolo¢nost Femern A[S bude preto poskytovat
sluzby na trhu.

(194) Treba pripomentt, Ze spolocnosti Femern A[S neboli zverené osobitné verejné pravomoci, ale Ze bude stavat
a prevddzkovat infrastruktiru ako hospoddrsky subjekt. Vystavba a komercné vyuzivanie velkych projektov infra-
Struktdry samy osebe nepredstavuji vykon verejnych pravomoci a vystavba a prevadzka pevného spojenia sa riadi
hospodarskou logikou, kedZe je do velmi velkej miery financovana poplatkami pouzivatelov (°#). Cinnosti spolo¢-
nosti Femern A[S sa skuto¢ne velmi li$ia od toho, ¢o sa v minulosti povazovalo za stcast ¢innosti verejnej moci,
akymi su vojenskd alebo policajnd sluzba, bezpecnost a kontrola leteckej prevadzky, kontrola a bezpecnost
namornej dopravy, dohlad nad znecistenim, organizovanie, financovanie a presadzovanie trestov odiatia slobody,
zdstavba a revitalizdcia verejnych pozemkov subjektmi verejného sektora a zber tidajov, ktoré sa maji pouzif na
verejné tcely na zaklade zdkonnej povinnosti uloZenej podnikom, ktoré maji takéto ddaje zverejovat ().

(195) Skutocnost, ze spolocnost Femern A[S nesleduje maximalizciu zisku, takisto nie je rozhodujtca. Podla ustilenej
judikattiry uplatilovanie pravidiel $titnej pomoci nezdvisi od toho, ¢i je subjekt zriadeny na tvorbu zisku (°).

(196) V kazdom pripade, ako sved¢i rozhodnutie vo veci @resund z roku 2014, kde sa rozhodlo, Ze vlastnik/prevadz-
kovatel vykondva hospodédrsku ¢innost, je zrejmé, Ze dénske orgdny sa rozhodli zaviest trhovy mechanizmus.
Pevné spojenie bude rovnako ako most/tunel cez @resund takisto prevadzkované ako komeréne vyuzivana infra-
Struktiira financovand mytom. To je v rozpore s argumentdciou, Ze ¢innost by bola vykonom verejnej moci.

(197) Je pravda, Ze podla zdkona o vystavbe poplatky za pouZivanie pevného spojenia nestanovuje spolocnost Femern
A[S, ale priamo §tdt prostrednictvom ministerstva dopravy. Z ¢ldnku 42 ods. 3 zdkona o vystavbe viak vyplyva, ze
bez ohladu na odsek 2 spolo¢nost Femern A[S mozZe s urcitymi obmedzeniami menit existujiice schémy zliav
alebo zavadzat nové zlavy. Podla ¢lanku 6 ods. 2 zmluvy o Fehmarnskej dzine navyse spolo¢nost Femern A[S
musi fungovat podla vieobecnych zdsad podnikania (°7). Komisia preto dospela k zdveru, Ze spolocnost Femern
A[S md urcité rozpdtie na rozhodovanie o vlastnych cendch. Vkazdom pripade na tclely uréenia, ¢i podnik
vykondva hospodérsku ¢innost, nie je rozhodujiice, ¢ podnik urcuje svoje ceny alebo podlieha §titom regulo-
vanym cendm (°%). Z judikatiiry vyplyva, Ze schopnost subjektu ovplyviiovat cenu svojich sluzieb, je len jednym
z viacerych aspektov, na ktoré treba prihliadat (°%). Cinnost je v skuto¢nosti hospodarska, ak pozostdva z pond-
kania tovaru alebo sluzieb na danom trhu (napriklad prostrednictvom komer¢ného vyuzivania infrastruktiry). Ako
neddvno potvrdil sid, skuto¢nost, Ze sluzba sa moze poskytovat bez vyhladu na zisk (ako by to mohlo byt
napriklad v pripade jeho $taitom vymedzenych cenovych politik), nebrdni tomu, aby subjekt, ktory realizuje tieto
tkony, bol povaZovany za podnik, ak tito ponuka existuje v hospodarskej stitazi sinymi podnikmi, ktoré sa
usilujii o zisk (109).

(*%) Rozsudok Stdneho dvora z 29. oktébra 1980, Van Landewyck, spojené veci 209/78 — 215/78 a 218/78, ECLLEU:C:1980:2438,
bod 88; rozsudok Stdneho dvora zo 16. novembra 1995, FFSA a ini, C-244/94, ECLEEU:C:1995:392, bod 21; rozsudok Stdneho
dvora z 1.jila 2008, MOTOE, C-49/07, ECLLEU:C:2008:376, body 27 a 28.

*°) Rozhodnutle Komisie zo 7.decembra 2011 o stdtnej pomoci SA.32820 (2011/NN) — Spojené krélovstvo — Pomoc spolo¢nosti
Forensic Science Services, bod 8, U. v. EU C 29, 2.2.2012, s. 4; rozsudok Stdneho dvora z 19. janudra 1994, SAT/Eurocontrol, C-
364/92, ECLLEU:C:1994:7, bod 27; rozsudok Stdneho dvora z 26. marca 2009, Selex Sistemi Integrati/Komisia, C-113/07 P
ECLLEU:C:2009:191, bod 71; rozhodnutie Komisie zo 16.oktobra 2002 o $titnej pomoci N 438/02 — Belgicko — Pomoc
pristavnym orgdnom, U.v.ES C 284, 21.11.2002, s.2; rozsudok Sidneho dvora z18.marca 1997, Cali a Figli, C-343/95,
ECLLEU:C:1997:160, bod 22; rozhodnutie Komisie z 19.jila 2006 o stitnej pomoci N 140/06 - Litva — Dotdcie Stitnym
podnikom, ktoré prevadzkujii viznice, U. v. EU C 244, 11.10.2006, s. 12; rozhodnutie Komisie z 27. marca 2014 o $titnej pomoci
SA.36346 ~ Nemecko — Spolo¢nd schéma pre zlepsenie regiondlnej hospoddrskej Struktiry pozemkov na priemyselné a komercne
vyuzitie (U.v.EUC 141, 9.5.2014, s.1); rozsudok Stdneho dvora z 12.jila 2012, Compass-Datenbank GmbH, C-138/11,
ECLLEU:C:2012:449, bod 40.

Pozri napriklad rozsudok Stdneho dvora z 19. decembra 2012, Mitteldeutsche Flughafen a Flughafen Leipzig-Halle/Komisia, C-

288/11 P, ECLLEU:C:2012:821, bod 50, a rozsudok Stdneho dvora z 10. janudra 2006, Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04,

ECLLEU:C:2006:8, body 122 a 123.

(”7) V cldnku 6 ods. 2 sa uvddza: ,Spolocnost sa zriaduje v silade s ddnskym prdvom. Cinnosti spolocnosti sa realizujii v silade so vseobecnymi
zdsadami podnikania a v siilade s medzindrodnymi zdvizkami vrdtane zdvizkov podla prdva Spolocenstva.

(°8) Rozsudok z 12.jtla 2012, Compass-Datenbank GmbH/Republik Osterreich C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, bod 38, s dalsimi
odkazmi.

(°%) Rozsudok z 19.janudra 1994, SAT Fluggesellschaft/Eurocontrol, C-364/92, ECLIEU:C:1994:7; rozsudok z 18. marca 1997, Cali
a Figli/Servizi Ecologici Porto di Genova, C-343/95, ECLL: EU:C:1997:160; rozsudok z 12.jala 2012, Compass-Datenbank, C-
138/11, ECLLEU:C:2012:449. Rozsudok Vseobecného sidu z 20. septembra 2019 — Havenbedrijf Antwerpen a Maatschappij
van de Brugse Zechaven/Komisia, T-696/17 ECLLEU:T:2019:652.

(19) Rozsudok stidneho dvora zo 6.novembra 2018 C-622/16 P- C-624[/16 P, Scuola Elementare Maria Montessori/Komisia,
ECLLEU:C:2018:873, bod 104. Rozsudok Stidneho dvora z 27.jina 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania,
ECLLEU:2017:496 ,C-74/16 body 47 a 48.
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(198) Komisia preto dospela k zdveru, ze prevddzka pevného spojenia predstavuje hospodarsku ¢innost. Z rozsudku vo
veci Lipsko-Halle (191) vyplyva, ze vystavba infrastruktiiry prevddzkovanej spolo¢nostou Femern A[S takisto pred-
stavuje hospoddrsku ¢innost, a preto jej podporné opatrenia zahffiaji $titnu pomoc. Spolo¢nost Femern A[S je
preto vo vztahu k tymto ¢innostiam potrebné povazovat za podnik na dcely ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

(199) KedZe Komisia nemohla v rozhodnuti o zacati konania stanovit povahu hlavnej ¢innosti spolo¢nosti Femern A/S,
nemobhla dospiet ani ku kone¢nému zéveru o takzvanych propagacnych/marketingovych/informacnych ¢innostiach,
ktoré vykondvala spolo¢nost Femern A/S.

(200) KedZze ddnske orgdny povazujii ¢innosti spolo¢nosti Femern A[S stvisiace s pldnovanim a vystavbou pevného
spojenia za vykon verejnej moci, povazuji za vykon verejnej moci aj propagacné/marketingové/informacné
¢innosti. Subjekty verejného sektora ¢asto musia komunikovat a informovat o svojich ¢innostiach a projektoch
a takéto informacné ¢innosti by sa podla ich ndzoru nemali kategorizovat ako marketing, ako tvrdia spolocnosti
Scandlines a ostatné. Danske orgdny zdroven tvrdia, Ze dosledny dialdg s dotknutymi skupinami v Nemecku
a Dansku a spoluprdca s mimovlddnymi organizciami a miestnymi orgdnmi v Ddnsku a Nemecku sd nevyhnutné
pre realizdciu projektu pevného spojenia cez Fehmarnskd dzinu.

(201) Komisia sa domnieva, Ze propaga¢né/marketingové/informacné ¢innosti jasne prispievali k pldnovaniu, vystavbe
a prevadzke pevného spojenia, ¢o sa zrejme potvrdzuje v oboch opisoch ¢innosti, ktoré poskytli spolo¢nosti
Scandlines a ostatné a ddnske orgdny. Marketingové &innosti by podla vykladu spolo¢nosti Scandlines a ostatnych
jasne prispievali k hospodarskej ¢innosti spolo¢nosti Femern A[S. Aj v pripade, ak by sa propagaéné/marketingové/
informa¢né ¢innosti mali povazovat za informacéné Cinnosti, ako vo vyklade danskych orgdnov, by vsak tieto
innosti takisto prispievali k hospodérskej &innosti spolocnosti Femern A[S. Ako zdroven uviedli spolocnosti
Scandlines a ostatné, od podnikov sa obvykle nevyZaduje, aby o svojej &innosti informovali verejnost. Tieto
informac¢né povinnosti sa vo vieobecnosti nepovazujii za vykon verejnych pravomoci. Komisia sa domnieva, Ze
vtomto zmysle nie je dolezité, ¢i sa Cinnosti kategorizuji ako informacné, propagacné alebo marketingové.
V stivislosti so splnenim kritérif §tatnej pomoci zdlezi na tom, Ze tieto ¢innosti prispievajii k hospodarskej ¢innosti.
Komisia preto takisto povaZuje propaga¢né/marketingové/informacné ¢innosti za hospodarske ¢innosti.

6.1.2. Stdtne prostriedky a pripisatelnost stdtu

(202) V suvislosti so $tdtnym povodom vyhod vyplyvajicich z uplatiiovania opatreni je pojem pomoc $irsi ako pojem
dotécia. Je to preto, Ze zahffia nielen kladné plnenia ako doticie alebo kapitalové injekcie, ale aj opatrenia, ktorymi
sa v rozli¢nych formdch zmierniuji ndklady, ktoré sii obvykle zahrnuté do rozpoctu podniku a ktoré, aj ked nie st
dotéciou v prisnom zmysle slova, maji rovnakd povahu a rovnaky dcinok (192).

(203) Kapitdlové injekcie, ktoré nie st v stlade s trhovymi podmienkami, zahftiaji kladné plnenie. Opatrenim, ktorym
subjekty verejného sektora poskytuji ur¢itym podnikom priaznivé danové zaobchddzanie, aj ked nezahfia kladny
prevod finanénych prostriedkov, sa prijemcovia dostdvaji do priaznivejSej financnej situdcie ako ini danovnici
a predstavuje prevod $titnych prostriedkov (1°3). Okrem toho vytvorenie rizika vzniku dodato¢ného zatazenia
§tdtnu v budtcnosti zriadenim zdruky alebo poskytnutim dverov za podmienok, ktoré nezodpovedaji
podmienkam na trhu, je dostatocné na to, aby sa povazovalo za prevod $titnych prostriedkov (1%4). To isté
plati napriklad v pripade, ked' ¢lensky stdt poskytne zdruky bez toho, aby od prijemcu zdruky vyzadoval zaplatenie
poplatku za trhovych podmienok. Za prevod stitnych prostriedkov sa navySe moze povazovat, ak $tdt nedctuje
sumu, ktord by obvykle Gctoval za poskytnutie pristupu k verejnej sfére alebo prirodnym zdrojom, akymi st
morské dno alebo vodné plochy.

(204) KedZe uvedené opatrenia (kapitdlova injekcia, danové opatrenia, Stitne dvery a $tdtne zdruky a bezplatné vyuzi-
vanie morského dna) poskytlo Dédnsko, st z definicie pripisatelné 3tatu.

(205) Pokial ide o Zelezni¢né poplatky, tie predstavuji budici zdroj prijmu spolo¢nosti Femern A/S, ktory — rovnako ako
cestné myto — ur¢l minister dopravy. Poplatky a myto predstavuji odmenu za pouZivanie pevného spojenia.
Skutocnost, zZe jednym zo Zelezni¢nych podnikov je Zelezni¢ny podnik vlastneny ddnskym 3tditom, DSB, nie je

(101 Pozri pozndmku pod Ciarou €. 72.

(192) Pozri okrem iného rozsudok Sudneho dvora z 8.novembra 2001, Adria-Wien Pipeline GmbH a Wietersdorfer & Peggauer

Zementwerke GmbH/Finanzlandesdirektion fir Kirnten, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, bod 38; rozsudok Stdneho dvora

z 15.jala 2004, Spanielsko/Komisia, C-501/00, ECLLEU:C:2004:438, bod 90, ajudikatiru tam citovand; rozsudok Stdneho

dvora z 15. decembra 2005, Taliansko/Komisia, C-66/02 ECLLEU:C:2005:768, bod 77; rozsudok Stidneho dvora z 10. janudra

2006, Ministero dellEconomia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, ECLEEU:C:2006:8, bod 131, a judikatiru

tam citovand.

Pozri napriklad rozsudok Stdneho dvora z 15. marca 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, bod 14.

Rozsudok Stidneho dvora z 9. oktébra 2014, Ministerio de Defensa and Navantia, ECLI:EU:C:2014:2262.

(1% Rozsudok Stdneho dvora z 1.decembra 1998, Ecotrade Srl/Altiforni e Ferriere di Servola SpA (AFS), C-200/97,
ECLLEU:C:1998:579, bod 41; rozsudok Stdneho dvora z 19. marca 2013, Bouygues a Bouygues Télécom/Komisia a ini, spojené
veci C-399/10 P a C-401/10 P, ECLLEU:C:2013:175, body 137, 138 a 139.
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dostato¢nd na vyvodenie zaveru, Ze Zelezni¢né poplatky, ktoré tento subjekt plati spolo¢nosti Femern A[S prostred-
nictvom spoloc¢nosti Rail Net Denmark, zahffiaji Stitne zdroje, pretoze poplatky sa Gctuji vSetkym Zelezni¢nym
podnikom, ktoré pouzivaji pevné spojenie, objektivnym a nediskriminaénym sposobom (1%%). Spolo¢nost Rail Net
Denmark navyse nie je poverend vyberom/distribtciou $titnej pomoci. Finanéné prostriedky sa namiesto toho
prevadzaji priamo spolo¢nosti Femern A[S. Komisia na zdklade toho dospela k zdveru, ze Zelezni¢né poplatky
nepredstavuji zdsah $ttu alebo Statnymi prostriedkami.

6.1.3. Selektivna vyhoda

(206) S cielom stanovit, ¢ Stitne opatrenie predstavuje Stitnu pomoc, je podla judikatiry potrebné urcit, ¢i prijimajici
podnik ziskava hospodarsku vyhodu, ktord by za beznych trhovych podmienok, t. j. bez stitneho zdsahu, nezi-
skal (19%). Relevantny je len vplyv opatrenia na podnik, nie dévod ani ciel zdsahu 3tdtu (1¢7). Postdit by sa to malo
porovnanim finan¢nej situdcie podniku po prijati opatrenia s finanénou situdciou v pripade, ak by opatrenie prijaté
nebolo.

6.1.3.1. Kapitdlové injekcie, §tdtne zdruky a Stdtne dvery

(207) Mozno sa domnievat, ze kapitdlové injekcie, ktoré poskytla spolocnost Sund & Balt Holding A[S, zahfnaji vyhodu
v prospech spolo¢nosti Femern A[S. S prihliadnutim na neistotu v stvislosti so ziskovostou a vysokymi rizikami
projektu je pravdepodobné, Ze stkromny subjekt by nebol ochotny vykonat kapitdlovt injekciu do spolo¢nosti
Femern A/S bez existencie urcitého druhu $tdtnej podpory. Verejnd zdruka alebo $titny dver poskytnuty s prefe-
renénymi podmienkami navySe mozu priniest dlznikovi vyhodu tym, Ze mu umoznia pozicat si s drokovou
sadzbou a cenou, ktoré by nebolo mozné ziskat na trhu bez zaruky (1°%) alebo bez existencie stitneho tveru.
V dotknutom pripade musi spolo¢nost Femern A[S platit ddnskemu §tdtu ro¢ny poplatok z nesplateného dlhu, na
ktory sa vztahuje $titna zdruka, a z nesplatenej sumy $tatnych dverov. Aj ked tento poplatok na zdklade alterna-
tivneho modelu vypoctu likvidnej medzery predstavoval 2 % (1%%), nespochybiuje sa ako niz$f nez podla trhovych
podmienok, a to najmi vzhladom na rizikd projektu. Stdtnou zérukou pokryvajticou zdvizky spolo¢nosti Femern
A[S vyplyvajice z jej zmluvnych vztahov sa navySe zniZuju jej rizikd stvisiace s obvyklymi zmluvnymi podmien-
kami, ktoré by akykolvek stkromny subjekt mal za obvyklych trhovych podmienok. Dansky $tat v tomto pripade
poskytnutim §tatnych zdruk za dvery a $tatnych tverov bez toho, aby pozadoval zaplatenie poplatku za trhovych
podmienok alebo zaplatenie trhovej tGrokovej sadzby, poskytol spolocnosti Femern A[S vyhodu. S ohladom na
propagacné/marketingové/informacné ¢innosti Komisia pripomina, Ze st financované Statnymi tvermi na pldno-
vacie ¢innosti a nie osobitnymi §titnymi Gvermi vyhradenymi na tieto ¢innosti.

(208) KedZze uvedené vyhody sa vztahujii osobitne na spolo¢nost Femern A/S, st de iure selektivne. Kapitalové injekcie,
Stitne zdruky za dvery a Sttne Gvery preto predstavuji selektivne vyhody v prospech spoloc¢nosti Femern A[S
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

6.1.3.2. Stdtne zdruky za transakcie s derivdtmi

(209) 'V zdkonoch o pldnovani a o vystavbe sa zdroveil stanovuje moznost Stitnych zdruk za transakcie s derivatmi.
Spolo¢nost Femern A[S zatial neuzavrela nijaké takéto transakcie. V stvislosti so zdrukami za budtice transakcie
s derivatmi budd ddnske orgdny pozadovat zaplatenie poplatku, o ktorom sa domnievajd, Ze je v stlade s trhovymi
podmienkami.

(210) V Casti 3.1 ozndmenia o zdrukdch sa stanovuje, Ze ak individudlna zdruka alebo zdru¢nd schéma, do ktorej vstiipi
§tdt, neprinesie podniku Ziadnu vyhodu, nepredstavuje $tdtnu pomoc. V bodoch 3.2 az 3.5 ozndmenia o zdrukich
sa uvadza viacero dostatoénych podmienok pre neexistenciu pomoci. Podla bodu 3.6 ozndmenia o zdrukdch
Jnesplnenie jednej z podmienok uvedenych v bodoch 3.2 az 3.5 neznamend, Ze zdruka alebo zdrucnd schéma sa automaticky
povazuje za Stdtnu pomoc”. Z Casti 1 ozndmenia o zdrukdch vyplyva, Ze ustanovenia maja byt priamo uplatnitelné, aj
ked' nie vylu¢ne, na zaruky spojené s konkrétnou transakciou, napriklad tverom. Komisia sa domnieva, Ze zaruky

(19%) Rozsudok Stidneho dvora z 13. septembra 2017, ENEA, C-329/15, ECLLEU:C:2017:671, body 23 - 37.

(19%) Pozri rozsudok Studneho dvora z 11.jula 1996, Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) aini/La Poste aini, C-39/94
ECLLEU:C:1996:285, bod 60; rozsudok Stdneho dvora z 29.aprila 1999, Spanielsko/KomiSia, C-342/96 ECLLEU:C:1999:210,
bod 41.

(197) Rozsudok Stidneho dvora z 2. jila 1974, Taliansko/Komisia, 173/73, ECLLEU:C:1974:71, bod 13.

(19%) Rozsudok Stidneho dvora z 8. decembra 2011, Residex Capital/Gemeente Rotterdam, C-275/10, ECLLEU:C:2011:814, bod 39.

('%%) Tento poplatok bol najprv stanoveny na udrovni 0,15 % aje to poplatok, ktory zodpovedd prvému modelu vypoctu likvidnej
medzery. Alternativny model vypoctu likvidnej medzery zahffia poplatok vo vyske 2 %.
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za zmluvy o derivatoch nie je mozné priamo porovnat so zdrukami za Gver a Ze pri tomto druhu zaruk za derivaty
je primerand analyza jednotlivych pripadov, ako sa stanovuje v Casti 1.4 ozndmenia o zdrukéch.

(211) Zaruka za zmluvu o derivatoch je ind ako zdruka za dver. Derivdt je dvojstrannym zdvizkom, ktory ma v case
uzavretia zmluvy trhovd hodnotu nula. Postupom casu sa trhovd hodnota méze zmenit v prospech jednej strany
(ana skodu druhej strany), napriklad v zdvislosti od zmien trokovych sadzieb. Obchodovanie spolo¢nosti Femern
A[S s derivatmi sa riadi vieobecnou dohodou s kazdou finan¢nou protistranou (takzvand dohoda ISDA), ktord
zahfna aj prilohu o podpore tGveru. Podla dvojstrannej dohody v prilohe o podpore tveru je kazda strana povinnd
zlozit zabezpeku vo vyske Cistej zdpornej trhovej hodnoty celkového portfélia derivitov medzi tymito dvoma
stranami. Likvidita, ktord spolo¢nost Femern A[S poskytne na zloZenie zdbezpeky, sa nemoéze pouzit na nijaké iné
ticely. Spravovanie zdbezpeky sa realizuje v uzavretom systéme so samostatnymi G¢tami. Stétna zdruka za zmluvu
o derivatoch je zdruka za platobné zavizky spolo¢nosti Femern A[S podla dohody o derivitoch a za schopnost
spoloc¢nosti Femern A[S poskytniit likviditu, ktord sa md pouzit na zloZenie zdbezpeky pre protistranu na pokrytie
potencidlnej negativnej trhovej hodnoty transakcie.

(212) Stanovenie ceny za transakciu s derivatmi sa ur¢i podla Gverového a finan¢ného rizika spojeného s tymito poten-
cidlnymi zmenami trhovej hodnoty. Bez zdruky a bez dvojstrannej dohody o zdbezpeke banka ako protistrana
pripocita tieto rizikové prvky k cene. Ddnske organy vysvetlili, Ze tieto rizikové navysenia s omnoho nizsie ako
rizikovy poplatok tveru s rovnakou istinou.

(213) Ddnske orgdny Komisiu informovali, Ze spolo¢nost Femern A[S zaplati poplatok v stilade s trhom za kazdu stdtnu
zdruku spojend s transakciou s derivatmi. Poplatok v stilade s trhom sa urci takto. Spolo¢nost Femern A[S pred
uzavretim novej transakcie s derivdtmi ziska dve zdvdazné ponuky aspont od dvoch roznych stkromnych bank.
Banky vydajii zdvdznd ponuku pre dva druhy transakcii: a) transakcia s derivitmi s podporou 3$titnej zaruky
a dvojstrannou dohodou v prilohe o podpore tiveru a b) ta istd transakcia bez tychto podpornych prvkov. Ponuky
budi zaloZené na osobitnom postdeni finanénej situdcie spolo¢nosti Femern A[S bankami. Spolo¢nost Femern A/S
si potom moze vybrat medzi tymito dvoma druhmi transakcii. Ak si spolo¢nost Femern A[S vyberie transakciu a),
zaplati ako poplatok danskemu $tdtu rozdiel medzi ponukou za transakciu a) a ponukou za transakciu b). Poplatok
bude vyjadreny ako percentudlny podiel z istiny transakcie, ktory sa md uhradzat ro¢ne pocas celého zivotného
cyklu transakcie.

(214) Komisia sa domnieva, Ze na zdklade tejto metodiky porovnavania dvoch zdvaznych pontk a zaplatenia vysledného
rozdielu ako poplatku ddnskemu $tdtu $tdt zdrukou za transakcie s derivitmi neposkytuje spolo¢nosti Femern A[S
nijakt vyhodu. Toto opatrenie tak nezahfna $tatnu pomoc. Preto nie je potrebné preskiimat, do akej miery toto
opatrenie narti§a hospodérsku stitaz alebo ovplyviluje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

6.1.3.3. Zeleznic¢né poplatky

(215) 'V predchddzajicej casti Komisia dospela k zdveru, Ze tctovanie Zelezni¢nych poplatkov nepredstavuje pouzitie
Statnych prostriedkov pripisatelnych §tatu, ktoré $tat poskytol spolocnosti Femern A[S. Z dévodu tplnosti, a pre-
toze tdto otdzka zostala v rozhodnuti o zacati konania otvorend, Komisia d'alej analyzovala, ¢i spolo¢nost Femern
A[S ma v stvislosti so Zelezni¢nymi poplatkami selektivau vyhodu.

(216) Daénske organy vysvetlili, Ze poplatky za infrastruktiru st poplatkami pre pouzivatelov, t.j. platbou za sluzbu,
anie danoujodvodom. Tvrdenie spolocnosti Scandlines, Ze $tit bude prostrednictvom svojho vlastného Zeleznic-
ného podniku DSB kazdoroc¢ne platit spolocnosti Femern A[S podiel z celkovych poplatkov bez ohladu na pocet
vlakov vyuzivajiicich pevné spojenie, a to bez mechanizmu Gpravy ana dobu neurditd, nie je spravne. Danske
organy potvrdili, Ze poplatky sa urcia v stlade so smernicou 2012/34/EU a budi sa uplatiiovat na kazdy zelez-
ni¢ny podnik vyuzivajici pevné spojenie. Zelezni¢né poplatky sa maji spolo¢nosti Femern A[S platit prostrednic-
tvom spolo¢nosti Rail Net Denmark, ktord bude poplatky vyberat.

(217) Komisia konstatuje, ze Zeleznicné poplatky predstavuju protiplnenie za sluzby, ktoré spolo¢nost Femern A[S
poskytuje Zelezniénym podnikom. S prihliadnutim na objasnenia uvedené v odovodneni 87 tohto rozhodnutia
neexistuje nijaky dovod sa domnievat, Ze prijmy zo Zeleznice by boli prili§ vysoké.

(218) Komisia preto dospela k zdveru, Ze spolo¢nost Femern A[S nema v suvislosti so Zelezni¢nymi poplatkami nijaka
selektivnu vyhodu.
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6.1.3.4. Osobitné dannové opatrenia

(219) Na to, aby danové opatrenie patrilo do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, sa musi stanovit, Ze
zvyhodnuje wrcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitjch druhov tovaru pred inymi, ktor{ s v pravnej a skutkovej situdcii,
ktord je porovnatelnd vzhladom na ciel sledovany schémou (119). Ak v3ak clenské $tdty prijmi opatrenia ad hoc
v prospech konkrétnych subjektov, urcenie vyhody v zdsade umoziuje predpokladat jej selektivnu povahu ().
Obvykle sa totiz lahko dospeje k zdveru, Ze takéto opatrenia maju selektivny charakter, kedze zvyhodnuji len
jeden podnik alebo maly pocet podnikov (112).

(220) Osobitnym daflovym rezZimom pre odpisy a prenos strt sa v tomto pripade zniZuje dafiovd povinnost spolo¢nosti
Femern A/S v porovnani s tym, akd by bola pri neexistencii tychto opatreni, a tym sa jej poskytuje hospodarska
vyhoda. Za tychto okolnosti by sa spolo¢nost Femern A/S mala povazovat za priameho prijemcu dafiovych
opatreni.

(221) Komisia posudzovala opatrenia prenosu fiskdlnych strdt a osobitnych pravidiel odpisovania podla Standardnej
trojkrokovej analyzy, ktora stanovili sidy Spolocenstva (1'%). Najprv sa musi identifikovat referencny systém.
Druhym krokom je stanovit, ¢i dané opatrenie predstavuje vynimku z uvedeného systému vtom zmysle, Ze sa
rozli$uje medzi hospoddrskymi subjektmi, ktoré st z pohladu ciela vlastného tomuto systému v porovnatelnej
skutkovej a pravnej situdcii. Ak opatrenie predstavuje vynimku z referenéného systému, a teda je prima facie selek-
tivie, musi sa v tretom kroku testu urcit, ¢i je tito vynimka odéovodnend povahou alebo vSeobecnym usporiadanim
systému. V tomto kontexte je vecou ¢lenského Statu, aby preukazal, Ze rozdielne dafiové zaobchddzanie je priamo
odvodené zo zdkladnych alebo hlavnych zdsad tohto systému (1'4).

Prenos fiskdlnych strdt

(222) Komisia uz v rozhodnuti o zacati konania dospela k zdveru, ze osobitnymi pravidlami o prenose strat, ktoré sa na
spolo¢nost Femern A[S vztahovali v obdobi rokov 2013 — 2015, sa rozliSovalo medzi hospodarskymi subjektmi,
pri ktorych sa z pohladu ciela sledovaného dotknutym dafiovym systémom prima facie zdd, Ze sti v porovnatelnej
skutkovej a pravnej situdcii. Pravidld, ktoré sa v tomto obdobi vztahovali na spolo¢nost Femern A[S, boli preto
prima facie selektivne. Je vecou dotknutého ¢lenského $titu, aby preukdzal, Ze opatrenie, ktoré je na prvy pohlad
selektivne, je odovodnené povahou alebo vSeobecnym usporiadanim jeho dafiového systému ('!°). Danske organy
vSak v nadvdznosti na rozhodnutie o zacati konania nepredlozili nijaké takéto odovodnenie vzhladom na ciel
sledovany vSeobecnym systémom.

(223) Dénske orgdny sa domnievaji, Ze dotknuté opatrenie sa tyka planovacej fazy projektu a ze v kazdom pripade sa
toto opatrenie v praxi nikdy nezrealizovalo, kedZe spolo¢nost Femern A[S nemala v tomto obdobi nijaké zisky.
Spolo¢nost Femern A[S nepreniesla straty z predchddzajicich rokov. Pri vypocte zdaniteIného prijmu skupiny sa
preto vrokoch 2013 — 2015, ked boli osobitné pravidld Gcinné, nevykonali nijaké odpisy prenesenych strat
z predchddzajicich rokov. Vsetky straty, ktoré vznikli spolo¢nosti Femern A/S, sa pouzili na zniZenie zdaniteného
prijmu na drovni skupiny vtom istom détovnom obdobi. Podla vSeobecnych pravidiel mohli ostatné danske
spolo¢nosti v rdmci skupiny robit to isté.

(224) Aj ked sa preto na spolo¢nost Femern A/S v rokoch 2013 — 2015 vztahovali osobitné pravidld, finan¢nd situdcia
spolocnosti v tychto rokoch bola takd, Ze sa tieto pravidld na spolocnost Femern A[S v skuto¢nosti nikdy neuplat-
fiovali. Komisia preto dospela k zdveru, ze vzhladom na to, Ze potencidlny prenos strit sa nikdy nezrealizoval
anemoZe sa zrealizovat v budicnosti, osobitnymi pravidlami pre prenos strdt sa spolo¢nosti Femern A[S nepo-
skytla a nemoze poskytnit hospodarska vyhoda (119).

Odpisovanie

(225) Komisia uz vrozhodnuti o zacati konania dospela k zdveru, Ze pravidld odpisovania, ktoré sa uplatiiovali na
spolo¢nost Femern A[S, boli prima facie selektivne. Danske organy nepredlozili nijaké odoévodnenie vzhladom
na ciel sledovany vSeobecnym systémom.

("9 Rozsudok Vseobecného stdu z 22.janudra 2013, Salzgitter/Komisia, T-308/00, ECLLEU:T:2004:199, bod 79, ajudikatdra tam
citovana.

(") Rozsudok Vieobecného stdu z 13. decembra 2017, Helénska republika/Komisia, T-314/15, ECLLEU:T:2017:903, body 78 a 79.

(1?) Rozsudok Sudneho dvora zo 4.jina 2015, Komisia/MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, body 60 a nasl.; Navrhy generdlneho
advokdta Mengozziho z 27.jina 2013, Deutsche Lufthansa, C-284/12, ECLLEU:C:2013:442, bod 52.

(%) Rozsudok Stdneho dvora z 8. septembra 2011, Komisia/Holandsko, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, bod 62; rozsudok Stidneho
dvora z 8. novembra 2001, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598.

(%) Rozsudok Stdneho dvora z 8. septembra 2011, Paint Graphos a ini, spojené veci C-78/08 — C-80/08, ECLLLEU:C:2011:550, bod 49
a nasl; rozsudok Stdneho dvora z 29. aprila 2004, GIL Insurance, C-308/01, ECLLEU: C:2004:252.

(11%) Rozsudok Stdneho dvora z 15. novembra 2011, Komisia a Spanielsko/Vldda Gibraltiru a Spojeného kralovstva, spojené veci C-
106/09 P a C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, bod 146; rozsudok Stdneho dvora z 29. aprila 2004, Holandsko/Komisia, C-159/01,
ECLLEU:C:2004:246, bod 43; rozsudok Stidneho dvora zo 6. septembra 2006, Portugalsko/Komisia, C-88/03, ECLLEU:C:2006:511.

(%) Rozsudok Stdneho dvora z 19. septembra 2018, Komisia/Franctizsko a IFP Energies nouvelles, C-438/16, ECLLEU:C: 2018:737,
body 117 - 118.
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(226) Danske orgdny sa domnievajt, Ze dotknuté opatrenie sa tyka pldnovacej fdzy projektu a Ze aj ked osobitné pravidld
odpisovania boli zavedené v rokoch 2009 — 2015, spolo¢nost Femern A[S nemohla vyuzit vyhodu tychto osobit-
nych pravidiel, kedZe zariadenia nebolo mozné pouzivat a v skutocnosti neprislo k nijakym odpisom. Na spolo¢-
nost Femern A[S sa od 1.janudra 2016 vztahuje riadne ddnske danové pravo vritane pravidiel odpisovania aktiv
platnych pre vsetky danske spolo¢nosti.

(227) Spolocnost Femern A[S tak mohla vrokoch 2009 - 2015 vyuzit selektivnu vyhodu. Komisia v3ak dospela
k zdveru, Ze vzhladom na to, Ze tito vyhoda sa nikdy nezrealizovala a nemoze sa zrealizovat v budicnosti,
osobitnou mierou odpisovania platnou pre spolonost Femern A[S sa spolocnosti Femern A[S neposkytla
anemoze poskytniit hospodarska vyhoda ('17).

Spolocny datiovy rezim

(228) Referenény systém pre spolo¢ny dafiovy rezim pozostdva z ustanoveni o povinnom zdaneni v ddnskom zdkone
o dani z prijmov pravnickych osdb. KedZe spolo¢ny dafovy rezim sa uplatiiuje na vetky danske podniky v ramci
skupiny a nie osobitne na spolo¢nost Femern A[S, nie je mozné sa domnievat, Ze spolo¢nosti Femern A[S bola

poskytnutd selektivna vyhoda (!%). Komisia preto dospela k zdveru, Ze spolo¢nost Femern A[S nemd vdaka svojej
Ucasti v spoloénom daniovom rezime prospech z dodato¢nej selektivnej vyhody.

6.1.3.5. Bezplatné vyuzivanie §tdtneho majetku

(229) Podla danskych orgdnov v dinskom préve neexistuje nijaké vieobecné pravidlo ani zdsada, podla ktorych by sa od
spolo¢nosti v podobnej skutkovej a pravnej situdcii ako spolo¢nost Femern A[S vyzadovalo, aby $titu platili
poplatky za vyuzivanie morského dna a vodnych ploch. Rovnakd zdsada volného pristupu by sa preto uplatiiovala
na vietky infrastruktiry pevnych spojeni. Danskemu §titu podobne neplatia nijaké poplatky prevadzkovatelia
trajektov ani iné spolo¢nosti lodnej ndkladnej dopravy za plavbu cez morské plochy v danskej jurisdikcii. Podla
tychto orgdnov navyse ani pristavy neplatia poplatky za vyuZzivanie morského dna.

(230) Spoloé¢nosti Scandlines a ostatné vo svojich pripomienkach k rozhodnutiu o zacati konania tvrdia, Ze ak sa
bezplatné vyuzivanie morského dna spolo¢nostou Femern A/S vyslovne stanovuje v zdkone o vystavbe, znamena
to, Ze spolo¢nost Femern A/S by inak musela platit poplatok podla obvyklého (referencného) systému.

(231) V¢lanku 8 ods. 2 zmluvy o Fehmarnskej Gzine av ¢lanku 45 zdkona o vystavbe sa objasiiuje, Ze spolo¢nost
Femern A[S nemd platit poplatok za to, Ze vyuziva morské dno. Ddnske orgdny vysvetlili, Ze toto ustanovenie
sa uvadza len preto, aby sa zabrdnilo pochybnostiam. Podla ddnskych orgdnov je na uloZenie povinnosti platit
poplatok ddnskym orgdnom vymenou za urcitd sluzbu podla ddnskeho prava potrebny pravny zdklad. Ako sa
uvadza v odovodneni 229 tohto rozhodnutia, nijaky takyto pravny zaklad neexistuje a neexistuje nijaky ndznak, ze
Dénsko uctuje poplatky za pouzivanie morského dna a vodnych ploch inym prevadzkovatelom infrastruktiry.
Komisia sa preto domnieva, Ze aj keby ¢ldnok 45 zdkona o vystavbe neexistoval, dinske orgdny by nemohli
spolo¢nosti Femern A[S tctovat poplatok za pouzivanie morského dna bez existencie osobitného pravneho
zdkladu. Vyslovné ustanovenie o bezplatnom vyuzivani vodnych ploch a morského dna, ktoré je uvedené v tychto
zakonoch, zdroven neznamend, Ze spolo¢nost Femern A/S by inak musela platit poplatok v obvyklom (referenc-
nom) systéme.

(232) Za tychto okolnosti a vzhladom na neexistenciu vieobecného pravneho rdmca, ktorym sa stanovuje zaplatenie
poplatku za pouzivanie morského dna a vodnych ploch, a neexistenciu akychkolvek faktickych dokazov, Ze sa
takéto poplatky v minulosti platili, Komisia nema nijaky dovod sa domnievat, Ze takyto vSeobecny systém existuje.
Komisia preto dospela k zdveru, ze spolo¢nost Femern A[S nemd v tejto stvislosti selektivnu vyhodu.

6.1.4. Narusenie hospoddrskej stitaze a vplyv na obchod medzi clenskymi Stdtmi

(233) Ak pomoc poskytnuta ¢lenskym $tatom posiliiuje poziciu podniku v porovnani s inymi podnikmi, s ktorymi sttazi
pri obchodovani v rimci Unie, musi sa tento obchod povazovat za ovplyvneny touto pomocou (11%). Opatrenie
poskytnuté Stitom sa povaZuje za opatrenie nart$ajice hospodarsku sttaz alebo hroziace narusenim hospodarskej
sttaze, ak sa nim moze zlepsit konkuren¢né postavenie prijemcu v porovnani s jeho konkurentmi.

(234) Komisia uz v rozhodnuti o zacati konania dospela k predbeznému zéveru, Ze v rozsahu, v akom treba spolo¢nost
Femern A[S povazovat za podnik posobiaci na trhu s dopravnymi sluzbami na prechod cez Fehmarnskd 4Zinu,
poskytnutie selektivnej vyhody moze posilnit jej postavenie v porovnani s inymi podnikmi pdsobiacimi na tomto
trhu, akymi s najmi prevddzkovatelia trajektov a prevadzkovatelia pristavov.

(") Tamze.

(M8) Pozri aj rozsudok Vseobecného stidu z 13. decembra 2018, Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH/Komisia, T-
630/15, ECLLEU:T:2018:942, body 278 —282.

(%) Rozsudok Sudneho dvora zo 14. janudra 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, bod 66; rozsudok
Sadneho dvora z 8. mdja 2013, Libert a ini, spojené veci C-197/11 a C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, bod 77; rozsudok Vseobec-
ného stdu zo 4. aprila 2001, Friulia Venezia Giulia, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, bod 41.



15.10.2020 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 339/31

(235) Ddnske organy sa viak vo svojich pripomienkach k rozhodnutiu o zacati konania domnievajt, Ze pevné spojenie
nie je v priamej hospodarskej sttazi napriklad s trajektmi, rovnako ako Zelezni¢nd infrastruktdra nie je v priamej
hospodarskej sttazi s cestami, autobusmi alebo letiskami. V tejto stvislosti odkazuji na bod 220 ozndmenia
o pojme §titna pomoc. Dédnske orgdny zastdvaji ndzor, Ze verejnym financovanim projektu pevného spojenia
sa nenart$a hospodarska sttaz.

(236) Komisia s odovodnenim danskych orgdnov nesthlasi. Domnieva sa, Ze opatreniami, ktorymi sa spolo¢nosti Femern
A[S poskytuje selektivna vyhoda, sa posiliiuje postavenie tohto podniku v porovnani s inymi podnikmi sttaziacimi
v obchodovani medzi ¢lenskymi $tdtmi. Nemozno popriet najmi to, Ze spolocnost Femern A[S bude sitazit
v obchodovani medzi ¢lenskymi $tdtmi s podnikmi poskytujicimi alternativne dopravné sluzby.

(237) Po prvé, vo finan¢nej analyze z roku 2016, ktort pripravila spolo¢nost Femern A[S, sa uzndva, Ze ,sa ocakdva, Ze
pevné spojenie cez Fehmarnskd GZinu absorbuje Cast tranzitnej dopravy medzi Skandindviou/vychodnym Dénskom
a Nemeckom, ktord v sticasnosti prechddza mostom cez Velky Belt, spolu s castou dopravy na trajektoch
v zdpadnej Casti Baltského mora, pretoze niektori cestujici budi povaZovat za atraktivnejSie vyuzitie pevného
spojenia“. VSeobecny sid vo svojom rozsudku z 13. decembra 2018 takisto uviedol, Ze postavenie spolo¢nosti
Femern A[S by sa posilnilo na dkor trajektov: ,0dovodnene sa dd dospiet k zaveru, Ze projekt zahffiajici vystavbu
infrastruktiry, ktord prinesie alternativu k existujicim spoésobom dopravy, predstavuje riziko, Ze tieto existujiice
sposoby dopravy zaniknd, a kedZe tento projekt poskytuje rieSenie, ktoré mé celkovo pozitivne vysledky [...]“ (120).

(238) Po druhé, Komisia konstatuje, Ze ked ddnske orgdny citovali odsek 220 ozndmenia o pojme $tdtna pomoc na
podporu tvrdenia, Ze verejné financovanie ciest, dokonca ani mytnych ciest (a nadvdzne ani mostov), akou je pevné
spojenie, za urcitych uvedenych podmienok nenartisa hospodérsku sitaz, nezmienili sa o stvisiacej pozndmke pod
¢iarou ¢. 327, v ktorej sa jasne uvadza: ,Netypickou situdciou, ked by nebolo mozné vylicit Stdtnu pomoc, by bol napriklad
most alebo tunel medzi dvoma clenskymi Stdtmi, ktory by ponitkal sluzbu, ktord by vo velkej miere nahrddzala sluzbu
poskytovanti komercnymi prevddzkovatelmi trajektovej dopravy, alebo vystavba mytnej cesty, ktord by bola v priamom siitaZznom
postaveni voci inej mytnej ceste (napriklad dve mytne cesty vediice paralelne, a teda poniikajiice vo velkej miere vzdjomne
nahraditelné sluzby)”.

(239) A napokon, Komisia konstatuje, Ze v stivislosti s pevnym spojenim cez @resund, ktoré je infrastruktirou s velmi
podobnymi ¢innostami, cielmi a financovanim ako pevné spojenie vo Fehmarnskej tiZine, sa Komisia vo svojom
rozhodnuti vo veci @resund z roku 2014 domnievala, Ze by bola narusend hospoddrska siitaz na trhu s doprav-

nymi sluzbami cez @resundsky prieliv, kedZze konzorcium siitazi s prevddzkovatelmi inych sposobov dopravy, napriklad
trajektovych sluzieb ('?').

(240) Na zdklade vietkych uvedenych dovodov sa preto Komisia domnieva, Ze opatrenia zahffajtice selektivnu vyhodu
mozno povazovat za opatrenia ovplyviiujice obchod vramci Unie a Ze tieto opatrenia nartsaji hospodarsku
sttaz.

6.1.5. Zdver o existencii pomoci

(241) Na zdklade tohto postidenia Komisia dospela k zdveru, Ze kapitdlové injekcie, Stdtne zdruky za Gvery a $tdtne Gvery
predstavuji $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. V savislosti s tdajnymi opatreniami pozostavaji-
cimi z odpisovania aktiv, prenosu fiskélnych strat, spolo¢ného dafového rezimu, Zelezni¢nych poplatkov a vyuzi-
vania $taitneho majetku (bezplatne) Komisia dospela k zdveru, Ze nepredstavuji $taitnu pomoc v prospech spolo¢-
nosti Femern A[S vzmysle ¢linku 107 ods.1 zmluvy. Komisia sa okrem toho domnieva, Ze vzhladom na
revidovant notifikdciu zdruky za derivity nepredstavuji Statnu pomoc.

6.2. Klasifikicia opatreni ako individuilnej pomoci alebo schémy pomoci

(242) V odovodneni 133 rozhodnutia o zacati konania si Komisia polozila otdzku, ¢i by sa Stitne zdruky a Stitne dvery
mali povazovat a kategorizovat ako schéma pomoci, za individudlnu pomoc poskytnutd, ked nadobudli G¢innost
zdkony o planovani a o vystavbe, alebo za individudlnu pomoc poskytnutii vzdy, ked vniitrostitne organy vykonali
finan¢nt transakciu spolo¢nosti Femern A/S.

(243) S ciefom urcit, ¢i opatrenia spifiaji kritérid schém pomoci alebo opatreni individudlnej pomoci, Komisia musi
preskimat povahu opatreni vzhladom na vymedzenia pojmov uvedené v procesnom nariadeni.

(244) Podla ¢ldnku 1 pism. d) procesného nariadenia ,, ,schéma pomoci‘ je akykolvek akt, na zéklade ktorého mozno bez
dalsich vykondvacich opatreni poskytntt individudlnu pomoc podnikom definovanym v akte vSeobecnym
a abstraktnym sposobom a akykolvek akt, na zdklade ktorého sa moze pomoc, ktord nie je spojend s osobitnym

(29 Rozsudok Vseobecného stdu z 13.decembra 2018, Stena Line Scandinavia AB a ini/Komisia, T-631/15, ECLLEU:T:2018:944,
bod 227, a rozsudok Vieobecného stidu z 13. decembra 2018, Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH/Komisia,
T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, bod 256.

(121) Rozhodnutie Komisie z 15. oktébra 2014 — Stdtna pomoc SA.36558 (2014/NN) a SA.38371 (2014/NN) - Dinsko — Stitna
pomoc SA.36662 (2014/NN) — Svédsko — Pomoc poskytnutd konzorciu @resundsbro Konsortiet (U.v. EU C 418, 21.11.2014,
s. 8).
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projektom, poskytnit jednému alebo viacerym podnikom na neurciti dobu afalebo v neurditej sume“. Naopak,
individudlna pomoc sa v ¢ldnku 1 pism. €) toho istého nariadenia vymedzuje ako ,pomoc, ktord sa neposkytuje na
zdklade schémy pomoci, a pomoc, ktord sa poskytuje na zdklade schémy pomoci, ale musi sa notifikovat.

(245) Komisia sa uz v odévodneni 129 rozhodnutia o zacati konania domnievala, Ze prvd situdciu uvedent vo vyme-
dzeni pojmu schéma pomoci nemozno povazovat za uplatnitelnd na skimané opatrenia, kedZe opatrenia nie st
uréené ,podnikom definovanym v akte vSeobecnym a abstraktnym sposobom*, ale sa poskytujii osobitne spolo¢nosti
Femern A/S.

(246) Ddnske orgdny aj spolo¢nosti Scandlines a ostatné tvrdili, Ze druhd situdcia, ktord sa predpokladd v tomto vyme-
dzeni, sa vtomto pripade neuplatiuje, kedZe pomoc poskytnutd spolocnosti Femern A/S sa tyka konkrétneho
projektu, a to pevného spojenia. KedZe pomoc poskytnutd v rdmci kapitdlovych injekcii, $tatnych zdruk a $tdtnych
tverov suvisi vyhradne s financovanim pldnovania a vystavby pevného spojenia, pricom st z nej vylacené iné
projekty alebo ¢&innosti, Komisia dospela k zdveru, Ze pomoc je skutocne spojend s konkrétnym projektom. Na
zdklade notifikdcie revidovanej v nadviznosti na rozhodnutie o zacati konania (na ktoré sa odkazuje v odovodne-
ni 177 tohto rozhodnutia) navy$e pomoc nemozno povazovat za poskytnuti na neurcitd dobu afalebo v neurcitej
sume.

(247) Komisia preto dospela k zdveru, Ze $tdtne zdruky a Stdtne dvery nemoZzno povazovat za schému pomoci v zmysle
¢lanku 1 pism. d) procesného nariadenia. Treba ich preto kvalifikovat ako individudlnu pomoc.

(248) Zostava eSte urcit, ¢i Statne zdruky a Stdtne tGvery zahffiajii jedno alebo viacero opatreni pomoci spojenych so
zdkonmi o pldnovani a o vystavbe, alebo stbor individudlnych pomoci poskytnutych vidy, ked ddnske organy
vykonajt finanént transakciu spolo¢nosti Femern A/S.

(249) Na zéklade judikatiry stidov Unie (122), ktord sa zohladiiuje vo viacerych usmerneniach a nariadeniach Komi-
sie (123), je dostato¢ne stanovené, Ze ditumom poskytnutia pomoci je datum, kedy je prijemcovi priznané zdkonné
pravo prijat pomoc v stlade s uplatnitelnym vndtro§titnym pravnym poriadkom.

(250) Vnutrostatnym pravnym zakladom na financovanie spolo¢nosti Femern A[S je zdkon o pldnovani z 15. aprila
2009, ktory nadobudol Gcinnost 17. aprila 2009, a zdkon o vystavbe zo 4. mdja 2015, ktory nadobudol G¢innost
6. maja 2015.

(251) Pravne zdklady na financovanie ¢innosti, na ktoré sa vztahuji tieto zdkony, sa stanovuji v clanku 7 zdkona
o pldnovani a ¢ldnku 4 zdkona o vystavbe. Ddnske orgdny vysvetlili, Ze oba ¢ldnky st v zdsade totozné. V ¢lanku 4
zdkona o vystavbe sa $pecifikuje, Ze spolo¢nost Femern A[S mozZe ziskavat tvery a vyuzivat iné finan¢né néstroje
na financovanie a refinancovanie pldnovania, vystavby a prevadzky a inych potrebnych opatreni a Ze tieto tvery
$pecifikuje minister financii (odsek 1); Ze minister financii je oprdvneny vydat za tieto zdvizky Stitnu zdruku
(odsek 2); Ze minister financii je oprdvneny plnif tieto potreby financovania poskytnutim opitovného tverovania
zo strany S§tatu (t.j. Stdtne tvery) (odsek 3); Ze dadnska ustrednd vldda ru¢i za iné finanéné zdvizky spolocnosti
Femern A[S stvisiace s vystavbou projektu (odsek 4). Cldnok 7 zdkona o plénovani je vypracovany porovnatelnym
sposobom.

(252) Komisia konstatuje, ze znenie tychto ¢ldnkov 4 a 7 nie je samo osebe priamociare, pokial ide o zdkonné pravo
spolo¢nosti Femern A/S na tieto formy financovania a stvisiacu prdvomoc ministra financii schvdlit alebo
zamietnut poskytnutie Statnych tverov alebo $tatnych zaruk spolo¢nosti Femern A/S.

(253) Danske orgdny poskytli dalsie objasnenia zaloZené na pripravnych pozndmkach k zdkonu o vystavbe, ktoré pova-
Zuji za smerodajné zdroje pre vyklad ¢lanku 4 zdkona o vystavbe. V stvislosti s odsekom 1 sa v pripravnych
poznamkach objasiiuje, Ze Gvery musia byt ziskané podla $pecifikicie ministra financii, aby sa dosiahli najlepsie
mozné podmienky. Ddnske orgdny dalej vysvetlili, Ze podla tohto ustanovenia md minister financii prdvomoc
vydat spolo¢nosti Femern A[S zdvdzné usmernenia o tom, ako ma uvery ziskat, ktoré ndstroje sa maji pouzit
a ktoré poziadavky sa maju ulozit. V stvislosti s odsekmi 2 a 3 sa v pripravnych pozndmkach uvddza: ,Vybranou
organizacnou formou sa nemd obmedzit zodpovednost Stdtu za dotknuté stavebné prdce. V zdkone sa preto Specifikuje, Ze Stdt
ruci za zdvizky spolocnosti v sivislosti s ivermi a inymi financnymi ndstrojmi, ktoré sa pouZijii na financovanie a refinanco-
vanie pripravy, vystavby, prevddzky a vykondvania inych potrebnych opatreni v spojeni so zriadenim projektu vystavby. Zdruka
Stdtu znamend, Ze spolocnosti Femern A/S a A/S Femern Landanleg budii moct ziskat ivery za rovnakych podmienok, ako sa
poskytujii Stdtu“ (kapitola 10). V kapitole 12 tychto pripravnych pozndmok sa uvddza: ,Okrem Casti, ktord je

(122) Rozsudok Vieobecného stdu z 25. Januara 2018, BSCA/Komlsla T-818/14, ECLLEU:T:2018:33 bod 72 ajudikattira tam citovand.
(123) Napriklad nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/ 2014 zo 17.juna 2014 o vyhldseni urcitych kategérii pomoci za zlucitelné s vndtornym
trhom podla ¢linkov 107 a 108 zmluvy (U.v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1), cldnok 2 bod 28.
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financovand dotdciami z EU sa stavebné ndklady projektu vystavby budii financovat ziskavanim iiverov na medzindrodnych
kapitdlovych trhoch so zdrukami vydanymi ddnskym Statom alebo prostrednictvom opdtovného tiverovania zo strany stdtu. Urok
a spldtky tiverov sa budi spldcat prostrednictvom poplatkov pouzivatelov za medzipobrezny projekt a platbou spolocnosti
Banedanmark podnikom, ktoré pouZivajii Zeleznicu. Ddnsky Stdt bude rucit za ziskané tvery a ostatné finanché zdvizky
podnikov pocas stavebnej fdzy.“ Z toho vyplyva, Ze zdkon o vystavbe obsahuje jasny zdvizok §titu financovat
stavebné naklady $tatnymi dvermi (alebo ,opitovnym tverovanim zo strany stitu“, ako sa uvaddza vyssie) afalebo
Statnymi zdrukami. Minister financii je opravneny rozhodnift len o pomere Statnych Gverov a $tatnych zaruk.

(254) Daénske organy poskytli dalsie objasnenie vykondvania tychto $tatnych dverov a stitnych zdruk podla zdkona
o vystavbe (a analogicky podla zédkona o pldnovani). Objasnend bola aj osobitnd tloha ministra financif, ktory
mé v tomto vykondvani len obmedzend diskre¢nti pravomoc.

(255) Verejny dlh v Dansku spravuje v mene ministerstva financii Urad pre spravu verejného dlhu pri ddnskej centrdlnej
banke (Nationalbanken). Rozdelenie povinnosti sa $pecifikuje v Dohode o rozdeleni prdce v oblasti verejného dlhu medzi
ddnsku centrdlnu banku a ministerstvo financii (124). Podla ¢ldnku 6 tejto dohody ddnska centrdlna banka vydédva Stdtne
zdruky v mene ministra financil a vyddva $titne tvery v mene vlddy podnikom, ktoré maji zdkonny pristup
k ziskavaniu Gverov so $titnou zdrukou alebo $tdtnych tverov. Ministerstvo financif informuje dédnsku centrdlnu
banku pred zavedenim novych pravnych predpisov alebo zmien existujicich pravnych predpisov atd., ktoré sa
tykajti pristupu podnikov k §tatnym tverom afalebo $tatnym zdrukdm, ktoré spravuje alebo bude spravovat danska
centrdlna banka. Ministerstvo financii informuje ddnsku centrdlnu banku, ked' sa tento hmotnopravny zdklad moze
uplatiiovat.

(256) Spolocnost Femern A[S uzavrela 29.mdja 2017 dohodu s danskou centrlnou bankou, ministerstvom financif
a ministerstvom dopravy, v ktorej sa 3pecifikuja kritérid, podla ktorych sa financovanie poskytne. Dohoda je
tandardnou dohodou, ktorti vypracovala danska centrdlna banka, podobnou dohoddm uzavretym v stvislosti
s inymi $titom kontrolovanymi podnikmi. Uvddzaji sa v nej urcité podmienky na vysokej trovni vrdtane toho,
ze povinnostou spolo¢nosti Femern A[S je zabezpecit, aby ziskané tvery zodpovedali jej potrebdm financovania
a aby tvery neprekracovali nijaké platné obmedzenia z hladiska vysky Gveru. Spolo¢nost Femern A/S md zdroven
zabezpecit, aby boli transakcie v rdmci $tdtnej zdruky zaloZené na dostatocnom pravnom zdklade na to, aby vldda
zdruky vydala. Z tejto dohody vyplyva, ze ddnska centrdlna banka to nemonitoruje v pripade kazdej Ziadosti
o novy $titny dver alebo novi Stitnu zdruku. Spolo¢nost Femern A[S okrem toho musi — na Ziadost ddnskej
centralnej banky — predlozit pldn tykajici sa ocakdvanych potrieb financovania. Z dohody vyplyva, Ze danska
centralna banka bude akceptovat kazdii Ziadost o ziskanie nového tdveru, ktord vo vieobecnosti zodpovedd planu,
pokial 1.sa tver nepovazuje za taky, ktory nie je v silade s menovou politikou; 2. nenastane situdcia, Ze ddnska
centrdlna banka nemoze ziskat uspokojivd cenu na trhu z dovodu mimoriadnych okolnosti na finan¢nom trhu
alebo nedostato¢nej likvidity; 3. sa Ziadost podstatne neodchyluje od predlozeného plinu. Na osobitné podmienky
Statnych tverov a Gverov so $ttnou zdrukou sa vzfahuju Standardné usmernenia ddnskej centrdlnej banky pre
finan¢né transakcie. Minister financii tak ani teoreticky, ani prakticky neschvaluje ani nezamieta jednotlivé tvery,
ktoré si vyberd spolo¢nost Femern A/S. Danska centrdlna banka vSak pravidelne monitoruje, ¢i Gvery, na ktoré
spolo¢nost Femern A[S Ziada $tatnu zdruku, patria do rozsahu posobnosti usmernenia ministerstva financii
a usmerneni pre finan¢né transakcie. Ani ddnska centrdlna banka, ani ministerstvo financii nikdy neodmietli nijaké
konkrétne tverové dokumenty, na ktoré poziadali o $titnu zdruku napriklad spolo¢nosti A[S Storebelt alebo
A[S @resund.

(257) Komisia na zaklade toho dospela k zdveru, ze nadobudnutim dcinnosti zdkona o vystavbe sa spolocnosti Femern
A[S priznalo zdkonné pravo financovat pldnovanie a vystavbu pevného spojenia prostrednictvom dverov so
Statnou zdrukou a $titnych dverov. Nadobudnutie G¢innosti zdkona ako také zahfnalo poskytnutie individudlnej
pomoci spolo¢nosti Femern A/S.

(258) Ddnske orgdny zéroven potvrdili, Ze v ¢ldnku 4 ods. 4 zdkona o vystavbe ('?°) sa predpokladd, Ze ddnska centrdlna
vlada poskytuje bez akychkolvek dalsich vykondvacich opatreni zdruku, Ze dodavatelov spolocnosti Femern A/S

('?*) Danmarks Nationalbank — Aftale mellem Finansministeriet og Danmarks Nationalbank om arbejdsfordelingen pé statsgaldsomra-
det.

V pripravnych pozndmkach k zdkonu o vystavbe sa Specifikuje, Ze ,pri vykondvani odseku 4 centrdlna vldda bez akéhokolvek osobitného
ozndmenia v jednotlivich pripadoch ru&i za financné zdvizky spolocnosti Femern A/S a A/S Femern Landanleg, ktoré nie si zarucené
v odseku 2. Pri vykondvani tohto ustanovenia je Stdtna zdruka obmedzend na zdvizky, ktoré tieto dve uvedené spolocnosti prijali v sivislosti
s vystavbou stavebného projektu, bude sa vsak uplatiiovat aj na zdvizky v spojeni s vystavbou stavebného projektu, ktoré tieto spolocnosti prijali
pred prevzatim stavieb do uZivania, ale kde zdvizky spolocnosti uplynii aZ po ase, v ktorom sii prevzaté do uzivania. Toto ustanovenie znamend,
Ze zodpovednost centrdlnej vlddy sa vztahuje napriklad na arbitrdzne konania tykajiice sa prdc v spojeni so stavebnym projektom, ktoré sa
vykondvajii az do casu, ked sa pevné spojenie prevezme do uZivania, a to aj ked sa arbitrdZne konania ukoncia alebo zacnii az po jeho prevzati do
uzivania. Zodpovednost centrdlnej vlddy podla odseku 4 sa vSak nebude vztahovat napriklad na zdvizky tykajiice sa opravy, prevddzky a tidrzby
pevného spojenia a akychkolvek novych prdc, ktoré sa realizujii po jeho prevzati do uzivania. Zodpovednost centrdlnej viddy sa nebude vztahovat
ani na financné zdvizky, ktoré spolocnosti prijali v stavebnej faze, ale ktoré nie sii spojené so samotnou vystavbou stavebného projektu.

(125
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v pripade platobnej neschopnosti spolocnosti Femern A[S vyplati ddnsky §tat (2°). To znamend, ked spolo¢nost
Femern A/S podpiSe zmluvu o vystavbe s jednym z dodévatelov, dansky $tdt sa hned stiva zodpovednym za cely
finan¢ny zdvizok vyplyvajici z tejto zmluvy. Tdto zdruka bola takisto G¢innd od prijatia zdkona o vystavbe, ¢o
znamend, Ze od toho dna ddnsky $tdt skuto¢ne a bez akychkolvek dalsich vykonavacich opatreni zodpovedal za
vietky ndklady vyplyvajice z ¢innosti spolo¢nosti Femern A/S podla zdkona o vystavbe.

(259) Komisia dospela k zdveru, ze ddnske orgdny poskytli spolocnosti Femern A/S viacero individudlnych pomoci. Po
prvé, v case zaloZenia spolocnosti vroku 2005 bola poskytnutd kapitdlovd injekcia. K ddtumu nadobudnutia
Gcinnosti zdkona o planovani 17.aprila 2009 bola potom poskytnutd individudlna pomoc na financovanie
pripravy, skimania, ndvrhu a inych potrebnych opatreni tykajticich sa pevného spojenia. Tdto pomoc pozostévala
z kombindcie tychto ndstrojov: kapitdlovd injekcia, $tatne zdruky a Stdtne tGvery. Povodny rozpocet bol stanoveny
na 1 210 miliénov DKK (162,2 miliéna EUR) (ceny z roku 2008). Dalsia pomoc bola poskytnutd postupne 3. jtina
2010, 23.jtna 2011 avmarci 2013, ked bol povodny rozpocet zdkona o plinovani zvySeny postupne na
1 881 miliénov DKK (252,1 miliéna EUR), 2 812 miliénov DKK (376,9 miliéna EUR) a 3 992 miliénov DKK
(535,1 miliéna EUR) (vSetko v cendch z roku 2008). K ddtumu nadobudnutia G¢innosti zdkona o vystavbe 6. mdja
2015 bola poskytnutd dalsia individudlna pomoc na pldnovanie, vystavbu, prevddzku a dalSie potrebné opatrenia
v stvislosti s vystavbou a prevadzkou pevného spojenia a pozostdvala z kombindcie $tatnych Gverov a $tatnych
zaruk.

6.3. Oprdvnenost pomoci

(260) Podla ¢linku 108 ods. 3 zmluvy musia ¢lenské Stity v dostatocnom ¢ase informovat Komisiu o zdmeroch v stivi-
slosti s poskytnutim pomoci, aby mohla vyjadrit svoje pripomienky. Povinnost zdrzat sa konania stanovend v tom
istom ¢ldnku navyse brani ¢lenskému $tatu zaviest navrhované opatrenie, kym Komisia neprijme kone¢né rozhod-
nutie.

(261) Danske orgdny z dovodu pravnej jasnosti notifikovali 16. marca 2009 Stitnu pomoc podla ¢lanku 108 ods. 3
zmluvy na financovanie rozpoctu vo vyske 1 445 milionov DKK (193,7 miliéna EUR) na financovanie planovacej
fazy. 1 210 miliénov DKK (162,2 miliéna EUR) sa tykalo pevného spojenia, zatial ¢o 185 miliénov DKK (24,8
miliéna EUR) sa tykalo prepojeni s vnitrozemim. Komisia 13.jila 2009 vo svojom rozhodnuti o pldnovani
rozhodla, Ze nevznesie namietky voci financovaniu pldnovacej fazy, pricom dospela k zaveru, Ze spolo¢nost
Femern A[S konala v pldnovacej fize ako subjekt verejného sektora a Ze akdkolvek podpora preto nepatri do
rozsahu posobnosti ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy. KedZe vSak Komisia nemohla vyliicit, Ze verejnd podpora pre
planovaciu fazu by mohla zahfiat §titnu pomoc v prospech budiiceho prevadzkovatela pevného spojenia, posu-
dzovala aj zlucitelnost notifikovanych opatreni a dospela k zdveru, Ze by sa mohli povazovat za zlucitelné
s ynatornym trhom.

(262) Ako sa konstatuje v odovodneni 259 tohto rozhodnutia, rozpocet na planovanie pevného spojenia sa pri viacerych
prilezitostiach upravoval, a to postupne v jini 2010, v jini 2011 a v marci 2013 az na celkovych 3 992 miliénov
DKK (535,1 miliéna EUR) (ceny z roku 2008). Tieto dpravy rozpoctu schvilil finanény vybor ddnskeho parla-
mentu. Sthlas sa vzdy tykal konkrétnych planovacich ¢innosti, na ktoré sa vztahoval ¢lanok 2 zdkona o planovani.
Komisia sa domnieva, Ze ddnske orgdny rozhodovali o tychto zvySeniach rozpoctu vzhladom na rozhodnutie
o planovani, a preto sa opierali o predpoklad, Ze tymito zvySeniami rozpoctu by sa spolo¢nosti Femern A[S
neposkytla nijakd $tdtna pomoc, alebo ak by aj islo o pomoc, vkazdom pripade by bola zlucitelnd. Na zdklade
tychto schvéleni rozpoctu spolo¢nost Femern A[S prijala konkrétne Stitne tvery. Ddnske orgdny potvrdili, Ze
kazdy z tychto Statnych Gverov md ddtum splatnosti, ku ktorému je Gver splatny. Danske orgdny dalej uviedli, ze
skuto¢né ndklady na planovanie sa financovali priebezne vzhladom na prognézy kratkodobych nakladov a poskyt-
nutie podpory EU z programu TEN-T/NPE.

(263) Komisia sa domnieva, ze ddnske orgdny mohli od6vodnene predpokladat, Ze na poskytovanie Stitnych zdruk
a statnych Gverov pre rozpocet na planovanie vo vyske 3 992 miliénov DKK sa vztahovalo rozhodnutie o pldno-
vani. Vrozhodnuti o pldnovani Komisia skuto¢ne rozhodla, ze spolo¢nost Femern Belt A[S konala ako subjekt
verejného sektora, pokial iSlo o jej Gast v pldnovacej féze, a ze verejné prostriedky, ktoré jej boli poskytnuté na
tieto ticely, nepredstavuje $tatnu pomoc. Ak by mala spolo¢nost Femern Belt A/S zodpovedat za ndsledné fizy
projektu a realizovat stvisiace komer¢né ¢innosti, verejné prostriedky z pldnovacej fazy by sa mohli klasifikovat
ako zlucitelnd $tatna pomoc. Je pravda, Ze v rozhodnuti o planovani sa osobitne nehovorilo o §tatnych tveroch, ale
len o stitnych zdrukdch akapitdlovej injekcii. V zdkone o pldnovani (ako bol notifikovany Komisii) sa vsak

('?%) Této zdruka sa neuplatiuje na stavebné ndklady projektu. Akékolvek zdvizky tykajice sa opravy, prevadzky a adrzby pevného
spojenia alebo akychkolvek novych prac, ktoré sa realizuji po prevzati pevného spojenia do uZivania, st prisne vylicené.
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vyslovne stanovuje moznost §titnych dverov a ministrovi financii sa udeluje privomoc rozhodnit o optimédlnom
pomere na financovanie pripravy, skiimania, pldnovania a dalsich potrebnych opatreni tykajicich sa pevného
spojenia. Komisia dalej konstatuje, Ze v rozhodnuti o plinovani — v dopliujiicej analyze zlucite[nosti — neboli
uvedené podmienky tykajice sa maximalnej vysky pomoci alebo intenzity pomoci.

(264) Dénske ministerstvo dopravy zaslalo 28. novembra 2014 na verejni konzultdciu ,ndvrh zdkona o vystavbe pevhého
spojenia cez Fehmarnski viZinu a prepojeni s ddnskym vniitrozemim®. Podla tohto pldnovaného zdkona o vystavbe by
spoloc¢nost Femern A[S bola poverend aj realizdciou vystavby, prevadzky a financovania pevného spojenia. Danske
orgdny ndsledne 22.decembra 2014 notifikovali Komisii model financovania projektu pevného spojenia cez
Fehmarnskd 4zinu. Komisia preto dospela k zdveru, ze danske orgdny dodrzali povinnost v dostatotnom case
informovat Komisiu o svojom zdmere poskytnit pomoc na pldnovanie, vystavbu a prevadzku pevného spojenia,
aby mohla vyjadrit pripomienky.

(265) KedZze spolo¢nost Femern A[S 21. novembra a 5. decembra 2018 vopred ziskala $tdtne Gvery na stavebni ¢innost
v celkovej vyske 7,4 miliardy DKK (1,0 miliardy EUR), kedZe 1,85 miliardy DKK (0,2 miliardy EUR) z tejto sumy
bolo vyplatenych v roku 2018 a zvySok v obdobi od februdra do aprila 2019 a kedZe minister dopravy vydal
26. marca 2019 spolocnosti Femern A[S pokyn zacat s balikom stavebnych prdc, Komisia dospela k zaveru, ze
aspon Cast pomoci poskytnutej na zdklade zdkona o vystavbe, bola zavedend neoprdvnene.

6.4. Postdenie zlucitelnosti

(266) Ddnske organy tvrdia, Ze ak by mala Komisia povazovat podporné opatrenia za §titnu pomoc, mala by posu-
dzovat ich zlucitenost na zdklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) zmluvy, ktorym sa umoziiuje pomoc na podporu
vykondvania délezitého projektu spolocného eurépskeho zdujmu.

(267) Podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) zmluvy mozno pomoc na podporu vykondvania dolezitého projektu spoloéného
eurdpskeho zdujmu povazovat za zlucitelnt s vnatornym trhom. Komisia uvadza zdsady, podla ktorych bude
posudzovat verejné financovanie takychto projektov, vo svojom ozndmeni o kritéridch pre analyzu zlucitelnosti
§tatnej pomoci na podporu vykondvania dolezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho zdujmu s vnttornym trhom
(dalej len ,ozndmenie o dolezitych projektoch spolocného eurdpskeho zadujmu®) (1)

(268) Podla bodu 51 ozndmenia o dolezitych projektoch spolocného eurdpskeho zdujmu ,Komisia uplatni zdsady stano-
vené v tomto oznameni na vietky notifikované projekty pomoci, pri ktorych je potrebné prijat rozhodnutie po
uverejneni ozndmenia v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie, ako aj v pripadoch projektov notifikovanych pred jeho
uverejnenim“. V tomto pripade by sa preto mali uplatiiovat zdsady uvedené v ozndmeni o délezitych projektoch
spolo¢ného eurdpskeho zdujmu.

6.4.1. Dolezity projekt spolocného eurdpskeho zdujmu

(269) Na splnenie kritéril pomoci na zdklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) zmluvy by mal mat doélezity projekt spolo¢ného
eurdpskeho zdujmu tieto vlastnosti:

— musi ist ojediny projekt, ktory je jasne definovany, pokial ide o jeho ciele a podmienky realizdcie, vritane
ucastnikov a financovania (128),

— musi byt v spoloénom eurépskom zaujme (127),
— musi byt dolezity z kvantitativneho alebo kvalitativneho hladiska (13°).

6.4.1.1. Projekt musi byt jasne definovany, pokial ide ojeho ciele a podmienky
realizdcie

(270) Komisia uz v rozhodnuti o zacati konania konstatovala, ze projekt v tomto pripade mozno vymedzit ako plano-
vanie, vystavbu a prevddzku pevného spojenia. V ¢ldnku 2 zmluvy o Fehmarnskej GzZine sa stanovuje, Ze pevné
spojenie cez Fehmarnskil GZinu sa vybuduje medzi Puttgardenom a Redbyhavnom ako kombinované Zelezni¢né
a cestné spojenie pozostdvajiice z elektrifikovanej dvojkolajnej Zelezni¢nej trate a Stvorpradového cestného spojenia
s technickou kvalitou dialnice. VSeobecnejsie sa v zmluve o Fehmarnskej tizine uvddza jasny opis projektu
s ohladom na jeho cicle a podmienky jeho realizdcie vratane tcastnikov a financovania. V zdkone o vystavbe
ajeho prilohdch sa okrem toho uvddza podrobny technicky opis projektu vritane geografického umiestnenia,
navrhu, vystavby, financovania a prevadzky. Komisia preto dospela k zdveru, Ze projekt mozno povazovat za jasne
definovany projekt.

6.4.1.2. Projekt mus{ byt vspolo¢nom eurépskom zdujme

(271) Komisia sa domnieva, Ze projekt je v spolo¢nom eurépskom zdujme v zmysle ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) zmluvy,

a

kedZze konkrétnym, jasnym a identifikovatelnym sposobom prispieva k jednému alebo viacerym cielom Unie a ma

(127) U.v. EU C 188, 20.6.2014, s. 4.

(1?%) Ozndmenie o dolezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu, bod 12.
('?%) Ozndmenie o dolezitych projektoch spoloéného eurdpskeho zaujmu, bod 14.
(3% Ozndmenie o dolezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu, bod 24.
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vyznamny vplyv na konkurencieschopnost Unie, ako aj na udrzatelny rast a tvorbu hodnét vo velkej ¢asti Unie.
Komisia uznala spolo¢ny eurdpsky zdujem projektu aj v rozhodnuti o pldnovani a novsie v rozhodnuti o zacat
konania.

(272) Projekt predstavuje vyznamny prispevok k cielom Unie tym, ze md velky vyznam pre transeurépske dopravné
(TEN-T) a energetické siete (131) Pro;ekt prispeje k rozvoju transeurdpskej dopravnej siete, povazuje sa za prioritny
projekt programu TEN-T a md velky vyznam pre dopravnd stratégiu Unie (132). Predstavuje chybajiice spojenie na
$kandinavsko-stredozemskom koridore zdkladnej siete TEN-T a bol takto identifikovany v tretom pracovnom pldne
eur6pskeho koordindtora (1*%). Projekt preto prispeje k zlepSeniu spojenia medzi severskymi krajinami a strednou
Eurépou, ako aj k vacsej flexibilite a ¢asovym tspordm v cestnej a Zelezni¢nej doprave. To je silny ndznak toho, Ze
projekt je v spoloénom eurépskom zdujme.

(273) Do projektu st zapojené dva clenské Stdty, Ddnsko a Nemecko. Prinosy napriek tomu siahajii nad rdémec tychto
dvoch clenskych statov, kedze sa rozsirujii na velki cast Unie (134). Cieflom projektu pevného spojenia cez
Fehmarnskd 0zZinu je skutocne zlep$enie podmienok prepravy cestujicich a tovaru medzi severskymi krajinami
a strednou Eurépou. Ocakdva sa, Ze doplnenim chybajiceho spojenia na Skandindvsko-stredozemskom korido-
re (1*%) bude projekt prinosom pre vietky krajiny pozdlz tohto koridoru od Finska po Maltu [v stlade s ¢ldinkom 44
ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 (139)].

(274) Tieto jasne definované prinosy projektu pevného spojenia cez Fehmarnskd tzinu boli dalej $pecifikované v analyze
nakladov a prinosov vypracovanej pre danske ministerstvo dopravy ('*’) a nie st obmedzené na podnik alebo na
sektor, ktorého sa projekt tyka (*%). Z analyzy ndkladov a prinosov vyplyva, Ze projekt pevného spojenia cez
Fehmarnskd zinu bude mat rozsiahly prinos pre Eurdpu, ato aj napriek vyznamnym investicnym nakladom.
Analyzu nakladov a prinosov vypracovala konzultaéna spolo¢nost Incentive s povodnou verziou $tddie z 5. janudra
2015 a s aktualizovanou verziou z 27. marca 2015. Povodnd verzia bola aktualizovand o nové stavebné odhady.
Hlavné prinosy identifikované v analyze spocivaji v ¢asovych tsporach a zvysenej flexibilite pri prechode Fehmarn-
skej Gziny, zlepSeni fungovania vnatorného trhu a posilneni hospodarskej a socidlnej stidrznosti medzi severskymi
krajinami a strednou Eurdpou.

(275) V analyze ndkladov a prinosov sa okrem toho zdrovenl kvantifikuji cisté prinosy s prihliadnutim na priame
a nepriame Uc¢inky. Nepriame G¢inky zahffiaji napriklad vplyv na Zivotné prostredie a klimu a korekciu prijmov
trajektov. Podla aktualizovanej Stidie v pripade, ked sa do analyzy zahrni ndklady a prinosy vietkych krajin,
projektom pevného spojenia cez Fehmarnskd Gzinu sa dosiahne Cisty prinos a vytvori sa socidlno-ekonomicka
ndvratnost na trovni 4,7 % (*°). V povodnej studii sa vykonalo aj viacero analyz citlivosti. V zdujme obozretnosti
sa meral vplyv na hospoddrsku sataz zo strany trajektov prevddzkovanych pri zniZenej frekvencii. V tomto scendri
sa socidlno-ekonomickd ndvratnost odhadovala na 4,1 % (v porovnani s celkovou socidlno-ekonomickou navrat-

nostou 5,0 % v povodnej $tadii).

(276) Komisia sa domnieva, Ze aj keby v pripade pokracujicej trajektovej dopravy bola vysledkom aktualizovanej analyzy
citlivosti ndvratnost na urovni 3,8 %, ako tvrdia spolocnosti Scandlines a ostatné, pozitivnou socidlno-ekono-
mickou $tddiou sa stale potvrdzuji prinosy projektu.

(277) Komisia sa domnieva, Ze aktualizovanymi §tidiami z roku 2019, ktoré predlozili spolo¢nosti Scandlines a Stena
Line, sa nemen{ jej kvalifikicia projektu ako projektu, ktory md jasne definované prinosy. Stadie spolo¢nosti
Incentive st zaloZené na vierohodnych predpokladoch. Novou stidiou spolo¢nosti Knud Erik Andersen z roku
2019, ktorti predlozili spolo¢nosti Scandlines a Stena Line, sa toto postidenie nemeni. Podla ndzoru spolo¢nosti
Scandlines a Stena Line sa v §tididch spolo¢nosti Incentive predpokladalo, Ze spolo¢nost Scandlines funguje
s obrovskou stratou. Komisia to nepovazuje za doveryhodny argument, kedZe je zrejmé, zZe socidlno-ekonomickd

) Ozndmenie o dolezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu, bod 15.

) Ozndmenie o dolezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu, bod 23.

%) https:/[ec.europa.euftransport/sites/transport/files/work_plan_ wplii. pdf, s. 35.

) Ozndmenie o dolezitych projektoch spoloéného eurépskeho zdujmu, bod 16.

) Skandindvsko-stredozemsky koridor predstavuje os prebichajiicu zo severu na juh, ktord je pre hospodarstvo Europy mimoriadne

dolezitd. Koridor siaha od Finska a Svédska na severe po ostrov Malta na juhu a zaberd Ddnsko, severné, stredné a juzné Nemecko,

priemyselné strediskd severného Talianska a pristavy juzného Talianska. Najvyznamnejsimi projektmi na tomto korldore st pevné

spojenie cez Fehmarnskd GZinu a Brennersky tpdtny tunel vritane ich pristupovych ciest, pozri https:|[ec.europa.eu/transport/

themes|infrastructure/scandinavian-mediterranean_en.

(3% Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢ 1315/2013 z 11. decembra 2013 o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurdp-

skej dopravnej siete a o zruSeni rozhodnutia ¢. 661/2010/EU (U. v. EU L 348, 20.12.2013, s. 1).

(%) Studla vypracovand pre ddnske ministerstvo dopravy spolo¢nostou Incentive 5.janudra 2015, revidovand a aktualizovand stidiou
z 27. marca 2015.

) Ozndmenie o dolezitych projektoch spoloéného eurépskeho zdujmu, bod 17.

(%% V odovodneni 144 rozhodnutia o zacati konania sa mylne uvddza, Ze analyzy citlivosti sa vykonali v rdmci aktualizovanej Stidie.
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ndvratnost bola v $tudidch spolo¢nosti Incentive v skuto¢nosti upravend o stratu prijmov v prospech trajektov.
V povodnej $tadii spolocnosti Incentive sa konkrétne predpokladalo, ze prijmy presiahnu ndklady priblizne
015 %. Stadia navySe zahffiala dve analyzy citlivosti s rozdielom medzi prijmami a nédkladmi az do vysky
30 %, ktorych vysledkom stdle bola kladnd socidlno-ekonomickd ndvratnost na drovni 4,6 % (v porovnani so
socidlno-ekonomickou ndvratnostou 5,0 % v zakladnom scendri). Spolo¢nosti Scandlines a Stena Line zdrover
zdoraziuji zvysenie odhadovanych stavebnych ndkladov na prepojenia s nemeckym vnitrozemim. Komisia pripo-
mina, Ze ani tento prvok nemodze ohrozit doveryhodnost stadii spolo¢nosti Incentive, ktoré boli zaloZené na
primeranom odhade dplnych stavebnych ndkladov (pricom nemecké vnitrozemie predstavuje len mald Cast
celkovych nédkladov) vritane primeranej rezervy.

(278) Podla bodu 18 ozndmenia o délezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu sa vyzaduje, aby bol projekt
spolufinancovany prijemcom. KedZze projekt bude z velkej casti financovat spolo¢nost Femern A[S vzhladom na
skutocnost, ze pouzivatelom pevného spojenia sa bude ¢tovat myto a poplatky, Komisia povazZuje toto kritérium
za dodrzané.

(279) Verejné financovanie pevného spojenia nesavisi s dotdciami skodlivymi pre Zivotné prostredie, preto nie je v roz-
pore so zésadou postupného rusenia takychto dotdcif, ako sa vyzaduje podla bodu 19 ozndmenia o dolezitych
projektoch spolo¢ného eurdpskeho zaujmu.

(280) Na projekt sa ziskali finanéné prostriedky EU na plénovacie ¢innosti, ako sa uvddza v odévodneni 37 tohto
rozhodnutia, a ziskal sa zdvizok na dalsiu podporu z ndstroja NPE. V ozndmeni o délezitych projektoch spolo¢-
ného eurdpskeho zdujmu sa to samo osebe uzndva ako pozitivny ukazovatel spolo¢ného eurépskeho zdujmu.

(281) Vsetky tieto prvky prispievaji k zdveru Komisie, Ze projekt predstavuje dolezity a konkrétny prispevok k dosiah-
nutiu cielov dopravnej politiky Unie a sirsich cielov Unie, najmi pos11nen1a hospodarskej a socialnej stidrznosti.
Komisia sa preto domnieva, Ze ide o projekt spoloéného eurépskeho zdujmu.

6.4.1.3. Projekt musi byt dolezity z kvantitativneho alebo kvalitativneho hladiska

(282) Projekt je velkym projektom eurdpskej dopravnej infrastruktiry. Komisia uz jeho dolezity charakter uznala vo
svojom rozhodnuti o planovani.

(283) Na zaklade aktualizdcie, ktorti predlozili ddnske orgdny, sa celkové naklady na planovanie a vystavbu pevného
spojenia odhadujt na 52,6 miliardy DKK (7,1 miliardy EUR) a ndklady stvisiace s pldnovanim a vystavbou moder-
nizdcie prepojeni s dinskym vnitrozemim sa odhaduji na 9,5 miliardy DKK (1,3 miliardy EUR), t.j. 62,1 miliardy
DKK (8,3 miliardy EUR) v pevnych cendch z roku 2015 za cely projekt. Projekt pevného spojenia cez Fehmarnski
uzinu okrem toho zahfiia aj zna¢né ndklady suvisiace s vystavbou prepojeni s nemeckym vnutrozemim, za ktoré
zodpovedaji nemecké organy (140).

(284) Projekt sa navyse realizuje ako stcast spoluprice medzi Nemeckom a Danskom a bol uz schvileny na drovni Unie,
kedZe pevné spojenie tvori neoddelitelnd sticast transeurdpskej dopravnej siete. Po dokonceni pevného spojenia sa
vyrazne zlepsia podmienky osobnej andkladnej dopravy medzi severskymi krajinami a strednou Eurépou
a pomdze to s uvolnenim pretaZzenia na trase Velkého Beltu cez Dédnsko, najmd v Zelezni¢nej sieti.

(285) Komisia sa preto domnieva, Ze projekt je obzvldst vyznamny, pokial ide o velkost a rozsah. Z pomerne dlhého
obdobia vystavby a vysokej sumy investicif takisto vyplyva velmi vysokd tiroven finan¢ného rizika (*#). Komisia sa
preto domnieva, Ze projekt je dolezity z kvantitativneho a kvalitativneho hladiska.

(286) Komisia na zéklade toho dospela k zéveru, Ze projekt spiia vsetky kritérid oprdvnenosti uvedené v tretej Casti
ozndmenia o dolezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu (14?).

6.4.2. Povaha posudzovanej pomoci

(287) Opatrenia notifikované v roku 2014, ktoré sa posudzovali v rozhodnuti o vystavbe, zahfnali pldnovanie, vystavbu
aprevadzku pevného spojenia az do dplného splatenia dlhu. Vseobecny sid vo svojom rozsudku z
13. decembra 2018 uviedol, ze vzhladom na to, Ze dotknutd pomoc zahifia ndklady na prevadzku pevného
spojenia, nemozno vylicit, Ze pomoc by do urcitej miery mohla predstavovat prevadzkovi pomoc, ktort by
v pripade jej existencie mala Komisia posudzovat osobitne.

(288) Komisia preto v Casti 5.3.2. rozhodnutia o zacat{ konania nastolila otdzku, ¢i by sa opatrenia pomoci mali
klasifikovat ako investi¢nd pomoc alebo prevadzkovd pomoc alebo ako kombindcia oboch tychto pomoci. V tejto
faze nebolo jasné najmi to, do akej miery by sa opatreniami, ktoré by sa vykondvali v prevddzkovej fize projektu,
pokryvali finan¢né potreby tykajice sa i) splatenia dlhu, ktory vznikol v planovacej a stavebnej fze projektu,
alalebo ii) thrady prevadzkovych nakladov pocas prevddzkovej fizy projektu, afalebo iii) vyplacania dividend
materskej spolo¢nosti, alebo iv) vietkych uvedenych moznosti.

(49 Tieto ndklady sa netykaju aktudlnej veci.

('41) Ozndmenie o dolezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu, bod 24.

("*?) Analyzu Komisie v tejto stvislosti potvrdil aj Vieobecny sid; pozri rozsudok Vseobecného siidu z 13. decembra 2018, Scandlines|
Eurépska komisia, T-630/15, ECLLEU:T:2018:942, body 144 — 181.
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(289) Podla spolocnosti Scandlines a ostatnych je prevadzkovd pomoc spojend s povahou ndkladov a nie je spojend
s konkrétnou fizou (akou je fiza prevadzky) projektu. Podla ich ndzoru kazdd pomoc, ktorou sa pokryvaja
prevadzkové ndklady, predstavuje prevddzkovii pomoc, bez ohladu na fizu, v ktorej ndklady vznikni. Kedze
prevadzkové naklady st zahrnuté do analyzy likvidnej medzery, spolo¢nosti Scandlines a ostatné sa domnievaju,
7e prevadzkovd pomoc je z definicie pritomna. Podla spolo¢nosti Scandlines a ostatnych je navyse takdto prevadz-
kovd pomoc zakdzana.

(290) Najprv treba urcit, ¢i opatrenia zahffiajii prevddzkovii pomoc. Ak dno, treba analyzovat, ¢i mozno takito poten-
cidlnu prevddzkovii pomoc vyhlésit za zlucitelnd s vntitornym trhom a na zéklade ¢oho.

(291) Podla ustalenej judikatiry sa prevadzkovd pomoc vymedzuje ako pomoc, ktorej cielom je odbremenit podnik od
nékladov, ktoré by musel bezne zndSat v rdmci svojej beznej prevadzky alebo beznych ¢innosti (*43). Sadny dvor
dalej odlisil investicni pomoc od prevddzkovej pomoci tak, Ze ciel investiénej pomoci spojil s existenciou
osobitnej investicie (44).

(292) Pri zvazovani citovanych vymedzeni prevddzkovej pomoci spolu s opatreniami, ktoré ddnske orgdny notifikovali
vroku 2014, sa zdd, Ze spolo¢nost Femern A[S mohla mat potencidlny prospech z prevadzkovej pomoci. S pri-
hliadnutim na ¢ldnok 7 zdkona o pldnovani a ¢lanok 4 zdkona o vystavbe je zrejmé, Ze spolocnost Femern A[S by
mala moznost ziskat Stitne tvery a vyuzit Stitne zdruky na svoje ivery na financovanie a refinancovanie plano-
vania, vystavby a prevddzky ainych potrebnych opatreni v stivislosti s vystavbou a prevddzkou pevného spojenia.
V zdkone o vystavbe sa nevylucovalo, Ze spolo¢nost Femern A[S by bola odbremenend od ndkladov, ktoré by
musela bezne zndsat v rdmci svojej beznej prevadzky pevného spojenia. KedZze v citovanom vymedzeni previdz-
kovej pomoci sa jasne odkazuje na ,beznd prevadzku“ a ,bezné ¢innosti“ a implicitne sa odkazuje na ,kontinudlnu
povahu“ (na rozdiel od ad hoc povahy investi¢nej pomoci), Komisia sa domnieva, Ze tato potencidlna prevadzkova
pomoc moZe byt pritomnd, az ked je pevné spojenie v prevadzke.

(293) Danske orgdny vSak v reakcii na pochybnosti vznesené v rozhodnuti o zacati konania, ktoré si uvedené v odo-
vodneni 177, revidovali notifikdciu z roku 2014 s ciefom dalej obmedzit $titnu pomoc a obmedzit poskytovanie
Statnych zdruk a $tatnych dverov na financovanie potrebné na ndklady, ktoré vznikli pocas pldnovacej a stavebnej
fazy, ¢ize na pldnovacie a stavebné nédklady pevného spojenia. Maximdlna vyska dlhu, ktory sa moze zaistit
Statnymi zdrukami alebo prijat prostrednictvom Statnych tverov, bola obmedzend na pldnovacie a stavebné
naklady vrétane finan¢nych nakladov stvisiacich s tymito pldnovacimi a stavebnymi ndkladmi.

(294) Na zdklade revidovanej notifikdcie dospela Komisia k zdveru, ze skmand pomoc predstavuje investicnd pomoc,
kedze cielom pomoci je zjavne umoznif pldnovanie a vystavbu pevného spojenia a nie odbremenit spolo¢nost
Femern A/S od nakladov, ktoré by musela bezne zndsat v rdmci svojej beznej prevadzky alebo beznych Einnosti.
Skuto¢nost, Ze spolo¢nost Femern A[S Casto refinancuje Gvery prijaté na pokrytie pldnovacich a stavebnych
nakladov a nefinancuje napriklad prostrednictvom jedného velkého tveru, je len vecou formy a druhu financnej
Struktdry projektu. Neznamend to, Ze Stitne zdruky za refinancované tvery tykajiice sa pldnovacich a stavebnych
nékladov zahffiaji prevddzkovi pomoc. Komisia navyse dalej v analyze zlucitelnosti a postdent likvidnej medzery
preukazuje, Ze vyska pomoci je podstatne nizsia ako stavebné ndklady pevného spojenia.

(295) Hoci sa zdd, Ze zdkonom o vystavbe sa umoznila prevadzkovd pomoc, Komisia sa domnieva, Ze spolo¢nosti
Femern A/S by sa tym mohla poskytniit potencidlna vyhoda az po vstupe do prevadzky. Na zdklade revidovanej
notifikdcie bola potencidlna moznost budiicej prevadzkovej pomoci odstranend.

(296) Ddnske orgdny dalej zabezpecia, aby spolocnost Femern A[S kazdoro¢ne podédvala sprivy o svojich penaznych
tokoch s ciefom preukdzat, Ze prevddzka pevného spojenia nie je dotovana.

6.4.3. Nevyhnutnost pomoci

(297) Podla bodu 28 ozndmenia o ddlezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu ,[pJomoc nesmie slizit ako
dotécia na ndklady na projekt, ktoré by podniku vznikli v kazdom pripade, a nesmie slizit na kompenziciu
bezného podnikatelského rizika hospodarskej ¢innosti. Bez pomoci by nemalo byt mozné projekt realizovat,
alebo by sa realizoval v mensej velkosti alebo rozsahu alebo inym spdsobom, ktory by vyznamne obmedzil
jeho ocakdvané prinosy.“

(*43) Pozri napriklad rozsudok Stdneho dvora z 19.septembra 2000, Nemecko/Komisia, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, bod 30
a judikatiru tam citovand, a rozsudok Stdneho dvora z 24. novembra 2011, Taliansko/Komisia, C-458/09 P, ECLLEU:C:2011:769,
bod 63.

(%) Rozsudok Stdneho dvora z 24. novembra 2011, Taliansko/Komisia, C-458/09 P, ECLLEU:C:2011:769, bod 64.
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(298) Pozndmka pod ¢iarou €. 2 k bodu 28 ozndmenia o doélezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu zaroven
zahffia poziadavku formalneho stimula¢éného acinku, kedZe sa v nej stanovuje, Ze ,[Z]iadost o poskytnutie pomoci sa
musi podat pred zalatim prdc, o je bud zaciatok stavebnych prdc na investicii, alebo prvy zdvizok firmy na objedndvku
zariadenia alebo iny zdvizok, na zdklade ktorého je investicia nezvratnd, podla toho, co je prvé v éasovom slede. Kiipa pozemku
a pripravné prdce, ako napriklad ziskavanie povoleni a uskutoctiovanie predbeznych Stidii uskutocnitelnosti, sa nepovazujii za
zacatie prdc.”

(299) V suvislosti s poziadavkou formalneho stimula¢ného dcinku uz Komisia v rozhodnuti o zacati konania konstato-
vala, Ze je zrejmé, Ze spolo¢nost Femern A[S bola zriadend s jedinym tcelom plinovania, vystavby a prevadzky
pevného spojenia. Vyzaduje sa to v jej stanovich. Z analyzy podstatného stimulacného Géinku (pozri odévodne-
nie 302 a nasledujtice) je navyse zrejmé, Ze bez pomoci by spolo¢nost Femern A[S nemohla projekt realizovat. Za
tychto okolnosti a s prihliadnutim na skuto¢nost, Ze pomoc sa v tomto pripade tyka jediného projektu, o ktorom
rozhodli Ddnsko a Nemecko aktory budi realizovat $titom vlastnené ucelovo vytvorené subjekty, nemozno
poziadavku formalneho stimula¢ného #icinku stanovent v ozndmeni o dolezitych projektoch spolo¢ného eurép-
skeho zdujmu povazovat za predpoklad na preukdzanie stimulatného t¢inku pomoci. Projekt pevného spojenia sa
velmi 1i$i napriklad od projektov, ktoré sa moézu podporit v rdmci schémy regiondlnej pomoci, kedze o tychto
projektoch rozhodujii samotné podniky a stimul, na ktorom sa zakladd ich investicné rozhodnutie, musia pred
udelenim overit udelujice orgdny. Komisia sa domnieva, Ze ziadost o poskytnutie pomoci mozno v tomto pripade
povazovat za vnutorne spojend so zriadenim spolo¢nosti Femern A[S. Skutocnost, Ze spolocnost Femern A[S
nepredlozila danskym orgdnom osobitnd Ziadost o poskytnutie pomoci, preto nedokazuje neexistenciu stimula¢-
ného dcinku (14).

(300) Spoloc¢nosti Scandlines a ostatné dalej tvrdili, Ze zalezi na tom, ¢ spolo¢nost Femern A/S konala (vystavbou) pred
poskytnutim pomoci alebo inymi slovami, ¢i spolo¢nost Femern A[S skutocne zacala s vystavbou pred ziskanim
zdvazku, ze dostane pomoc. Podla ndzoru spolo¢nosti Scandlines a ostatnych ,spolocnost Femern A/S zacala so
stavebnymi prdcami v roku 2013, hoci ddnske orgdny sa zaviazali, Ze poskytnii pomoc, najskor v roku 2015 zdkonom
o vystavbe“. Podla spolocnosti Scandlines a ostatnych nemozno tieto price povazovat za pldnovacie ¢innosti.
S ohladom na to, Ze pomoc na stavebné &innosti este nebola poskytnutd, by bol navy$e poruseny formdlny
stimula¢ny G¢inok. Spolo¢nosti Scandlines vo svojom podani z oktébra 2019 okrem toho tvrdili, Ze spolo¢nost
Femern A[S porusila poziadavku simula¢ného Gcinku aj vykondvanim stavebnych pric po zruSeni rozhodnutia
o vystavbe. Komisia pripomina, Ze v rdmci poZziadavky formdlneho stimula¢ného ucinku sa vo vSeobecnosti nepo-
rovnava datum zacatia prac s ditumom poskytnutia pomoci (ako zrejme tvrdia spolo¢nosti Scandlines a ostatné),
ale porovndva sa ddtum zacatia prac s dditumom podania Ziadosti o poskytnutie pomoci. Ddnske orgdny v kazdom
pripade vysvetlili, Ze takzvané pripravné prdce, ktoré st sicastou programu, na ziklade ktorého sa danske organy
rozhodli zacat suréitymi pripravami skor, ako sa povodne pldnovalo, boli zaloZené na viacerych tpravich
rozpoCtu na planovanie, ktoré schvalil dinsky parlament. Komisia sa preto domnieva, Ze nie je mozné tvrdit,
ze spolo¢nost Femern A[S ako ticelovo vytvoreny subjekt a vzhladom na svoje stanovy pristipila k tymto pracam
bez toho, aby sa opierala o skutocnost, Ze tieto price budt dotované stdtom.

(301) Spolocnosti Scandlines a ostatné dalej tvrdili, Ze Komisia sa v bode 163 rozhodnutia o zacati konania pri odkaze
na povinnost zdrzat sa konania mylila. Komisia stihlasi, Ze povinnost zdrzat sa konania a poziadavka formalneho
stimula¢ného G¢inku sa dve odlisné koncepcie. Pomoc, ktord bola poskytnutd v rozpore s povinnostou zdrzat sa
konania, skuto¢ne stile moze mat stimulacny tcinok.

(302) Poziciou Komisie, Ze absencia Ziadosti o poskytnutie pomoci v tomto pripade nie je rozhodujiica pre postdenie
stimula¢ného dc¢inku pomoci, nie je dotknutd poziadavka, Ze pomoc nesmie sluzit ako doticia na ndklady na
projekt, ktoré by podniku vznikli v kazdom pripade (podstatny stimula¢ny t¢inok ako sa stanovuje v bode 28
ozndmenia o dolezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu). Komisia sa domnieva, Ze odkaz spolo¢nosti
Scandlines a ostatnych na ¢ldnok 345 zmluvy v tom, Ze by islo o diskrimindciu v prospech podnikov vo verejnom
vlastnictve, preto nie je relevantny. Ako uz bolo vysvetlené, Komisia sa domnieva, Ze test podstatného stimulac-
ného Géinku podla bodu 28 ozndmenia o dolezitych projektoch spolocného eurdépskeho zdujmu sa uplatiiuje
v plnom rozsahu, ale Ze vzhladom na osobitné okolnosti uvedené v odéovodneni 299 tohto rozhodnutia mozno
pomoc v kontexte projektu povaZovat za vniitorne spojent so zriadenim spolo¢nosti Femern A/S. Malo by sa
preto preukdzat, Ze bez pomoci by sa pevné spojenie nerealizovalo, alebo aspori nie v rovnakom rozsahu.

(303) Vbode 29 ozndmenia o délezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu sa vyzaduje, aby clenské Stdty
poskytli Komisii primerané informdcie o podporovanom projekte. Vyzaduje sa aj komplexny opis kontrafaktudl-
neho scendra zodpovedajiceho situdcii, ked pomoc neposkytne Ziadny ¢lensky stat.

(304) Ako sa konstatovalo uz v rozhodnuti o zacati konania, dinske orgdny uviedli, Ze neexistuje nijaky doéveryhodny
kontrafaktudlny alebo realisticky opis alternativneho projektu. V stvislosti s rozsahom posobnosti projektu a

(%) Rozsudok Vseobecného stdu z 13. decembra 2018, Scandlines Danmark ApS a Scandlines Deutschland GmbH/Komisia, T-630/15,
ECLI: EU:T:2018:942, bod 192.
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prostriedkami jeho financovania ma vyhradnt rozhodovaciu pradvomoc dansky parlament. Spolo¢nost Femern A/S
(@ A/S Femern Landanleg) preto nemd nijakii pravomoc rozhodnit o realizicii alternativneho projektu v inom
rozsahu.

(305) Hoci v bode 29 ozndmenia o dolezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu sa jasne stanovuje, Ze kontra-
faktudlny scendr mozZe spocivat v neexistencii alternativneho projektu, spolo¢nosti Scandlines a ostatné tvrdili, Ze
Komisia by mala overit, ¢i existuje alternativny projekt bez pomoci. Kedze v postideni ndkladov a prinosov z roku
2000 ('#%) sa uvddza viacero alternativ a kedZe pomer ndkladov a prinosov rieSenia s podmorskym tunelom bol
znalne niz§{ ako iné alternativy, Komisia by podla ndzoru spolocnosti Scandlines a ostatnych nemala vo svojom
postideni nevyhnutnosti pomoci tieto alternativy zanedbat. Okrem toho povazuju skuto¢nost, ze vyhradnd
rozhodovaciu pravomoc v savislosti s rozsahom posobnosti projektu méd dansky parlament, za bezpredmetnii
a prieskum komer¢ného zdujmu z roku 2001 za zastarany.

(306) Predmetom sprdvy o ndkladoch a prinosoch zroku 2000 bolo hospodirske a finan¢né hodnotenie pevného
spojenia cez Fehmarnskt azinu, ktoré zahfnalo postdenie roznych technickych rieseni pevného spojenia v porov-
nani s pokra¢ovanim existencie sicasného systému trajektov. Komisia uzndva, Ze v sprave o nakladoch a prinosoch
z roku 2000 sa dospelo k zdveru, Ze pomernd efektivnost alternativy zlepSeného systému trajektov bola znaéne
vysSia. V sprave sa vSak zdroven dospelo k zdveru, Ze zlepSenym systémom trajektov nie je mozné dosiahnut
absolttnu velkost €istych prinosov, ktoré sa ziskaji rieSenim pevného spojenia (najvyssi prispevok k tymto
prinosom spociva v zniZzeni ¢asu cestovania a uspordch nakladov na dopravu). ZlepSeny systém trajektov preto
nebol alternativou s rovnakym rozsahom podsobnosti a nedosahovali sa nim porovnatelné ocakdvané prinosy ako
v pripade projektu pevného spojenia, ktory sa mal povazoval za kontrafaktudlny scendr. Pokial ide o ostatné
scendre, vsprave o ndkladoch a prinosoch z roku 2000 sa nezostavilo poradie ani neuviedla jasnd preferencia
ana zdklade sprdvy v nijakom pripade nemozno dospiet k zdveru, Ze by existovali alternativne scendre, kde by
sa rieSenie pevného spojenia mohlo bez pomoci realizovat s porovnatelnym rozsahom podsobnosti alebo s dosiah-
nutim porovnatelnych ocakdvanych prinosov. Komisia sa preto domnieva, Ze pri stanoveni scendra, v ktorom
pevné spojenie neziska nijakti verejnii podporu, sa moze opierat o prieskum komeréného zdujmu, ktory sa zacal
v roku 2001.

(307) Ako uz bolo uvedené v rozhodnuti o zacati konania, cielom prieskumu bolo preskimat: i) ochotu a schopnost
sukromného sektora navrhnat, naplanovat, postavit, financovat a prevddzkovat pevné spojenie cez Fehmarnskd
Gzinu; ii) finanéné a stvisiace technické rieSenia projektu; iii) organizaény rdmec pre zapojenie stikromnych inves-
torov do projektu; a iv) rozdelenie rizik spojenych s projektom medzi stikromny sektor a ¢lenské staty ('#7). Prie-
skum vzbudil zna¢ny zdujem: reagovalo priblizne 100 individudlnych podnikov, z ktorych 31 (4%) odpovedalo na
dotaznik a 20 bolo pozvanych na pohovor. V prieskume sa dospelo k zaveru, Ze sikromny sektor by mal zdujem
o Gcast na navrhnuti, financovani, vystavbe a prevddzke pevného spojenia, ak by 3tity poskytli akykolvek druh
podpory, ktord znacne presahovala pldnovant podporu v ramci siete TEN afalebo §titne zdruky. Stikromni inves-
tori by vyzadovali vysokd vnitornii mieru ndvratnosti na kompenzdciu podstatnych rizik spojenych s takym
projektom ako pevné spojenie. Veritelia by podobne vyzadovali vysokd trokovi sadzbu a vysoky pomer krytia
dlhu na prekonanie vnimanych rizik. Tieto poziadavky investorov a veritelov by spolu viedli k takym vysokym
kapitdlovym ndkladom, Ze projekt by nebol uskutocnitelny bez podstatnej verejnej podpory. Ddnske orginy
predlozili v ¢ase notifikdcie analyzu ('4°), z ktorej vyplyva, Ze vysledky prieskumu stale platia, aby zdovodnili, Ze
tento zdver sa medzitym nezmenil.

(308) Komisia sa na zdklade toho domnieva po prvé, Ze nijaky raciondlny sikromny investor by sa nepodielal na
financovani takéhoto projektu za beznych trhovych podmienok, a po druhé, ze pevné spojenie by sa mohlo
dokondit len s podstatnou verejnou podporou. Tento zdver sa nemeni skutoénostou, ze kone¢né technické riesenie
sa od prieskumu z roku 2001 zmenilo, a ni¢ nesved¢i o tom, Ze kontrafaktudlny scendr bez poskytnutia pomoci sa
medziCasom stal Zivotaschopnym. Poskytnutie finanénej pomoci EU v rdmci ndstroja NPE by navyse bolo silnou
dopliujiicou indiciou, Ze na realizdciu projektu je nevyhnutné verejné financovanie. Projekt by sa preto bez
pomoci nerealizoval. Kontrafaktudlny scendr tak spociva v neexistencii alternativneho projektu. Pri neexistencii
alternativneho projektu treba pomoc povazovat za nevyhnutnd, ak je napriklad mozné preukazat, Ze vnatornd
miera ndvratnosti projektu je nizsia ako obvykld miera ndvratnosti, ktord pozaduji investori zapojeni do podob-
nych investiénych projektov, alebo ak vndtornd miera ndvratnosti nepostacuje na pokrytie kapitdlovych nakladov
pozadovanych trhom.

(14%) Hospoddrske hodnotenie zlepseného systému trajektov cez Fehmarnskii viZinu, ktoré vypracovala spolocnost PLANCO Consulting GmbH
pre ddnske a nemecké ministerstvo dopravy, datované v maji 2000.

(**) Vysledky prieskumu komeréného zdujmu boli zverejnené v sprave Fehmarnbelt, investicie, financovanie a organizicia infrastruktary,
jin 2002.

(14%) Ucastnikmi boli na jednej strane konzorcid zlozené z doddvatelov, prevadzkovatelov a bank a na druhej strane jednotlivé spoloc-
nosti, najma banky, inZinierske podniky a poistovne.

(%) Pracovné zdsady garanéného modelu ddnskeho $tdtu a skisenosti s rozsiahlymi projektmi infrastruktiry, september 2014, a Vni-
tornd miera ndvratnosti a intenzita $titnych dotdcii v pripade pevného spojenia.
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(309) Ddnske orgdny uz v tejto savislosti v kontexte notifikdcie z roku 2014 vysvetlili, Ze spolo¢nost Femern A[S nemala
investicné projekty podobného druhu ani kapitdlové ndklady ako celok, ktoré by sa mohli pouzit na vypocitanie toho, ¢i
vyska pomoci presahuje Groven potrebnt na to, aby bol projekt dostato¢ne ziskovy. Preto bolo potrebné porovnat
vnatornd mieru ndvratnosti projektu s poziadavkami tykajiicimi sa kapitdlovych nékladov, ktoré vo veobecnosti
existuji v dotknutom odvetvi. Ddnske orgdny predlozili aktualizovand analyzu, v ktorej sa odzrkadluji sicasné
trhové podmienky a odrdza riziko spojené s danym projektom.

(310) Ako sa uvddza v odovodneni 175, referen¢nd hodnota vazenych priemernych kapitdlovych ndkladov zavisi od
bezrizikovej miery. V alternativnom modeli si vazené priemerné kapitdlové naklady nizsie a danske organy ich
odhadli na 5,59 %.

(311) Ddnske orgdny porovnali tito poziadavku odvetvia tykajicu sa kapitdlovych nédkladov s vniitornou mierou névrat-
nosti, ktord by sa pri projekte pevného spojenia dosiahla bez existencie pomoci. KedZe ddnske organy v reakcii na
pochybnosti uvedené v rozhodnuti o zacati konania, ktoré sa tykali proporcionality pomoci, poskytli aktualizované
finan¢né ddaje, Komisia odkazuje na Cast 0 tohto rozhodnutia, kde sa podrobne posudzuji predpoklady modelov.

(312) Z vysledkov tychto aktualizovanych vypoctov vyplyva, Ze vniitornd miera ndvratnosti projektu bez akejkolvek
§tatnej pomoci by predstavovala 3,9 %, s prihliadnutim na ekonomickd Zivotnost investicie v trvani 40 rokov. Tato
vnatornd miera ndvratnosti je omnoho nizsia ako kapitdlové ndklady vo vyske 5,59 % pozadované trhom, ktoré
boli vypocitané v alternativnom modeli likvidnej medzery. Nésledne je zdroven nizsia ako kapitilové ndklady
pozadované trhom stanovené v ramci prvého modelu vypoctu likvidnej medzery, v ktorom sa predpokladaji vyssie
priemerné vdzené priemerné kapitalové naklady. Touto analyzou sa potvrdzuji zavery prieskumu komer¢ného
zdujmu zroku 2001, pokial ide o nevyhnutnost §titnej pomoci. Dénske orgdny navySe na Ziadost Komisie
vykonali viacero analyz citlivosti na zdklade aktualizovaného finanéného modelu. Zdd sa, Ze vnitornd miera
ndvratnosti zostdva pod troviiou kapitdlovych ndkladov pozadovanych trhom, dokonca aj ked sa prihliada na
velmi dlht Zivotnost, ako navrhuje stazovatel (model v simulacii predlZzeny do roku 2100).

(313) Na zédklade uvedenych prvkov dospela Komisia k zdveru, ze pomoc neslizi ako dotdcia na ndklady na projekt,
ktoré by spolo¢nosti Femern A[S vznikli v kazdom pripade za predpokladu, Ze projekt by sa bol realizoval bez
existencie dotknutej pomoci. Na vystavbu uvedenej infrastruktdry je preto nevyhnutnd pomoc.

6.4.4. Proporcionalita pomoci

(314) Zasada proporcionality si vyzaduje, aby opatrenia pomoci nepresahovali mieru primerand na dosiahnutie ich
cielov. Ak by sa preto pldnovanie a vystavba pevného spojenia mohli dosiahnut s mensou pomocou, potom by
sa pomoc nepovazovala za proporciondlnu (**9).

(315) Podla bodu 31 ozndmenia o dodlezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu ,[m]aximalna vyska pomoci sa
stanovi s ohladom na zistenti medzeru vo financovani vo vztahu k oprdvnenym ndkladom. Ak je to odévodnené
v analyze medzery vo financovani, intenzita pomoci mozZe dosiahnut az 100 % drovne opravnenych nakladov.
Medzera vo financovani je rozdiel medzi pozitivnym a negativnym penaznym tokom v priebehu trvania investicie,
ktoré su diskontované na ich stcasni hodnotu na zdklade vhodného diskontného faktora, ktory odrdza mieru
navratnosti, ktorti potrebuje prijemca na uskutocnenie projektu, ato hlavne vzhladom na rizikd. Opravnené
néklady st tie, ktoré st stanovené v prilohe [...]"

(316) Na rieSenie pochybnosti uvedenych v rozhodnuti o zacati konania ddnske orgdny predlozili aktualizdciu analyzy
likvidnej medzery a obmedzili pomoc tak, aby nepresahovala likvidnt medzeru.

(317) Treba preto posudit, ¢i st zdkladné predpoklady modelu likvidnej medzery pevného spojenia, ktory predlozili
danske organy, primerané vzhladom na povahu, rozsah posobnosti a rizikd projektu.

(318) Komisia v tejto suvislosti pripomina, ze vyska pomoci je priamo spojend so zakladnymi predpokladmi modelu
likvidnej medzery, ato nielen ako dosledok obmedzenia vysky pomoci na tdroven likvidnej medzery, ale aj
vzhladom na skuto¢nost, Ze vyska dlhu, ateda aj vyska pomoci, zdvisi od takych faktorov, akymi st celkové
stavebné ndklady a predpokladand tirokova sadzba. Komisia preto vzhladom na revidovani notifikdciu zahfnajicu
aktualizdciu analyzy likvidnej medzery povazuje za primerané, Ze model je takisto zaloZeny na najnovsich zdklad-
nych tdajoch. Komisia v tejto stvislosti akceptuje metodiku ddnskych orgdnov pouzit ako vychodisko najnovsiu
plne revidovant finan¢énd analyzu projektu, finanénii analyzu z roku 2016, a aktualizovat tito analyzu podla
dalsiecho relevantného vyvoja.

(319) Dénske orgdny obmedzili model likvidnej medzery na model financovania pevného spojenia a z analyzy vylucili
vietky stavebné ndklady tykajice sa prepojeni s vnitrozemim. KedZe podla ¢lanku 5 ods. 2 zdkona o vystavbe sa
zdd, ze vietky vydavky na pldnovanie, vystavbu, previdzku a dalsie potrebné opatrenia stvisiace s vystavbou
a prevadzkou prepojeni s vnitrozemim plati spolo¢nost A/S Femern Landanlaeg, Komisia zastdva ndzor, Ze danske

(5% Ozndmenie o dolezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu, bod 28.
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orgdny postupovali spravne, ked tieto ndklady spojené s vniitrozemim vylacili z analyzy likvidnej medzery spoloc¢-
nosti Femern A[S. Dénske orgdny dalej navrhli, aby sa neprihliadalo na vyplaty dividend v prospech spolo¢nosti
A[S Femern Landanlag, ktoré mohli vzniknit spolo¢nosti Femern A[S. Tieto vyplaty dividend sa preto v modeli
neobjavujt ako ndkladovd polozka. Danske orgdny zdroven revidovali notifikdciu z roku 2014, kedZe sa zaviazali
zabezpecit, Ze spolo¢nost Femern A[S zalne spolo¢nosti A/S Femern Landanlaeg vypldcat dividendy aZz po dplnom
splateni dlhu spolo¢nosti Femern A/S dotovaného $tatom.

(320) Dénske organy vysvetlili, Ze opravnené naklady st obmedzené na rozpocet stavebnych nakladov. Tento rozpocet
stavebnych ndkladov zahffia ndklady na pldnovanie, ako aj ndklady na propagacné/marketingové/informacné
¢innosti. KedZe tieto informacné/propagacné Cinnosti boli nacasované priblizne desat rokov pred plinovanym
datumom prevadzky, kedZe zjavne existuje informacnd povinnost ulozend ddnskym §titom a kedZe informacné
¢innosti boli sucastou zdkona o planovani, Komisia sa domnieva, Ze tieto nédklady st spojené s realizaciou projektu,
a preto opravnené na pomoc podla ozndmenia o dolezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu. Rozpocet
nakladov na planovanie a vystavbu predstavuje 62,2 miliardy DKK (8,3 miliardy EUR) (v nomindlnych cendch), ¢o
Komisia povazuje za primerany odhad. Rozpocet zahffia poziadavku na povinné minimalne rezervy, ktord je
stanovend tak, Ze je na 80 % pravdepodobné, Ze rozpocet vritane rezervy bude dostato¢ny na dokoncenie projektu
napriek akémukolvek prekroceniu nakladov. Odrdzaji sa v nej ndklady, ktoré v projekte velmi pravdepodobne
vzniknd. Na dcely vypoctu maximdlnej likvidnej rezervy ddnske orgdny navySe pridali k stavebnym ndkladom
rezervu na vystavbu vo vyske 3 miliardy DKK (0,4 miliardy EUR) (v nomindlnych cendch). Rezerva zodpovedad
zvySeniu poziadavky na povinné minimdlne rezervy z 80 % na 99 %. To znamend, Ze rozpocet zahffajici rezervu
7,3 miliardy DKK (1,0 miliardy EUR), ako aj rezervu 3 miliardy DKK (0,4 miliardy EUR), bude dostato¢ny na
dokoncenie projektu nielen v pripade 80 %, ale v pripade 99 % buddcich realizdcii ndkladov. To vSak zdroven
znamend, Ze existuje pravdepodobnost, Ze skutocné stavebné naklady nebudi také vysoké a ze stavebné ndklady
predpokladané na ucel uréenia likvidnej medzery moézu preto byt touto rezervou na stavebné ndklady nadhod-
notené.

(321) Dénske orgdny vo svojej financnej analyze z roku 2016 aktualizovali povodny predpoklad tykajici sa finan¢nych
prostriedkov EU na 10 %. Tento predpoklad je niz${ ako povodny predpoklad 18 %, ktory bol zdkladom pre zdkon
o vystavbe (ekv1valer1tny podpore z prosmedkov EU vo vyske priblizne 7,5 miliardy DKK alebo 1,0 miliardy EUR).
Dénske organy vysvetlili, Ze v roku 2015 EU poskytla na finanéné obdobie rokov 2016 — 2019 589 miliénov
EUR, ¢o predstavuje priblizne 4,4 miliardy DKK (v sGasnych cendch). V suvislosti s celkovymi finanénymi
prostriedkami ktoré sa mali pridelit spolo¢nosti Femern A[S, zdroveil existovali neistoty vratane neistot suvisiacich
s nacasovanim zaciatku obdobia vystavby. Vo fmancne] analyze z roku 2016 bol preto predpoklad tykajici sa
podpory EU zmeneny na 10 %. Komisia vsak pripomina, ze predpoklad vo finanénej analyze z roku 2016 bol
uvedeny ako obozretny. Danske orgdny vysvetlili, Ze vzhladom na oneskorenie schvalovania nemeckého plinu
o viac ako jeden rok a ndslednt zalobu na nemeckom spolkovom spravnom side nebude spolo¢nost Femern A/[S
schopnd vyuzit plnt vysku grantov EU dokonca ani pri najoptimistickejsom scendri predizenia obdobia podpory
o dva roky do konca roka 2022. Dénske organy dalej vysvetlili, Ze ocakava)u zniZenie vieobecného rozpoctu EU
vo finan¢nych vyhladoch na roky 2021 — 2027 (z dovodu Brexitu) a zdroven zvysSenie poctu Ziadosti o poskyt-
nutie podpory EU na projekty infrastruktiry. Predpoklad prostriedkov EU vo vyske 10 % preto treba povazovat za
realisticky. Vo vypoctoch llledneJ medzery predstavuji celkové prostriedky EU 12 % planovacich a stavebnych
nakladov (z hladiska cistej sticasnej hodnoty), ¢o Komisia na zdklade uvedenych vysvetleni povazuje za odévod-
neny predpoklad.

(322) V suvislosti s prijmami sa vo formdlnom vySetrovani neobjavilo ni¢, ¢o by dalo Komisii dovod na spochybnenie
progndzy cestnej dopravy, tak ako bola vypracovana v roku 2014, krizovo skontrolovand a podrobend externému
zabezpeceniu kvality. Komisia navy$e povazuje za primerané, ze progndza cestnej dopravy z roku 2014 bola
aktualizovand o ti¢inok zniZenia myta na Velkom Belte. Pokial ide o predpoklad pokracovania trajektovej dopravy
v rdamci tdajov o doprave, Komisia konstatuje, Ze tento predpoklad nie je v stlade so zdkladnym scendrom analyzy
nakladov a prinosov, ktory bol vypracovany v roku 2015. Ako v3ak uviedli danske orgdny, riziko, Ze trajektova
doprava bude pokracovat, uz bolo vtom Cdase jasne identifikované, kedze analyza dopravy zahifia v savislosti
s tymto prvkom osobitnii analyzu citlivosti. Spolo¢nosti Scandlines odvtedy opakovane, a to aj vo svojej odpovedi
na rozhodnutie o zacati konania, potvrdili svoj zdmer zachovat prevadzku trajektov, dokonca s frekvenciou presa-
hujiicou jednohodinové spojenie. Zdd sa, Ze v Stididch vypracovanych konzultantmi spolo¢nosti PWC a KPMG, na
ktoré sa odvoldvaji ddnske organy (pozri odévodnenie 168 tohto rozhodnutia), sa takisto potvrdzuje uskuto¢ni-
telnost pokracujicej dopravy. Komisia sa vzhladom na vsetky tieto skuto¢nosti domnieva, Ze rozumny investor by
vo svojej finan¢nej analyze predpokladal pokracovanie trajektovej dopravy, a povazuje predpoklad jednohodinovej
trajektovej dopravy za primerany.
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(323) Pokial ide o predpokladané ceny, Komisia sa nestotoziuje s ndzorom spolo¢nosti Scandlines a ostatnych, Ze ceny
by boli stanovené prili§ nizko, kedZe ,spolochost Femern A/S stanovuje myto pod iroviiou ndkladov*. Komisia konsta-
tuje, ze ocakdvané prevadzkové prijmy si pocas celého obdobia prevadzky do znac¢nej miery vyssie ako prevadz-
kové néklady. Poziadavka, aby sa cenami kompenzovali celé naklady (vratane stavebnych ndkladov) projektu, nie je
moznd. Ak by bolo mozné stanovit ceny na trovni, ktorou sa kompenzuji vietky stavebné a previdzkové ndklady,
neexistovala by nijakd likvidnd medzera a nebola by potrebnd nijaka $titna pomoc. Komisia sa vSak domnieva, Ze
ceny predpokladané v modeli likvidnej medzery nemo6zu byt umelo nizke sjedinym tcelom nafiiknutia likvidnej
medzery. V zékone o vystavbe sa spitne odkazuje zdkon o pldnovani, pricom sa predpokladd, Ze droven cien pre
cestnii dopravu sa ocakdvala na drovni cien trajektov na trase Redby — Puttgarden vroku 2007, upravenej
o vieobecné zvySenie cien az do Casu otvorenia. T istd droven cien bola zdkladom pre prognézy dopravy
av prislusnych $tadidch sa povazovala za realisticky predpoklad. V prognéze dopravy sa pouziva pausilna tech-
nickd priemernd cena pre osobné aj nakladné vozidld. Podla finan¢nej analyzy z roku 2016 sa navySe zd4, Ze ak by
sa zaviedla diferencovand cenovd Struktira, ti¢inok na celkové prijmy by bol pomerne obmedzeny. Na zdklade
uvedeného povazuje Komisia predpokladané prijmy z cestnej dopravy za hodnoverné a primerané.

(324) Komisia dalej povazuje zdklad pre vypocet Zelezni¢nych poplatkov ako sa vysvetluje v odovodneni 170 za prime-
rany.

(325) Finan¢nd analyza zroku 2016 obsahuje dokladné preskimanie ndkladov na prevadzku, Gdrzbu a reinvesticie
pevného spojenia, ktoré viedlo k podstatnému znizeniu tychto ndkladov. Tieto nové predpoklady boli zahrnuté
aj do aktualizovaného modelu likvidnej medzery. Podla ndzoru spolo¢nosti Scandlines a ostatnych musia byt
prevadzkové ndklady vylacené z vypoctu likvidnej medzery. Zakladd sa to na ich ndzore, Ze vSetka pomoc,
ktord pokryva prevadzkové nédklady, je prevddzkovou pomocou, ktord podla ich ndzoru nemdze byt povolena.
Komisia sa uZ v Casti 6.4.2 tohto rozhodnutia vyjadrila k tomu, ¢o predstavuje prevadzkovii pomoc. Otdzka, ¢i je
mozné zahrniit prevadzkové ndklady do vypoctu likvidnej medzery, je vsak ind vec.

(326) Komisia pripomina, Ze vbode 31 ozndmenia o dolezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu sa pri
vymedzeni likvidnej medzery odkazuje na rozdiel medzi pozitivnym a negativnym penaznym tokom. Z hladiska
logiky prijimania investi¢nych rozhodnuti je v skutocnosti prirodzené ex ante porovnat investicné ndklady s budi-
cimi prevddzkovymi prijmami a ndkladmi. Investori obvykle neprijmt kladné investiéné rozhodnutie, pokial je
vysledkom tohto porovnania medzera alebo zdpornd ¢istd sicasnd hodnota. Ocakdvané prevadzkové ndklady
a prijmy st preto neoddelitelnou stcastou analyzy likvidnej medzery. Potvrdzuje sa to aj kritériami zlucitenosti
vo vSeobecnom nariadeni o skupinovych vynimkach (*°!). Hoci na stcasny pripad nie st priamo uplatnitelné,
ilustruji, ako Komisia uplatiiuje zdsadu likvidnej medzery vo svojej praxi vo vztahu k tdtnej pomoci. V ¢lanku 53
ods. 6 a ¢lanku 55 ods. 10 tohto nariadenia, ktoré sa tykaji pomoci na kultiru a zachovanie kultdrneho dedic¢stva
a pomoci na $portové a multifunkéné rekreacné infrastruktiry, sa uvadza, Ze ,[v]yska pomoci pri investicnej pomoci
[...] nepresahuje rozdiel medzi oprdvnenymi ndkladmi a prevddzkovym ziskom investicie. Prevddzkovy zisk sa od oprdvnenych
ndkladov odpocita ex ante na zdklade primeranych odhadov alebo prostrednictvom mechanizmu spatného vymdhania.“ ,Pre-
vadzkovy zisk“ sa v ¢lanku 2 ods. 39 vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkdch vymedzuje ako ,rozdiel
medzi diskontovanymi prijmami a diskontovanymi prevddzkovymi ndkladmi pocas ekonomickej Zivotnosti investicie, ak je tento
rozdiel kladny. Prevddzkové ndklady zahfriajii ndklady, ako napr. ndklady na persondl, materidl, zmluvné sluzby, komunikdcie,
energiu, tdrzbu, ndjom a administrativu [...]."

(327) Ddnske orgdny pouzili v analyze likvidnej medzery ocakdvant ekonomicki Zivotnost pevného spojenia. Za ocaké-
vani ekonomickd Zzivotnost investicie povazovali 40 rokov, kedZe to je ¢asovy rozsah, na ktory by investor
obvykle prihliadal pri rozhodovani o rozsiahlych investicidch do infrastruktiiry, akou je pevné spojenie. Referen¢né
obdobie, na ktoré sa prihliadalo, je preto 53 rokov od okamihu prijatia zdkona o vystavbe a 50 rokov od pred-
pokladaného zaciatku stavebnej fizy. Je pravda, Ze podla webového sidla spolo¢nosti Femern A[S je Zivotnost
projektu 120 rokov. Cim st vsak penazné toky vzdialenejsie, tym vicsi bude vplyv diskontovania. Komisia je
presvedéend, ze vzhladom na vysokd mieru neistoty spojent s kazdou finan¢nou prognézou na také velmi dlhé
obdobie je velmi nepravdepodobné, Ze akykolvek rozumny investor by sthlasil s investiciou, ktorej vyhliadky
ziskovosti sa mozu realizovat az v takom velmi dlhom obdobi. Komisia povazuje previdzkové obdobie 40 rokov
za primerany predpoklad na vypocet likvidnej medzery pevného spojenia. Toto obdobie je podstatne dlhsie ako
referencné obdobia 25 az 30 rokov, ktoré Komisia v poslednych rokoch pouZiva vo svojej rozhodovacej praxi,
napriklad v sektore pristavov a letisk. Toto obdobie je navyse zdroveri dlhsie ako $tandardnd referen¢nd hodnota
25az 30 rokov, ktord sa pouziva ako referencné obdobie v sektore ciest/Zeleznic navrhované v prilohe I

151) Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17.jina 2014 o vyhlisen{ urcitych kategérii pomoci za zlucitelné s vndtornym trhom
; 2/ Y gorit p y
podla ¢ldnkov 107 a 108 zmluvy (U.v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1).
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k delegovanému nariadeniu Komisie (EU) ¢ 480/2014 (152). Toto nariadenie nie je uplatnitelné na sticasny pripad,
priloha I vak predstavuje ndznak medzindrodne akceptovanej praxe. Komisia preto povazuje referenc¢né obdobie
49 rokov od predpokladaného zaciatku stavebnej fdzy za primerané.

(328) Pri vypocte likvidnej medzery sa na diskontovanie budicich pefiaznych tokov musi pouzit primerand diskontnd
sadzba. Danske orgdny pouzili ako diskontnii sadzbu vdzené priemerné kapitdlové ndklady (WACC). WACC st
vazené priemerné ndklady na dlh (dalej len ,Kd) a ndklady na vlastny kapital (dalej len ,Ke“) spolo¢nosti. Pouzité
vahové koeficienty st podiel vlastného kapitdlu (dalej len ,EY) adlhu (dalej len ,D) v kapitdlovej Struktiire
spolo¢nosti (E+D). WACC sa vypocitaja takto: WACC = Kd*D/(E+D)(1-t)+Ke*E/(E+D). Odhady ndkladov na dlh
a ndkladov na vlastny kapital sa ziskaji na zaklade Standardnych pristupov podla tychto vzorcov: Kd = bezrizikova
miera + rizikovd prirdzka na dlh a Ke = bezrizikovd miera + hodnota beta s dlhom * rizikova prirdzka na vlastny
kapitdl + rizikovad prirdzka na konkrétny projekt. Sadzba dane je oznacend pismenom ,t“.

(329) Danske organy odhadli troven WACC, ktort by v pripade projektu s porovnatelnymi charakteristikami rizika
vyzadoval typicky investor. Udaje pouzité v pripade rizikovej prirdzky na vlastny kapitdl, rizikovej prirazky na
dlh a hodnoty beta s dlhom boli aktualizované podla najnovsich dostupnych informécii.

(330) Rizikovd prirazka na dlh sa odhadla na 1,5 % a je blizka prirdzke, ktorti by musel zaplatit investor s ratingom BBB.
Diénsko stanovuje tento rating odhadom ocakdvaného pomeru pokrytia Groku v pripade spolo¢nosti Femern A/S,
ako aj zhromazdenim reprezentativnej vzorky ratingov mytnych a stavebnych podnikov od spolo¢nosti S&P,
Moody’s a Fitch. Komisia to povazuje za primerany predpoklad pre podnik dopravnej infrastruktiiry. Rizikovad
prirdzka na dlh v pripade emitentov s ratingom BBB sa odhadla pomocou tidajov spolo¢nosti Reuters o dlhopisoch
s ratingom BBB denominovanych v eurdch, ako aj informdcii o dlhopisoch USA (**3). Tento odhad je zarovei
v rozsahu Damodaranovych ddajov, ktoré poskytli spolo¢nosti Scandlines a ostatné, je vSak zrejme niz$i ako
odhad v stadii z roku 2018, ktorti predlozili spolo¢nosti Scandlines. V tejto Stidii vSak neboli uvedené dalsie
argumenty tykajice sa zakladného odhadu.

(331) Danske orgdny odhadli rizikovii prirdzku na vlastny kapitdl na 6 % na zdklade externého prieskumu, ktory
vykonali Pablo Fernandez a kol. (**#) Tento odhad je velmi blizky (5,8 %) tomu, ktory navrhli spolo¢nosti Scand-
lines a ostatné a prakticky totozny (5,96 %) s tym, ktory sa nachddza v Damodaranovom archive tdajov (**°).

(332) Dansko pouzilo hodnotu beta pre aktiva na Grovni 0,5 uréenti pomocou tidajov o podnikoch v odvetvi mytnych
ciest a stavebnictva ziskanych od spolo¢nosti Bloomberg. Spolo¢ne so sadzbou dane na trovni 22 % a $truktdrou
kapitalu v pomere 50 % dlhu a 50 % vlastného kapitdlu Dénsko urcilo hodnotu beta s dlhom pomocou vieobecne
akceptovanych $tandardnych vzorcov. Pomer dlhu k vlastnému kapitdlu bol uréeny pomocou rovnakej vzorky
stavebnych a mytnych podnikov od spolo¢nosti Bloomberg. Stddia z roku 2018, ktort predlozili spolo¢nosti
Scandlines a ostatné, je zalozend na hodnote beta bez dlhu v rozmedzi od 0,46 do 0,63. Komisia pri posudzovani
tychto predpokladov zistila, Ze hodnota beta pre aktiva na trovni 0,5, ktord pouzilo Dansko, je v stilade s prie-
mermi v odvetvi v pripade 40 eurépskych dopravnych spolocnosti (hodnota beta bez dlhu 0,52, hodnota beta
upravend o hotovost 0,6) a konzervativnejia ako v pripade 147 eur6pskych inzinierskych/stavebnych spolo¢nosti
hodnota beta bez dlhu 0,66, hodnota beta upravend o hotovost 0,78). Tieto dopravné spolo¢nosti majii pomer
dlhu k vlastnému kapitdlu na drovni 98,00 % (doprava) a 92,39 % (inZinierstvo[vystavba). (**¢) Pomer dlhu k vlast-
nému kapitdlu na Grovni 100 % znamend, Ze podnik md taky dlh ako vlastny kapital, podiel dlhu a vlastného
kapitdlu je preto 50 %. Komisia sa preto domnieva, Ze predpoklad 50 % dlhu a 50 % vlastného kapitdlu ako
Struktdra financovania beznej spolo¢nosti je primerany. Sadzba dane na trovni 22 % zodpoveda platnej sadzbe
dane z prijmu pravnickych oséb v Dansku (podla ¢lanku 17 ddnskeho zdkona o dani z prijmu pravnickych osob).

(%) Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢ 480/2014 z 3. marca 2014, ktorym sa dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢ 1303/2013, ktorym sa stanovujii spolocné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndrodnom a rybarskom fonde
a ktorym sa stanovu]u vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regxonalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom
fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde (U.v. EU L 138, 13.5.2014, s. 5).

(5% Archiv ddajov Aswatha Damodarana Ratings, Spreads and Interest Coverage Ratios (Ratingy, rozpitia a pomery pokrytia troku),
1/2019.

(°%) Pablo Fernandez akol. 2019: Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 69 countries in 2019: a survey (Rizikovd prirazka
a bezrizikovd miera pouzivand v 69 krajinach vroku 2019: prieskum). Vyskumnici vykonavali od februara do marca 2019
prieskum, v ktorom oslovili profesorov v oboroch financii a hospodarstva, ako aj analytikov a riaditelov podnikov. Na zdklade
1836 odpovedi vypracovali opisnd Statistiku bezrizikovych mier a rizikovych prirdzok pre 69 krajin.

(*%%) Archiv ddajov Aswatha Damodarana Risk Premiums for Other Markets, (Rizikové prirdzky pre iné trhy), 1/2019.

(5% Archiv Gdajov Aswatha Damodaran Levered and Unlevered Betas by Industry (Hodnoty beta s dlhom abez dlhu podla odvetvia),
janudra 2019.
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(333) Ddnsko okrem toho pripocitava rizikovi prirdzku na konkrétny projekt na trovni 2 %. Rizikova prirdzka na
konkrétny projekt je oddvodnend sodkazom na vyznamné neistoty v projekte, napriklad neistoty stvisiace
s kone¢nym schvélenim nemeckého pldnu, ktoré by mohli sposobit vyznamné meskanie a dodato¢né ndklady,
ale aj iné mikroekonomické a makroekonomické rizika savisiace s projektom, na ktoré sa neprihliadalo v rozpo¢-
tovych predpokladoch. Hodnota 2 % je konzervativna v porovnani s tym, ¢o sa navrhovalo v stadii z roku 2018,
ktora predlozili spolo¢nosti Scandlines a ostatné. Rizikova prirdzka na konkrétny projekt by sa v§ak mala hodnotit
spolu s rezervou na stavebné naklady pouzitou v modeli $titnej pomoci, v ktorej sa uz prihliada na rizikd prekro-
Cenia ndkladov v stavebnej fize. Komisia na zdklade toho povazuje pouzitie rizikovej prirdizky na konkrétny
projekt na drovni 2 % za primerané.

(334) Komisia sa domnieva, Ze zlozky vdzenych priemernych kapitdlovych ndkladov uvedené v predoslych odévodne-
niach st primerané vzhladom na velkost, rizikd, harmonogram a druh ¢innosti projektu.

(335) Poslednd zlozka vdzenych priemernych kapitdlovych ndkladov, ktorti treba zvdzit, je bezrizikovd miera. V notifi-
kécii z roku 2014 bola bezrizikovd miera stanovend na 5 % (v nomindlnom vyjadreni). V revidovanej notifikdcii
dénske orgdny povodne navrhovali, aby bola bezrizikovd miera zaloZend na aktualizovanej oficidlnej prognéze
dénskeho hospodarstva na rok 2025 (vratane verejnych financii), ktorti vypracovalo ministerstvo financif (7).
Podla tejto prognézy sa ocakdva, ze urokovd sadzba v pripade 10-ro¢ného Stitneho dlhopisu bude v roku
2019 predstavovat —0,1 % rocne, vroku 2025 1,6 % avroku 2040 4,5%. To zodpovedd pevnej nomindlnej
sadzbe vo vyske priblizne 3,5 % pocas celého obdobia finan¢ného modelu. Dénske orgdny povazovali tento
predpoklad za najobjektivnejsiu predpoved budiicich trovni tirokovej sadzby, akd je v Dansku k dispozicii, a preto
ju povazujti za doveryhodnd referenénd hodnotu. Dalej tvrdili, Ze spolo¢nost Femern A/S nemoze v praxi ziskaf
tvery alebo §tdtne dvery na pokrytie celej finan¢nej potreby naraz, a preto sa stcasnd trhovd drokova sadzba
nemoéze pouzivat v dlhom casovom obdobi, vktorom spolo¢nost Femern A[S prijima dlh a ¢asto refinancuje.

(336) Komisia sa vsak domnieva, Ze aj ked je Groven trokovych sadzieb spojend s neistotou a projekt ma pomerne dlhé
obdobie vystavby, tito bezrizikovd miera sa zdd vysokd vzhladom na stcasné trhové podmienky. Zo sticasnych
trhovych ddajov vyplyva, Ze sicasné vynosy z danskych Statnych dlhopisov st velmi nizke (1°%).

(337) Ddnske orgdny na rieSenie tychto obdv predlozili v rdmci revidovanej notifikdcie alternativny model, v ktorom ako
predpoklad pouzili nomindlnu bezrizikovi mieru na drovni 1,5 % (ako priemer pocas celého obdobia modelu).
Tento predpoklad je zaloZeny na citovanom prieskume, ktory vykonali Pablo Fernandez a kol (**%). V pripade
Dénska prieskum zahffia 135 odpovedi, z ktorych v roku 2019 vyplyva priemernd bezrizikovd miera na Grovni
1,2 % rocne. Vysledky za predchadzajiice roky boli 1,6 % za rok 2018, 1,6 % za rok 2017 a 1,3 % za rok 2015
(rok 2016 sa v §tidii neuvddza). Ddnske orgdny dalej tvrdili, Ze v tomto prieskume sa nespecifikuje investi¢ny
horizont, ktory by respondenti mali uplatiiovat v odpovedi na otdzku o bezrizikovej miere, len Ze prieskum je
zamerany na investiciu v dostato¢ne diverzifikovanom portf6liu vlastného kapitlu. Ddnske orgdny na zaklade toho
tvrdili, Ze odpovede st najpravdepodobnejsie zaloZené na splatnosti 5 az 10 rokov. Danske orgdny preto zvaZuju
zvySenie 0 + 0,5 % k sadzbe ziskanej z prieskumu, v ktorom sa odrdza priblizny rozdiel vo vynose z dlhodobych
(30-ro¢nych) dlhopisov. Toto zvySenie sa odhaduje na zaklade dostupnych tidajov z nemeckych statnych dlhopi-
sov. Danske orgdny tvrdia, Ze priemer upraveny podla splatnosti je 1,7 % a Ze pouzitie vysky 1,5 % je preto
konzervativnym predpokladom.

(338) Vzhladom na stcasné trhové podmienky, pomerne dlhé obdobie vystavby, a najmi na celkovy Casovy rozsah
finan¢ného modelu (do roku 2068, a teda viac ako 30 rokov) Komisia povazuje predpoklad 1,5 % v alternativnom
modeli za primerany a odovodneny. Spolo¢nosti Scandlines a ostatné okrem toho predlozili dve rozne stidie
o odhade vazenych priemernych kapitdlovych nakladov. Dansky predpoklad bezrizikovej miery na drovni 1,5 %

je vsulade s odhadom 1,6 % v najnovsej Stadii (z februara 2018, ale zaloZenej na ddajoch z roku 2014) a pod-
statne niz$i ako ddaj 3,04 % predloZeny v predchddzajicej stadii zo zaciatku roka 2014.

(339) Vazené priemerné kapitalové ndklady na zdklade toho predstavuji 5,59 %. To je pri dolnej hranici skdly od 5,68 %
do 6,71 %, ktort navrhli spolo¢nosti Scandlines a ostatné ('°0).

(57) https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019.

(**®) Danmarks Nationalbank uvddza vynosy zo sticasnych a minulych predajov $titnych dlhopisov.

(1°%) Pablo Fernandez akol. 2019: Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 69 countries in 2019: a survey (Rizikovd prirazka
a bezrizikovd miera pouzivand v 69 krajinach vroku 2019: prieskum). Vyskumnici vykonavali od februara do marca 2019
prieskum, v ktorom oslovili profesorov v oboroch financii a hospodarstva, ako aj analytikov a riaditelov podnikov. Na zdklade
1836 odpovedi vypracovali opisna Statistiku bezrizikovych mier a rizikovych prirdzok pre 69 krajin.

(*6%) Pri uplatneni uvedenych vzorcov sa ndklady na vlastny kapitdl rovnaji 1,5% + 0,89 * 6 % + 2 % = 8,84 %, zatial ¢o ndklady na
dlh zodpovedajii 1,5% + 1,5% = 3 %. Vazenim oboch zloziek sa ziska vysledok WACC = 50% * 8,84 % + 50% * 3% *
(1-22%) = 5,59 %.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
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(340) Komisia zastdva ndzor, Ze analyza proporcionality zahffiajica model likvidnej medzery a vysku pomoci, v ktorej sa
ako zdklad uplatiiuje bezrizikovd miera na trovni 3,5 %, nie je zaloZend na primeranych predpokladoch vzhladom
na stcasné a ocakdvané okolnosti na trhu (1*!). Pomoc preto mozno povazovat za proporciondlnu len na zéklade
alternativneho modelu vypoctu likvidnej medzery, ktory danske organy poskytli v aktualizovanej notifikacii.

(341) Z alternativneho modelu vypoctu likvidnej medzery vyplyva, ze likvidnd medzera v pripade pevného spojenia
predstavuje 12 046 milidnov DKK (1 615 miliénov EUR). Vysledkom porovnania likvidnej medzery a opravnenych
nékladov je pomer likvidnej medzery na trovni 27,3 %.

(342) Ekvivalent hrubého grantu pomoci zahffia pomoc v dosledku kapitdlovych injekcii, Stitnych zdruk a $tdtnych
averov. V metodike, ktord danske organy pouzili na vypocet prvku pomoci v pripade zdruk, sa sleduje podobny
pristup ako sa uvddza v Casti 4.2 ozndmenia o zarukdch, kde sa stanovuje, Ze v pripade, ak trhova cena nie je
zndma, ,by sa mal prvok pomoci vypocitat takym istym spdsobom ako grantovy ekvivalent zvyhodnenej pézicky, a sice ako
rozdiel medzi Specifickou trhovou tirokovou mierou, ktorti by tdto spolocnost zndSala bez zdruky, a iirokovou mierou, ktorii
ziskala prostrednictvom Stdtnej zdruky po zohladneni vsetkych zaplatenyich poplatkov*. Danske orgdny pri vypocte vysky
pomoci nerozliSovali medzi hodnotou $tdtnej pomoci spojenou so Statnymi Gvermi a hodnotou $titnej pomoci
spojenou so Statnymi zdrukami. Zo zdkona o vystavbe zdroven vyplyva, Ze sii navzdjom zamenitelné a minister
financii md pravomoc rozhodntt o optimdlnom pomere oboch ndstrojov. Ro¢nd prirdzka, ktorti musi spolo¢nost
Femern A[S platit $tatu z nesplateného dlhu, na ktory sa vztahuje zdruka, sa rovnd prirdizke na nesplateny $tatny
dlh. Prvky pomoci vyplyvajice zo $titnych zdruk a §tatnych Gverov boli preto vypocitané rovnakym sposobom.
Dénske organy urcili ro¢ny prvok pomoci tak, Ze rozdiel medzi vazenymi priemernymi kapitlovymi ndkladmi,
ktoré by podla ocakdvania pozadoval investor na trhu (5,59 %), a bezrizikovou mierou (1,5 %) upravenou o pri-
razku, ktord musi spolo¢nost Femern platit danskemu $tatu, vyndsobili sumou nesplateného dlhu, na ktory sa
vztahuje zdruka, a nesplateného statneho dlhu.

(343) Komisia povazuje za primerané, ze prvok pomoci v tomto pripade zodpoveda rozdielu medzi bezrizikovou mierou
(upravenou o prirdzku) a vdzenymi priemernymi kapitdlovymi ndkladmi. Vdaka $titnym zdrukdm a $tdtnym
tverom sa ocakdva, ze spoloc¢nost Femern bude platit rovnaki sadzbu ako ddnsky stdt, ktord sa rovnd ddnskej
bezrizikovej miere. Ocakdvané skutocné naklady spolocnosti Femern A[S na financovanie preto predstavuji
bezrizikovi mieru upraveni o prirdzku. V pripade bez akejkolvek pomoci sa ocakdva, ze spolocnost Femern
bude platit vazené priemerné kapitdlové naklady, ktoré zodpovedaji vazenému priemeru medzi ndkladmi na
vlastny kapitdl a ndkladmi na dlh. Celkovéd vyhoda je zasa vyjadrend rozdielom medzi tymito dvoma sadzbami.

(344) Naéklady na vlastny kapitdl sti obvykle vyssie ako naklady na dlh a projekt/podnik sa financuje pomerom dlhu
a vlastného kapitdlu. Za dodatocnii vyhodu pre spolocnost Femern by sa mohlo povazovat, keby mohla svoj
projekt financovat takmer tplne dlhom bez akejkolvek podstatnej potreby vlastného kapitdlu. Ak by sa pouzili len
néklady na dlh, podhodnotilo by to pomoc. Komisia sa preto domnieva, Ze na prinos financovania (takmer) len
dlhom sa v prvku pomoci v pripade tdtnych dverov a $tatnych zdruk prihliada tak, Ze sa ako referen¢nd hodnota
pouzivajii vazené priemerné kapitdlové ndklady a nie ndklady na dlh.

(345) Komisia sa okrem toho domnieva, Ze ¢lanok 4 ods. 4 zdkona o vystavbe, v ktorom sa stanovuje, Ze ddnska vlada
ru¢i za iné finanéné zdvizky spolocnosti Femern A[S stivisiace s vystavbou projektu, nezahffia dalsiu pomoc,
kedZze vzhladom na to, Ze stavebné ndklady st uz pokryté Stitnymi dvermi a Gvermi so Stitnymi zdrukami,
neposkytuje spolo¢nosti Femern A[S dalsiu vyhodu.

(346) Spoloc¢nosti Scandlines a ostatné zastavaju nazor, ze prvok pomoci sa rovnd celym sumdm, na ktoré sii skutocne
pokryté Statnymi dvermi a Gvermi so $tdtnymi zdrukami. Komisia pripomina, Ze toto urcenie prvku pomoci
vrdmci zdruky sa vozndmeni o zdrukich stanovuje len vo vynimocnych okolnostiach a v pripadoch, ked sa
zdruka poskytuje podnikom v fazkostiach, kde je pravdepodobnost, ze dlznik nebude schopny splatit tver,
mimoriadne vysokd. Komisia sa domnieva, Ze v tomto pripade nie st takéto vynimoc¢né okolnosti pritomné.

(347) Cisty dlh je skutoény dlh spolocnosti Femern A[S. Skuto¢ny dlh predstavuje akumulovant sumu petiazi, ktoré
spolo¢nost vynalozila na pokrytie plinovania, vystavby, spldtok tiroku, vlastnych ndkladov atd’, znizend o splateny
vlastny kapitdl a podporu ziskanii z prostriedkov EU. Cisty dlh narastd pocas stavebnej fizy a dosiahnutie jeho
maximélnej vysky sa ocakdva v prvom roku prevddzky. V prevddzkovej fize bude &isty dlh postupne klesat
s volnym peniaznym tokom projektu. Tento ¢isty dlh je niekolko rokov kryty stdtnymi Gvermi a tvermi so $tatnou
zdrukou.

('61) Vysledkom pouzitia navrhovaného predpokladu bezrizikovej miery meniacej sa v Case (s priemerom 3,5 %) st hodnoty WACC
v rozsahu 4 % — 8,3 %.



15.10.2020 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 339/47

(348) KedZze v ozndmeni o dolezitych projektoch spolocného eurdpskeho zdujmu sa vyzaduje, aby bola pomoc vo forme
zdruk obmedzend v Case a aby sa na pomoc vo forme dverov vztahovali lehoty splatnosti, dinske organy v alter-
nativnom modeli zabezpedili, Ze spolo¢nost Femern A[S nebude prijimat $tdtne Gvery aStdtne zdruky, ktoré
spolo¢ne presiahnu sumu 69,3 miliardy DKK (9,3 miliardy EUR) (nomindlna hodnota). Danske organy na tito
sumu odkazuji ako na maximalnu garantovant sumu. Tieto $tdtne Gvery a Stdtne zdruky st prisne obmedzené na
financovanie potrebné na naklady, ktoré vznikli pocas planovacej a stavebnej fazy. Ide o sticet maximalneho ¢istého
dlhu pozadovaného na financovanie Cistych stavebnych nakladov (t. j. ocistenych od finanénych prostriedkov EU),
ako sa opisuje vysSie, a rezervy likvidity. Rezerva likvidity je krdtkodobd likvidita, ktort spolo¢nost obvykle drzi
ako bankové vklady alebo kratkodobé investicie. Danske orgdny vysvetlili, Ze Gcelom tejto rezervy likvidity je
zabezpecit rezervu na neplanované potreby likvidity, akymi sd platby doddvatelom, a umoznit, aby sa pozicka
mohla uskutoénif v dostatoénom predstihu pred vznikom skuto¢nej potreby likvidity. Prikladom je refinancovanie
existujiceho Gveru, ktoré sa obvykle uskuto¢iuje niekolko tyzdnov pred splatnostou tohto tveru, aby sa zniZzilo
riziko nepredvidanych nepriaznivych podmienok na trhu.

(349) Danske orgdny v alternativnom modeli vypoctu likvidnej medzery obmedzia obdobie, v ktorom moze minister
financif vydavat $tdtne zdruky a stitne tvery v prospech spolo¢nosti Femern A[S. Zdroven zabezpedia, Ze spolo¢-
nost Femern A/[S ukoné{ vetky tvery so $tatnou zdrukou a splati vietky Stdtne Gvery najneskor do 16 rokov od
zaCatia prevadzky. To znamend, Ze vSetky Stitne zdruky a Stdtne tvery st casovo obmedzené. Dédnske organy
v kazdom pripade zabezpecia, Ze obdobie trvania zdruky nepresiahne obdobie splatenia skuto¢ného dlhu. Ak bude
obdobie splatenia skuto¢ného dlhu kratsie ako 16 rokov, po splateni skuto¢ného dlhu sa nebudii poskytovat nijaké
dalsie zdruky.

(350) Vyslednd pomoc, v stcasnej hodnote s pouzitim WACC ako diskontnej sadzby (19?), sa rovna likvidnej medzere vo
vyske 12 046 milionov DKK (1 615 miliénov EUR). To zahffia kapitdlové injekcie a Stitnu pomoc spojend
s ivermi so §tatnou zdrukou a Statnymi Gvermi. Vypocet vysky pomoci v alternativnom modeli je zaloZeny na
zvySeni prirdzky z 0,15 % na 2 %. V pripade averov, ktoré uz boli ziskané, sa pri pomoci v alternativnom modeli
vypoctu likvidnej medzery zohladiiuje, Ze prirdzka bola obmedzend na 0,15 %.

(351) Pomoc by preto bolo mozné — v zdsade — povazovat za proporciondlnu. Ako sa vSak uz zdoraziiovalo, Komisia
mé obavu, Ze tito likvidnd medzera by mohla byt nadhodnotend z dévodu zaclenenia rezervného rozpoctu P99 do
zakladu opravnenych nakladov (pozri odévodnenie 320). Danske orgdny preto v alternativnom modeli kombinuji
ex ante vypocet likvidnej medzery (so stvisiacou maximédlnou garantovanou sumou a maximalnym obdobim
zaruky) s prepoctom tejto likvidnej medzery najneskor po piatich rokoch od zacatia prevadzky, ak sa ukdze, Ze
Jrezerva na stavebné ndklady“ vo vyske 2,5 miliardy DKK (0,3 miliardy EUR) nebola potrebnd. Dédnske orgdny
prepocitaji likvidni medzeru, maximdlnu garantovand sumu a maximdlne obdobie zdruky. Ak bude aktualizovand
likvidnd medzera mensia ako sa predpokladalo, potom zniZia maximélnu garantovani sumu a maximélne obdobie
zdruky, a tym zabezpecia, Ze Cistd siCasnd hodnota celkovej vysky pomoci nepresiahne vysku likvidnej medzery.
Dénske orgdny poskytli simuldciu, v ktorej by rezerva na stavebné ndklady nebola vobec potrebnd. V takom
pripade by sa maximdlny dlh zniZil na 66,1 miliardy DKK (8,9 miliardy EUR) a maximdlne obdobie zdruky by
bolo obmedzené na 11 rokov od zaciatku prevadzky. Danske organy v kazdom pripade zabezpecia, aby boli Statne
zdruky a $tdtne dvery prisne obmedzené na financovanie potrebné na skutoéné nédklady, ktoré vznikli pocas
planovacej a stavebnej fazy. Nacasovanie prepoctu preto neumoziiuje, aby boli $taitom dotované ndklady stivisiace
s obdobim prevadzky. Udeluje sa nim len docasnd Casova rezerva na vydctovanie akéhokolvek financovania, ktoré
eSte stvisi so stavebnou fdzou, nastalo viak len kratko po ukonceni stavebnej fazy. Danske orgdny predloZia tento
aktualizovany vypocet Komisii.

(352) Maximélne obdobie zdruky a garantovand suma preto priamo vyplyvaji z vypoctu likvidnej medzery. Cim nizsia
likvidnd medzera, tym kratsie obdobie zdruky afalebo nizsia garantovand suma a tym skor si spolo¢nost Femern
A[S bude musiet pozi¢iavat na otvorenom trhu bez podpory Stitnych zdruk alebo Statnych dverov. Komisia
povazuje za vhodnejsie prepojit obmedzenie obdobia zdruky a garantovanej sumy s obmedzeniami likvidnej
medzery ako s vyskou ro¢ného penazného toku, ako navrhli spolo¢nosti Scandlines a ostatné. Ro¢ny penazny

(162) V casti 4.1 ozndmenia o zdrukdch sa stanovuje, Ze vysledné rocné hotovostné grantové ekvivalenty by sa mali diskontovat na ich
stcasnd hodnotu pomocou referencnej sadzby. V ozndmeni Komisie o revizii sposobu stanovenia referencnych a diskontnych
sadzieb (U.v. EU C 14, 19.1.2008, s. 6) sa spec1f1ku e, Ze referencné a diskontné sadzby sa pouzivaju namiesto trhovych sadzieb.
V ozndmeni sa ako zdklad vypoctu pouziva 1-ro¢ny IBOR a objastiuje sa, Ze marza zdvisi od ratingu podniku a od kolaterdlu, ale aj
od dverovej historie. V ozndmeni sa zdroven stanovuje, Ze Komisia modzZe pouzit kratsie alebo dlhsie splatnosti prisposobené
urcitym pripadom. Vzhladom na dlhodobd povahu projektu ana skutocnost, ze samotné roéné hotovostné grantové ekvivalenty
st zalozené na rozdiele medzi WACC a bezrizikovou mierou, Komisia povazuje za vhodné, aby sa v tomto pripade WACC pouzili
aj ako diskontnd sadzba.
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tok je v praxi vzdy fluktuacny, napriklad z dévodu investicii na obnovu a cyklickej Gdrzby, takze [nejaky] vypocet
Cistej sticasnej hodnoty by bol vkazdom pripade potrebny. Opatrenie pomoci navySe pozostiva z mnoZstva
tverov, pricom vietky maju individudlne lehoty splatnosti v rdmci obmedzeni celkového maximalneho obdobia
zdruky. Preto je mozné, Ze Stitne tvery a Stitne zdruky budd v urcitom ¢asovom okamihu existovat spolo¢ne
s tthovymi Gvermi. Komisia v kazdom pripade nepovazuje pomoc nad rdmec likvidnej medzery za proporciondlnu.

(353) Komisia sa okrem toho domnieva, Ze vyber $tatnych zaruk a Statnych tGverov ako hlavného ndstroja je pozitivinym
ukazovatelom, pokial ide o proporcionalitu aj primeranost pomoci, a uprednostiiuje sa pred poskytnutim jedno-
razovej sumy. Ako sa uvddza v bode 36 ozndmenia o dolezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu, ,[a]k
je napriklad hlavnym problémom nedostatocny pristup k financovaniu, clenské stdty by mali spravidla vyuZit pomoc vo forme
podpory likvidity, napriklad tver alebo zdruku“. Komisia sa domnieva, Ze ddnsky model financovania je v stlade s touto
zdsadou. Opatrenie na poskytovanie zdruk je efektivnym ndstrojom, ktorym sa zabezpeluje, aby spolo¢nost
Femern A[S neziskala nadmerné kompenzicie, kedZe sa nim spolo¢nosti Femern A[S umoziiuje len to, aby udrzala
svoje kapitdlové naklady na primeranej drovni na zabezpecenie uskutocnitelnosti projektu uzavretim likvidnej
medzery. Dénske orgdny zéroven revidovali notifikdciu z roku 2014 a budt kazdoro¢ne podavat spravu o vyvoji
splacania dlhu spolo¢nosti Femern A/S.

(354) Na zdklade uvedeného a s prihliadnutim na alternativny model vypoctu likvidnej medzery v revidovanej notifikdcii
spolu so zdkonmi o pldnovani a o vystavbe Komisia dospela k zdveru, Ze §titne zdruky a Stdtne Gvery mozno
povazovat za obmedzené v Case avyske. Komisia, opdf na zdklade alternativneho modelu likvidnej medzery
v revidovanej notifikdcii, okrem toho dospela k zdveru, ze vyska pomoci nepresahuje minimum nevyhnutné na
to, aby bol podporovany projekt dostatocne ziskovy.

6.4.5. Zabrdnenie neprimeranému narueniu hospoddrskej stitaZe a test vyvdZenosti

(355) Podla bodu 40 ozndmenia o dolezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu ,[¢]lenské $tity by mali
poskytniit dokazy o tom, Ze navrhované opatrenie pomoci predstavuje vhodny ndstroj politiky na dosiahnutie
ciela projektu. Opatrenie pomoci sa nebude povazovat za vhodné, ak je mozné dosiahnut rovnaky vysledok

Y

pomocou inych ndstrojov politiky alebo inych nastrojov pomoci, ktoré menej narusuji hospodarsku sutaz.

(356) Danske orgdny uviedli, ze vzhladom na to, ze hlavnym problémom projektu bol nedostato¢ny pristup k finan-
covaniu, pomoc vo forme podpory likvidity, napriklad dvery alebo zdruky, predstavuje vhodny néstroj politiky.
V nadviznosti na revidovani notifikdciu s $ttne zdruky astitne tvery prisne obmedzené na financovanie
potrebné na ndklady, ktoré vznikli pocas pldnovacej a stavebnej fazy. Neexistuje nijaké riziko, ze zdruka/tvery
sa mozu pouzif na dotovanie inych neopravnenych ndkladov a ¢innosti. Komisia sa preto domnieva, Ze vybrany
mechanizmus finanénej podpory je vhodnym ndstrojom politiky.

(357) Podla bodu 41 ozndmenia o dolezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu na to, aby ,bola pomoc
zlucitelnd, musia sa obmedzit negativne ti¢inky opatrenia pomoci v zmysle narusenia hospodarskej sttaze a vplyvu
na obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi a musia ich prevazit pozitivne Gcinky, pokial ide o prispenie k cielu spolo¢ného
eur6pskeho zdujmu*“. V bode 42 sa stanovuje, Ze Komisia pri posudzovani negativnych a¢inkov opatrenia pomoci
zameria svoju analyzu na predvidatelny vplyv pomoci na hospodarsku sitaz medzi podnikmi na prislusnych
trhoch s vyrobkami vratane odbytovych a vyrobnych trhov a na riziko nadmernej kapacity. V bode 43 ozndmenia
sa uvadza, Ze ,Komisia posiudi rizikd uzavretia trhu a dominantného postavenia na trhu [...]. Projekty, ktoré
obsahuji budovanie infrastruktdry, musia zabezpedit otvoreny a nediskriminaény pristup k infrastruktire a nedi-
skrimina¢né stanovovanie cien“.

(358) Z toho vyplyva, ze na ucely predchddzania nendlezitému naruSeniu hospoddrskej sitaZe a testu vyvdZenosti by
Komisia mala zamerat svoje posudenie na negativne G¢inky pomoci vzmysle naru$eni hospodirskej sutaze
avplyvu na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

(359) Pevné spojenie je stcastou SirSiecho pldnu na presadzovanie mobility, dalsej integrdcie a kultirnej vymeny [udi
zijicich na oboch strandch pevného spojenia ana zlepSenie spojenia medzi severskymi krajinami a strednou
Eurépou pre cestujicich, ako aj cestnt a Zelezni¢nt ndkladnti dopravu. Tieto ocakdvané prinosy boli na eurdpskej
drovni uznané zaradenim projektu pevného spojenia cez Fehmarnskd Gzinu do zoznamu prioritnych projektov
siete TEN-T. Projekt pevného spojenia cez Fehmarnskd GZinu prinesie v tejto stvislosti pozitivne tcinky aj pre
viacero hospoddrskych odvetvi v regione, akymi st Cerpacie stanice, maloobchod, restaurdcie, hotely, zdbavné
parky a Zelezni¢nd a autobusova doprava. Ako sa uznalo v programe NPE, pevnym spojenim sa posilni dostupnost
zelezni¢nej dopravy, ¢o povedie k presunu nakladu a cestujicich z ciest na Zeleznicu.
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(360) Otvorenie pevného spojenia v§ak bude mat negativny vplyv na prevddzkovatelov trajektov obsluhujicich trasu
Redby — Puttgarden, ako aj iné trasy trajektov v regiéne. Znizend prevadzka trajektov moze mat zdroven negativny
vplyv na pristavy, ktoré tieto trajekty vyuzivajd, a to z hladiska objemu dopravy a prijmov. V socidlno-ekonomic-
kych stididch sa uzndva a zohladnuje skutocnost, ze pritomnost pevného spojenia predstavuje riziko, Ze prevadzka
trajektov na trase Redby — Puttgarden dokonca po spusteni prevadzky pevného spojenia zanikne. Komisia pova-
zuje moc spolocnosti Femern A[S ovplyvnit prevadzku trajektovej dopravy za pomerne obmedzent, kedZe Stdtna
pomoc je obmedzend na financovanie potrebné na ndklady, ktoré vznikli pocas pldnovacej a stavebnej fazy,
s likvidnou medzerou ako hornou hranicou. Myto a zelezniéné poplatky, ktoré sa majii vyberat od pouzivatelov
cestnej a Zeleznitnej trasy pevného spojenia, bude navySe urcovat ddnsky minister dopravy. Aj ked spolo¢nost
Femern A/S bude mat urcity vplyv na droven cien uplatiovanim schém zliav, je viazand potrebou zabezpecit si
drovenl prijmov, kedZe §titna pomoc bola obmedzend na financovanie Casti planovania a vystavby pevného
spojenia najviac do vysky likvidnej medzery. Inymi slovami, spolocnost Femern A[S bude musiet zabezpecit,
aby boli jej prijmy dostatocne velké na splatenie jej dverov za celé pldnovacie a stavebné ndklady ana dhradu
jej prevadzkovych ndkladov. Komisia sa preto domnieva, Ze hlavny vplyv na prevadzku trajektov vznikd samotnym
rozhodnutim vybudovat pevné spojenie, ¢im sa poskytne alternativa k existujicim spésobom dopravy. Vyber tejto
infrastruktiry a jej technického riesenia je volbou, ktorti uskuto¢nili subjekty verejného sektora. Preto takisto nie je
vecou Komisie, aby posudzovala, ¢i sa plany na pristup k Puttgardenu, ak vobec budd siicastou pevného spojenia,
,zhorsia“, ako tvrdia spolo¢nosti Scandlines. Rozhodnutie ddnskych orgdnov nepodporit projekt spolo¢nosti
Scandlines by sa malo takisto zvdzif vsirSom plane mobility asirSich mozZnostiach mobility, a preto nie je
relevantné v posudzovani vyvazenosti. Uéinky na prevadzku trajektov a stvisiace trhy sd preto vlastné tomuto
druhu projektov, ktorymi sa §tat usiluje pondknut rychlejsiu a pohodlnejsiu alternativu k trajektovej doprave.
Komisia zdroven odkazuje na pozndmku dénskych orgdnov, ze planovanie Zelezni¢nych liniek na ddnskej strane
a uprednostnenie cesty na nemeckej strane sti tlohy verejnej moci — o ktorych rozhoduje dansky stat a nemecky
§tdt a nie spolo¢nost Femern A/S.

(361) Spoloé¢nosti Scandlines a ostatné dalej tvrdili, Ze pevnym spojenim by sa vytvorila velkd dodato¢nd kapacita na uz
nasytenom trhu. Komisia pripomina, Ze vytvorenie alternativy k existujicim sluzbam, ktord je od nich odlisnd
a ktorti dénske orgdny povazuju za lepsiu, nemozno prirovndvat k pridaniu kapacity na nasytenom trhu.

(362) 'V suvislosti s rizikom dominantného postavenia a v§eobecnym vplyvom na hospodarsku stitaz nemozno vylucit, ze
spolo¢nost Femern A[S by ziskala dominantné postavenie, pokial ide o ur¢ité dopravné sluzby na Fehmarnskej
uzine. Treba vSak pripomentit, Ze podla ustdlenej judikatdry (1°%) existencia dominantného postavenia sama osebe
nie je v rozpore s pravom EU. Spolo¢nosti Scandlines majii v stcasnosti fakticky monopol na trase medzi Redby
a Puttgardenom. Za predpokladu, Ze trajekty budi po otvoreni pevného spojenia pokracovat v prevadzke, ako
tvrdia spolo¢nosti Scandlines, pevnym spojenim sa v skutocnosti tento monopol narusi a vytvori sa konkurenénejsi
trh.

(363) Komisia dalej konstatuje, Ze pevnym spojenim nevznikne nijaké riziko uzavretia trhu vrtane odbytovych a vyrob-
nych trhov, kedZe bude otvorené vsetkym pouzivatelom rovnakym a nediskriminaénym sposobom. Cenovd
Struktdra bude nediskrimina¢nd a transparentnd a s ohladom na tazké ndkladné vozidld bude v siilade s platnymi
pravidlami smernice Eurovignette ('*4). Podla informdcii, ktoré predlozili ddnske orgdny, sa navyse Zelezni¢né
poplatky budii uréovat v sdlade s platnymi pravnymi predpismi EU (16%). Ocakdva sa, Ze myto pre pouzivatelov
cestného spojenia bude zodpovedat cene, ktorti uctuje prevadzkovatel trajektov, ako sa predpokladd vo finan¢nom
modeli z roku 2016.

(364) Preto, ako vo svojom rozsudku z 13. decembra 2018 potvrdil aj Vieobecny sud, zatial ¢o sa dd oddvodnene
dospiet k zdveru, Ze projekt zahfnajiici vystavbu infrastruktdry, ktord prinesie alternativu k existujiicim spoésobom
dopravy, predstavuje riziko, Ze tieto existujice sposoby dopravy budii musiet vyrazne obmedzif svoju ¢innost
alebo dokonca zaniknd, je zrejmé, Ze pevné spojenie poskytuje rieSenie, ktoré md, na vyvdzenie, pozitivne
vysledky. Nie je vecou Komisie, aby spochybniovala vyber danskych orgdnov.

(365) S prihliadnutim na uvedené skuto¢nosti sa Komisia domnieva, Ze pomoc tak, ako bola dalej obmedzend a znizend
v revidovanej notifikdcii v reakcii na pochybnosti vznesené v rozhodnuti o zacati konania, md len obmedzeny
negativny ¢inok na hospodarsku stfaz a obchod, nad ktorym prevazuji pozitivne G¢inky z hladiska prispevku
k cielu spolo¢ného eurdépskeho zdujmu.

('%%) Rozsudok Stdneho dvora z 9. novembra 1983, Michelin/Komisia, vec 322/81, ECLLEU:C:1983:313, bod 57; rozsudok Stdneho
dvora zo 17. februdra 2011, Konkurrensverket/TeliaSonera Sverige, C-52/09, ECLIEU:C:2011:83, bod 24.

(*¢%) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES zo 17.jina 1999 o poplatkoch za pouzivanie urcitej dopravnej infrastruk-
tary tazkymi nékladn}'lmi vozidlami (U.v. ES L 187, 20.7.1999, s. 42).

(16%) Smernica 2012/34/EU.
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(366) Zo znenia ozndmenia o dolezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu vyplyva, Ze nie je potrebné
prihliadat na mozné negativne prvky, ktoré nestvisia s narusenim hospodarskej sitaze a vplyvom na obchod
medzi clenskymi $tdtmi, alebo vykonat vrdmci testu vyvdZenosti osobitné environmentdlne hodnotenie, ako
navrhuje zdruzenie NABU. VSeobecny sid potvrdil, Ze ,hoci vSak ochranu Zivotného prostredia treba zahrnit do
vymedzenia a vykondvania politik Unie, najmd tych, ktorych ciefom je vytvorit vniitorny trh, tdto ochrana nepredstavuje
v pravom zmysle slova jednu zo sicasti tohto vniitorného trhu [...]. Pri identifikdcii negativnych ticinkov dotknutych opatreni
preto Komisia nebola povinnd zohladnit mieru, v akej sii dotknuté opatrenia Skodlivé pre realizdciu [...] zdsady [ochrany

zivotného prostredia]“ (169).

(367) Vplyv projektu na Zivotné prostredie vntitrostdtne orgdny vkazdom pripade riadne zohladnili a zmiernili, pricom
sa vsilade s platnym pravom Unie a medzinirodnym pravom dospelo k zdveru, ze nebrdni realizdcii projektu.
V rozhodovacom procese tykajiicom sa pevného spojenia ddnske orgdny ndlezite prihliadali na vplyv projektu na
zivotné prostredie. Komplexné a dokladné posidenie vplyvu na Zivotné prostredie, ktoré sa vykonalo na ddnskej
strane, sa podrobne opisuje v prl'pravn}'/ch pozndmkach k zdkonu o vystavbe. V tychto pripravnych poznamkach sa
jasne $pecifikuje, ze zdkladom pripravy, vystavby a prevadzky pevného spojenia cez Fehmarnski Gzinu musia byt
poziadavky podla prava EU a vnitrostitnych pravnych predpisov. KedZe rovnaké ustanovenia obsahuje aj zmluva
o Fehmarnskej azine, vztahuji sa na Ddnsko aj Nemecko. Na zdklade zdkona o planovani bol minister dopravy
povereny vypracovat po rokovaniach sministrom zivotného prostredia spravy o posddeni vplyvu na Zzivotné
prostredie (dalej len ,EIA“) tykajice sa projektu vystavby vratane konzultdcif a inych potrebnych postdeni vplyvu
projektu vystavby na Zivotné prostredie. Zapojené boli ministerstvo Zzivotného prostredia, prislusné orgény,
podniky a obce, a sprdvy o EIA atd. boli vypracované v siilade so smernicou o EIA.

(368) Z tychto sprav vyplyva, ze zdkladom projektu vzdy bolo, Ze ma byt pripraveny, vybudovany a prevadzkovany tak,
aby sa zabranilo Skodlivym d¢inkom na prirodu a Zivotné prostredie a aby sa primerane bojovalo proti znaénym
nepriaznivym vplyvom, najmi pokial ide o eurépsku ststavu Natura 2000. Komisia sa preto domnieva, Ze aj keby
sa na Uclely testu vyvaZenosti malo prihliadat na environmentalne aspekty, neexistuje nijaky ndznak, zZe ddajné
negativne ucinky pevného spojenia na Zzivotné prostredie by boli také velké, Ze by sa pre ne musel menit vysledok
testu vyvazenosti.

(369) Komisia dospela k zdveru, Ze negativne G¢inky opatrenia pomoci v zmysle narusenia hospoddrskej stitaze a vplyvu
na obchod medzi ¢lenskymi §tdtmi st obmedzené a prevazuji nad nimi pozitivne tcinky z hladiska prispevku
k cielu spolo¢ného eurdépskeho zdujmu.

6.4.6. Osobitnd podmienka zlucitelnosti, pokial ide o Stdtne zdruky — podmienky pouZitia

(370) Podla casti 5.3 ozndmenia o zdrukdch ,Komisia bude so zdrukami sdhlasit len vtedy, ak ich pouzitie je zmluvne
naviazané na $pecifické podmienky, ktoré mozu viest az k povinnosti vyhlasit konkurz podniku prijemcu alebo
k inému podobnému postupu. Tieto podmienky budd musiet zainteresované strany dohodntit pri prvom poskyt-
nuti zdruky. V pripade, Ze clensky §tat chce pouzit zdruku za inych podmienok, ako si podmienky pdvodne
dohodnuté v etape poskytnutia pomoci, Komisia bude povazovat toto pouzitie zdruky za vznik novej pomoci,
ktora sa musi notifikovat na zaklade ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy.“

(371) Podla clanku 4 ods. 2 zdkona o vystavbe je minister financii oprdvneny poskytndt Stitne zdruky na pokrytie
zdvizkov spolo¢nosti Femern A[S v stvislosti s Gvermi a inymi finanénymi ndstrojmi na financovanie pevného
spojenia. Podmienky pouzitia tohto druhu zdruky neupravuje samotny zdkon o vystavbe. V reakcii na pochybnosti
vznesené v rozhodnuti o zacati konania dénske orgdny revidovali notifikdciu z roku 2014 s cielom zabezpecit, aby
sa pri vSetkych (1%7) tychto $tdtnych zdrukdch v prospech spolo¢nosti Femern A[S uplatiiovali tieto minimalne
podmienky pouzitia:

a) spolo¢nost Femern A[S k riadnemu ddtumu splatnosti riadne nesplatila sumu splatnt podla dohody, na ktora sa
vztahuje zdruka;

b) veritel musi rucitelovi predlozit pisomné ozndmenie, ako sa uvddza v prislusnej zaruke;

¢) takéto ozndmenie sa nemd predlozit, kym neuplyni vietky prislusné ndpravné lehoty podla dohody, na ktort
sa vztahuje zdruka;

d) veritel nie je oprévneny poskytniit spolocnosti Femern A[S predizenie lehoty na splnenie jej zdvizku podla
dohody, na ktorti sa vztahuje zdruka;

e) rucite] md na splatenie sumy splatnej podla dohody, na ktorti sa vztahuje zdruka, aspori Styri pracovné dni od
prijatia takéhoto ozndmenia.

(372) Ako sa uz konstatovalo vbode 203 rozhodnutia o zacati konania, a s ohladom na $titnu zdruku na pokrytie
nefinan¢nych zdvazkov podla ¢lanku 4 ods. 4 zdkona o vystavbe, dinske orgdny uviedli, Ze podmienky pouzitia

(1%%) Rozsudok Vseobecného stdu z 12. jila 2018, Rakiiska republika/Komisia, T-356/15, ECLLEU:T:2018:439, bod 516 a rozsudok vo
veci Castelnou tam citovany: rozsudok Vseobecného sudu z 3.decembra 2014, Castelnou Energia/Komisia, T-57/11,
ECLLEU:T:2014:1021, body 189 — 191.

(1%7) Aj existujiice zaruky maji porovnatelné minimédlne podmienky pouzitia.



15.10.2020 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 339/51

tohto druhu zdruky st zaloZené na vyklade zdruky vzhladom na vieobecné zdsady danskeho prava. Ddnske orgdny
tito otdzku dalej objasnili. V danskych pravnych predpisoch tykajticich sa zdruk sa rozliSuje medzi ,simpel kaution”
a ,selvskyldnerkaution®. ,Simpel kaution“ znamend, Ze zarucend strana musi rucitelovi preukdzat, ze dlznik nie je
schopny splatit svoje zdvizky. Obvykle si to vyZaduje, i) aby sa pocas vykonu (t. . pri pokuse vykonat pohladdvku
na aktivach hlavného dlznika) stanovilo, ze hlavny dlznik nie je schopny splatit svoje zdvazky, ktoré sa stali
splatnymi; alebo ii) aby bol hlavny dlznik v konkurze alebo aby sa nanho vztahovalo podobné insolvenéné
konanie. ,Selvskyldnerkaution“ znamend, Ze zaruCend strana moZe rucitela poziadat o splatenie, ak hlavny dlznik
nevykonal platbu v riadnej lehote. Podla ddnskej judikatiry o zdrukdch sa zdruka obvykle vykladd ako simpel
kaution, pokial neexistuje jasny zdklad na vyklad zdruky ako selvskyldnerkaution. Preto pokial zdruka nie je jasne
opisand ako selvskyldnerkaution, zarucend strana bude musiet rucitelovi preukdzat, Ze hlavny dlznik nie je schopny
splatit svoje zdvazky, ktoré sa stali splatnymi. Pokial ide o ustanovenie v ¢lanku 4 ods. 4, to znamend, Ze kedZze
v zdkone o vystavbe a prevddzke sa nestanovuje, ze podmienky pouzitia zdruky v osobitnom pripade budd urcené
napriklad ministerskymi vyhldskami alebo osobitnymi zmluvami vztahujicimi sa na jednotlivé pripady, $titne
zdruky v ¢lanku 4 ods. 4 sa budd — Standardne — povazovat za simple kaution. ZaruCend strana preto bude musiet
pred pouzitim zdruky preukdzat, Ze spolocnost Femern A[S nie je schopna spldcat svoje zdvazky, ktoré sa stali
splatnymi (ako sa opisuje vyssie). Komisia sa na zaklade toho domnieva, Ze pouzitie tohto druhu zdruky je
zmluvne zviazané s osobitnymi podmienkami.

(373) Hoci Komisia nebola v ¢ase poskytnutia pomoci informovand o presnych podmienkach pouzitia, domnieva sa, Ze
s ohladom na ¢ast 5.3 ozndmenia o zdrukidch moze so zdrukami suhlasit.

6.4.7. Transparentnost

(374) Podla bodu 45 ozndmenia o dolezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu clenské Stity zabezpecia
uverejnenie aspon nasledujtcich informacii na veobecnom webovom sidle na celostatnej alebo regiondlnej Grovni:
znenie opatrenia pomoci ajeho vykondvacich ustanoveni alebo zodpovedajiici odkaz; totoznost orgdnu alebo
orgdnov poskytujicich pomoc; totoznost jednotlivého prijemcu, formu avysku pomoci, ditum poskytnutia
pomoci, typ podniku (MSP[velky podnik); region, v ktorom md prijemca sidlo (na dGrovni NUTS II); a hlavné
odvetvie hospodarstva, v ktorom podnik, ktory je prijemcom pomoci, vykondva svoju ¢innost (na trovni skupin
podla klasifikicie NACE). Danske orgdny sa zaviazali dodrziavat tiito poziadavku.

6.4.8. Povinnost poddvania sprdv

(375) Podla bodu 49 ozndmenia o dolezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho zdujmu ,[v]ykondvanie projektu musi byt
predmetom pravidelného poddvania sprdv‘. Danske orgny sa v tejto stvislosti zaviazali, Ze budd predkladat vyro¢né
spravy vratane tdajov o vyvoji dlhu. Komisia preto dospela k zdveru, Ze tito podmienka je splnend.

7. ZAVER

(376) Komisia dospela k zaveru, Ze kapitdlové injekcie, $tatne zdruky za Gvery na financovanie pldnovacich a stavebnych
nékladov a $tdtne Gvery na financovanie plinovacich a stavebnych nakladov predstavuji $tdtnu pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. Komisia dospela k zaveru, Ze opatrenia pozostdvajice z odpisovania aktiv, prenosu
fiskalnych strat, spolo¢ného datiového rezimu, Zelezni¢nych poplatkov a bezplatného vyuzivania Stitneho majetku
nepredstavujii §tdtnu pomoc v prospech spolo¢nosti Femern A[S vzmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. Komisia
dospela k zaveru, Ze s ohladom na revidovanti notifikdciu zdruky za derivaty nepredstavuji $titnu pomoc v pros-
pech spolo¢nosti Femern A/[S v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy.

(377) Komisia dospela k zdveru, ze notifikované opatrenia v prospech spolo¢nosti Femern A[S, pozostavajice z kapitd-
lovej injekcie vo vyske 510 miliénov DKK (68,4 miliéna EUR) a kombindcie $titnych tverov a §titnych zdruk za
tvery az do vysky 69,3 miliardy DKK (9,3 miliardy EUR), ktoré sa maji ukon¢it najneskor do 16 rokov od zacatia
prevadzky, spliiaji podmienky stanovené v ozndmeni o dolezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zdujmu
amozu sa preto povazovat za zluCitené svnatornym trhom v sdlade s clankom 107 ods. 3 pism.b) zmluvy.
Roc¢nd prirdzka na dlh zaruceny $titom ana Stdtne uvery, ktord je spolo¢nost Femern A[S povinnd zaplatit
danskemu $tatu, sa zvySuje z 0,15 % na 2 %. Danske organy sa zaviazali predlozit Komisii najneskor do piatich
rokov od zaciatku prevddzky pevného spojenia (jej zacatie sa v siCasnosti ocakdva vroku 2033) aktualizdciu
alternativneho modelu vypoctu likvidnej medzery (zaloZeného na predpoklade priemernej bezrizikovej miery na
drovni 1,5 %). V tejto aktualizacii sa znizi rezerva na stavebné naklady, ak sa ukdze, Ze skutocné stavebné ndklady
st nizsie ako sa odhadovalo. Prislusne sa zniZi maximdlna garantovand suma a maximélne obdobie zdruky, aby sa
zabezpecilo, Ze ekvivalent hrubého grantu pomoci nepresiahne aktualizovant likvidnd medzeru.
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(378) Dadnske organy suhlasili, Ze sa vynimocne vzdaji prav vyplyvajicich z ¢lanku 342 zmluvy v spojeni s ¢ldnkom 3
nariadenia Rady ¢. 1/1958 (1%%) a Ze rozhodnutie sa prijme a ozndmi sa im podla ¢lanku 297 zmluvy v anglickom
jazyku.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Cldnok 1

Opatrenia pozostavajice z odpisovania aktiv, prenosu fiskalnych strdt, spolo¢ného danového rezimu, zZelezni¢nych poplat-
kov, bezplatného vyuZzivania $titneho majetku a Stdtnych zdruk za derivity nepredstavuji $titnu pomoc v prospech
spolo¢nosti Femern A[S v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Cldnok 2

Opatrenia pozostdvajiice z kapitalovych injekcil a kombinacie Stdtnych dverov a Statnych zdruk v prospech spolo¢nosti
Femern A[S, ktoré Dansko aspon ¢iastocne zaviedlo neoprdvnene, predstavuji §titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Po tiprave tychto opatreni ako sa uvddza v revidovanej notifikdcii st zlucitelné
s vatutornym trhom na zdklade cldnku 107 ods. 3 pism. b) Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je urcené Danskemu krélovstvu.

V Bruseli 20. marca 2020

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER
vwkonnd podpredsednicka

(168) Rada EHS: Nariadenie ¢. 1 o pouzivani jazykov v Eurépskom hospodarskom spolocenstve (U. v. ES 17, 6.10.1958, s. 385).
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