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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY
z 8. novembra 2019

o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zirobkovo ¢inné osoby

(2019/C 387/01)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 292 v spojent s ¢lankami 153 a 352,

so zretelom na ndvrh Eurépskej komisie,
kedze:

(1) Podla ¢linku 3 Zmluvy o Eurépskej tinii je ciefom Unie okrem iného presadzovat blaho svojich nérodov a usilovat
sa o trvalo udrzatelny rozvoj Eurdpy zaloZeny na socidlnom trhovom hospodérstve s vysokou konkurencie-
schopnostou zameranom na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku. Unia md bojovat proti
socidlnemu vylGceniu a diskrimindcii a podporovat socidlnu spravodlivost a ochranu, rovnost medzi Zenami
a muzmi, solidaritu medzi generdciami a ochranu prav dietata.

(2)  Podla ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU*) Unia m4 pri vymedzovan{ a uskuto¢iovani
svojich politik a ¢innosti prihliadat na poziadavky spojené s podporou vysokej Grovne zamestnanosti, zdrukou
primeranej socidlnej ochrany, bojom proti sociéfr’lemu vylaceniu a s vysokou droviiou vzdeldvania, odbornej
pripravy a ochrany [udského zdravia.

(3)  V ¢ldnku 153 ods. 1 pism. ¢) ZFEU sa Unii umoziiuje podporovat a dopliat cinnosti clenskych stitov v oblasti
socidlneho zabezpecenia a socidlnej ochrany pracovnikov. Cinnosti Unie sa mozu vykondvat aj s cielom riesit
vyzvy, pokial ide o pristup k socidlnej ochrane pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby na zdklade ¢lanku 352
ZFEU, ktory obsahuje ustanovenie, na zdklade ktorého Rada moze prijat vhodné opatrenie potrebné na dosiahnutie
cielov stanovenych v zmluvach, ak zmluvy neposkytujii potrebné pravomoci na ich dosiahnutie.

(4)  Eurdpsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017 sldvnostne vyhldsili Eurépsky pilier socidlnych prév.
V zdsade 12 Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa uvddza, Ze bez ohladu na druh a trvanie pracovnopravneho
vztahu majd pracovnici a za porovnatelnych podmienok samostatne zdrobkovo ¢inné osoby prdvo na primeranti
socidlnu ochranu.

(5)  Socidlni partneri sa zaviazali nadalej prispievat k Eur6pe, ktord sa stard o svojich pracovnikov a podniky.

(6)  Eurdpsky parlament 19. janudra 2017 vo svojom uzneseni o Eurépskom pilieri socidlnych prav zdoraznil potrebu
primeranej socidlnej ochrany a socidlnych investicii v [udskom Zivote s cielom umoznit vSetkym osobdm podielat
sa v plnej miere na fungovani spolo¢nosti a hospodarstva a podporit dostojnt Zivotni droven.

(7)  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vo svojom stanovisku k ozndmeniu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Otvorenie konzulticie tykajicej sa
eurépskeho piliera socidlnych prav zdoraznil potrebu zabezpecit, aby sa na vietkych pracovnikov vztahovali
zakladné pracovné normy a primerand socidlna ochrana.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Systémy socidlnej ochrany vo svojich rozli¢nych formach st zdkladom eurdpskeho socidlneho modelu a dobre
fungujuceho socidlneho trhového hospodarstva. Kliacovou funkciou sociéﬁlej ochrany je chranit Tudi pred
finan¢nymi désledkami socidlnych rizik, ako st choroba, staroba, pracovné trazy a strata zamestnania, zabranit
chudobe alebo ju zmiernit a zachovat dostojnd Zivotni droven. Dobre navrhnuté systémy socilnej ochrany mozu
takisto ulahit acast na trhu price tym, Ze povzbudia a podporia névrat do price a zmenu postavenia na trhu prace
pre jednotlivcov, ktori chcti zmenit pracovné miesto, nasttpit do prace alebo z nej odist, zalozit podnik alebo
ukoncit jeho ¢innost. Prispievaji ku konkurencieschopnosti a k trvalo udrzatelnému rastu, kedze podporuji
investicie do ludského kapitdlu a moézu pomoct pri presmerovani [udskych zdrojov do vznikajacich a dynamickych
odvetvi hospodarstva. Zohrdvaju aj dlohu automatickych stabilizdtorov tym, Ze upravuji spotrebu v priebehu
hospodarskeho cyklu.

Socidlna ochrana sa moze poskytovat vo forme vecnych alebo peniaznych davok. Vo vseobecnosti sa poskytuje
v ramci vSeobecnych systémov, ktoré chrania vietkych jednotlivcov a st financované zo vSeobecnych dani afalebo
zo systémov, ktoré poskytujii ochranu [udom na trhu préce a ich zdkladom s Casto prispevky odvijajiice sa od

ysky pracovného prijmu. Socidlna ochrana zahffia viacero sekov a pokryva rézne socialne rizikd od staroby az po
\c]Korobu alebo nezamestnanost. Toto odporicanie sa uplatiiuje na tie Gseky socidlnej ochrany, ktoré Casto uzsie
stvisia s Gcastou na trhu prdce a vicinou zabezpecuji ochranu pred stratou pracovného prijmu pri vyskyte
urcitého rizika. Neuplatiiuje sa na poskytovanie pristupu k socidlnej pomoci ani do systémov minimalneho prijmu.
Na trovni Unie dopliia existujice usmernenie o socidlnych sluzbdch a pomoci ako aj o aktivnom zacletiovani osob
vylacenych z trhu prce, napr. odporicanie Komisie z 3. oktdbra 2008 o aktivnom zaclefiovani 0sob vylacenych
z trhu préce.

Globalizécia, technologicky vyvoj, zmeny individudlnych preferencii a demografické starnutie viedli v poslednych
dvoch desatrociach k zmendm na trhoch Eréce Unie a tento trend bude pokracovat aj v budiicnosti. Zamestnanost
bude ¢oraz roznorodejsia a profesiondlne kariéry buda ¢oraz menej linedrne.

Na pracovnych trhoch Unie existuji popri trvalych pracovnych zmluvich na plny pracovny cas rozne iné
pracovnopravne vztahy a formy samostatnej zdrobkovej ¢innosti. Niektoré z nich existujt na trhu prace uz dlhsi ¢as
(ako préca na urcity cas, docasnd préca, praca na krats{ pracovny Cas, prica v domécnosti alebo staze), zatial ¢o iné
ako praca na vyZziadanie, praca za poukazky, praca pre platformy sa vyvinuli len neddvno a ich vyznam vzrastol od
zaciatku 21. storocia.

Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby st osobitnou heterogénnou skupinou. Vicsina osob si samostatntl zarobkova
¢innost, ¢i uZ so zamestnancami alebo bez nich, spojent s podnikatelskym rizikom zvolila dobrovolne, zatial' ¢o
jedna z piatich samostatne zdrobkovo ¢innych osob si tto formu zvolila preto, lebo nemoéze ndjst pracu ako
zamestnanec.

Systémy socidlnej ochrany vo svojich rozliénych formach sa musia vyvijat sibeZne s vyvojom na trhoch préce, aby
sa zabezpecila odolnost eurdpskeho socidlneho modelu voc¢i budicim zmenam a aby sa komunitdm
a hospodarstvam v Unii umoznilo ¢o najlepsie vyuzit buddci svet prace. Vo vicsine ¢lenskych Stitov st viak
pravidld upravujice prispevky do systémov socidlnej ochrany a stvisiace ndroky este stile vo velkej miere zalozené
na trvalych pracovnych zmluvdch na plny pracovny cas uzatvorenych medzi zamestnancom a jednym
zamestnavatelom, zatial ¢o na iné skupiny pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby sa vztahuji iba
okrajovo. Zistilo sa, Ze niektori nestandardni pracovnici a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby nemaji dostatocny
pristup k tsekom socidlnej ochrany, ktoré uZsie stvisia s Gcastou na trhu prace. Iba zopdr ¢lenskych statov
uskuto¢nilo reformy zamerané na prisposobenie systémov socidlnej ochrany meniacemu sa charakteru prace
s cielom lepsie chranit dotknutych pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. Zlepsenia v jednotlivych
¢lenskych stdtoch a na jednotlivych tGsekoch socidlnej ochrany boli nerovnomerné.

Slabiny v pristupe k socidlnej ochrane by mohli z dlhodobého hladiska ohrozit Zivotné podmienky a zdravie
jednotlivcov a prispief k zvySeniu ekonomickej neistoty, riziku chudoby a nerovnosti a moézu tiez viest
k nedostato¢nému investovaniu do ludského kapitdlu, znizeniu dovery v institticie a k obmedzeniu inkluzivneho
hospodarskeho rastu. Uvedené slabiny by mohli tieZ sposobit pokles prijmov systémov socidlnej ochrany, ak ¢oraz
vysSi poet 0s0b nebude do tychto systémov prispievat.

Pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby mozno oznacif ako osoby formélne kryté danym tsekom
socidlnej ochrany, ak sa v existujiicich pravnych predpisoch alebo kolektivnej zmluve stanovuje, Ze maji narok na
Ucast v systéme socidlnej ochrany na danom useku. Formdlne krytie sa moZe poskytovat cez povinné alebo
dobrovolné systémy. V druhom pripade maji jednotlivci moznost zapojit sa do systému (dolozky o tcasti) alebo sa
systém automaticky vztahuje na vetky osoby z cielovej skupiny a umozriuje im na zdklade vlastného rozhodnutia
vystapit z neho (dolozky o neticasti). Zistilo sa, ze v dobrovolnych systémoch s dolozkami o netéasti st vyssie
miery clenstva, a preto zabezpecujii lepsie krytie ako dobrovolné systémy s dolozkami o Gcasti.

Pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby mozno oznacit ako efektivne krytych danym tsekom socidlnej
ochrany, ak maji moznost prispievat na nélezité divky a pri vzniku prislu§ného rizika maji moznost pristupu
k davkam v urcitej vyske. Osobe mozno udelit forméf;ly pristup aj bez toho, aby de facto mohla nadobudnt
a uplatnit ndrok na poberanie ddvok.
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(17) Socidlna ochrana sa povazuje za primerant, ked jednotlivcom umoziuje zachovat si dostojnii Zivotnd troven,
ziskat vhodnt ndhradu za stratu prijmu a viest slusny Zzivot a chrdni ich pred chudobou, pricom v ndlezitych
pripadoch prispieva k povzbudeniu a ulahceniu ndvratu do préce. Pri posudzovani primeranosti socidlnej ochrany
je potrebné zoEl’adnit’ systém socidlnej ochrany ¢lenského §tatu ako celok, to znamend brat do Gvahy v3etky davky
socidlnej ochrany v ¢lenskom 3tdte.

(18)  V niektorych ¢lenskych $titoch st urcité kategérie pracovnikov, ako napriklad zamestnanci na krat$i pracovny Cas,
sez6nni pracovnici, pracovnici pracujiici na vyZziadanie, pracovnici platforiem, pracovnici s do¢asnymi agenttiirnymi
zmluvami alebo stézisti, vylicené zo systémov socidlnej ochrany. Pracovnici bez trvalych pracovnych zmliv na plny
pracovny ¢as mozu mat navyse tazkosti s efektivnym krytim, pretoZe nemusia spliat kritéria opravnenosti na
poberanie davok z prispevkovych systémov socidlnej ochrany. Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby st v niektorych
¢lenskych stdtoch uplne vylicené z moznosti formalneho pristupu ku klticovym systémom socidlnej ochrany.
V inych ¢lenskych $tatoch sa do tychto systémov mézu zapojit dobrovolne. Dobrovolné krytie méze byt vhodnym
rieSenim v pripade poistenia v nezamestnanosti, ktoré je uzsie spojené s podnikatel'skym rizikom. Pri inych rizikach,
ako je napriklad chroba, ktoré st do velkej miery nezdvislé od ich postavenia na trhu prdce, je viak menej
opodstatnené.

(19) Pravidld upravujice ndroky by mohli znevyhodnovat nestandardnych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné
osoby. Predovsetkym prahové hodnoty prijmu a trvania (obdobia poistenia, ¢akacie lehoty, minimalny pracovny
¢as, trvanie poskytovania ddvok) moézu predstavovat neprimerane vysokd prekazku, ktord niektorym skupinim
nestandardnych pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢innym osobam brani v pristupe k socidlnej ochrane. Vo
vieobecnosti sa identifikovali dva sibory zdlezitosti na rieSenie: po prvé, existujice rozdiely v pravidlach medzi
Standardnymi zamestnancami a osobami s netandardnym zamestnanim alebo samostatne zarobkovo &innymi
osobami by mohli zbyto¢ne znevyhodnovat jednu skupinu; po druhé, uplatiovanie rovnakych pravidiel na vsetky
skupiny by mohlo vyraznejsie znevyhodnif osoby, ktoré nemaji Standardné zamestnanie, a nemoéze byt
prisposobené situdcii samostatne zdrobkovo ¢innych o0sob. V obidvoch pripadoch moze existovat priestor na lepsie
prispésobenie pravidiel situdcii jednotlivych skupin pri zachovani Véeogecnej zdsady univerzalnosti, aby v pripade
vzniku socidlneho rizika nezostal nikto na trhu price nekryty. Mozno bude potrebné prijat osobitné opatrenia
s cielom zabréanit tomu, aby [udia neprispievali do prekryvajucich sa systémov, napriklad pri vykondvani vedlajsej
¢innosti a stibeznej existencii plného krytia v rdmci hlavného zamestnania.

(20) Ak dojde k zmene postavenia na trhu prdce, napriklad ked' osoba prejde zo zamestnanosti na samostatnii zdrobkovii
¢innost alebo na nezamestnanost, ked kombinuje platené zamestnanie a samostatnt zarobkovt ¢innost a ked zalozi
podnik alebo ukondi jeho ¢innost, prava na socidlnu ochranu sa nemusia vzdy zachovat, kumulovat afalebo previest.
Zachovanie, kumuldcia afalebo prevoditelnost prav medzi systémami st vSak velmi doleZité, pretoze osobdm, ktoré
maji kombinované formy zamestnania, menia pricu alebo menia postavenie pracovnika na postavenie samostatne
zdrobkovo ¢innej osoby alebo naopak, umoziiuji ziskat Gcinny pristup k ddvkam v prispevkovych systémoch
soiiélnej ochrany, ako aj primerané krytie, a takisto povzbudzuju ich G¢ast na dobrovoln)'rcﬁ systémoch socidlnej
ochrany.

(21) Davky mozu byt v niektorych pripadoch neprimerané (t. j. ich vyska alebo ¢as vyplatenia). Nemusia stacit na to, aby
si osoba zachovala dostojnii Zivotnd troveri alebo viedla slusny Zivot a neupadla do chudoby. V takychto pripadoch
by mohol existovat priestor na zlep3enie ich primeranosti, s prihliadnutim na podporné opatrenia, ktoré ulahcéujii
ndvrat do préce. Pravidld upravujice prispevky mozu generovat nerovnaké podmienky a znevyhodriovat niektoré
kategérie pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. Napriklad prispevky socidlnej ochrany pre samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby mozu zahfnat prispevky nezavislé od vysky prijmu alebo mozu g)yt stanovené na zaklade
predchddzajiicich prijmov alebo odhadov budtcich prijmov. Ked jednotlivcom klesne prijem pod odhadovand
urovel, mozu mat problémy s pefiaznymi tokmi. Ak sa ¢lensky $tit rozhodne stanovit, ze ak pracovnik alebo
samostatne zdrobkovo ¢innd osoba nedosiahnu uréitd stanovenii prahovi hodnotu prijmu, nepodliehaji
povinnosti prispievat na poistenie, uvedené zniZenia a iné opatrenia progresivnej povahy by mali v ndlezitych
pripadoch platif rovnako pre pracovnikov a samostatne zdrobkovo cinné osoby, nemali by vsak zvddzat na
deklarovanie nizich prijmov. ZniZenia a iné opatrenia progresivnej povahy mozno vo vSeobecnosti pouzit aj na
povzbudenie k prechodu na stabilnejsie formy zamestnania, ako aj na rieSenie segmentacie.

(22) Sucasnd regulacnd zlozitost a nedostato¢nd transparentnost pravidiel v oblasti socidlnej ochrany v mnohych
¢lenskych Stitoch moZu znamenat, Ze ludia nedostato¢ne poznaji svoje prdva a povinnosti a sposoby, akymi si
mozu uplatnit svoje prdva a plnit svoje povinnosti. Toto by takisto mohlo prispievat k nizkej miere vyuzivania
alebo k nizkej tcasti na systémoch socidlnej ochrany, najmi v pripade dobrovolného systému. Transparentnost
mozno dosiahnut rozliénymi sposobmi, napriklad posielanim pravidelnych aktualizovanych informacii
o individudlnych ndrokoch, zavedenim online simulaénych ndstrojov v stvislosti s ndrokmi na poberanie ddvok
a vytvorenim jednotnych online a off-line informa¢nych stredisk alebo osobnych ti¢tov. Digitdlne technolégie mozu
obzvlast prispiet k zvy3eniu transparentnosti pre jednotlivcov.

(23)  Chybajtice statistické tidaje o kryti v rdmci socidlnej ochrany roz¢lenené podla druhu pracovnopravneho vztahu,
veku, pohlavia a Stdtnej prislusnosti mozu obmedzovat priestor na zlepSenie kapacity systémov socidlnej ochrany,
pokial ide o prispdsobenie sa meniacemu sa svetu prace a reagovanie na jeho vyzvy.
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(24)  Slabiny v pristupe k soc1alnej ochrane mézu mat neprlazmve hospodarske a fiskdlne dosahy, ktoré majii vplyv na

celt Umu Pre ¢lenské Stdty st vecou spolo¢ného zdujmu a mozu predstavovat prekdzky pri dosahovani kldc¢ovych
cielov Unie.

(25)  Pravne predpisy Unie uz zabezpecujii zdsadu rovnakého zaobchddzania medzi roznymi druhmi pracovnopravnych

vztahov, zakazuji akdkolvek priamu alebo nepriamu diskrimindciu na zdklade pohlavia v oblasti zamestnania,
préce, socidlnej ochrany a pristupu k tovaru a sluzbdm, zabezpecuji prevoditelnost a zachovanie prav v pripade
mobility medzi ¢lenskymi $tatmi a zarucuji minimalne poziadavky na nadobidanie a zachovanie doplnkovych
dochodkovych prav naprie¢ hranicami, ako aj minimélne poziadavky na transparentnost zamestnaneckych
systémov. T}'fmto odporicanim by nemali byt dotknuté ustanovenia smernic a nariaden, v ktorych sa uz stanovuji
niektoré prdva na socidlnu ochranu Osobitne, nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 (),
smernice Europskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES (°), 2008/94/ES (), 2008/104/ES (¥, 2010/41[EU (), (EU)
2016/2341 (9, (EU) 2019/1152 () a (EU) 2019/1158 (), a smernice Rady 79/7[EHS (’), 93[103[ES (*),
97/81/ES (), 1999/70/ES (*2), 2004/113[ES (") a 2010/18/EU (*).

(26) V odportcani Rady 92/442[EHS (") sa identifikovali spolo¢né ciele v oblasti socidlnej ochrany a ¢lenské Stdty sa

vyzvali, aby ,preskiimali moznost zavedenia afalebo vyvinutia primeranej socidlnej ochrany pre samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby“. Tieto spolo¢ne vymedzené ciele vytvorili priestor pre otvorent metédu koordindcie
v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia, ktord je dolezitym ndstrojom na podporu vymedzenia,
vykondvania a hodnotenia vnitrostitnych ramcov socidlnej ochrany a na posilnenie vzdjomnej spoluprace medzi
Clenskymi $tatmi v tejto oblasti.

(27)  Vramci eurdpskeho semestra sa v ro¢nom prieskume rastu na rok 2018 uvadza, Ze zlepSenie primeranosti a krytia

socidlnej ochrany je nevyhnutné v zdujme predchddzania socidlnemu vyltceniu, zatial o v usmerneniach pre
politiky zamestnanosti uvedenych v rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 () sa ¢lenské §tity vyzyvajii k modernizacii
systémov socidlnej ochrany.

(28) Medzindrodnd organizdcia prace vo svojom odpordcani z roku 2012 (€. 202) o minimédch socidlnej ochrany

=

= =

odporica svojim ¢lenom, aby v stlade s vniitrodtatnymi okolnostami ¢o najrychlejsie zaviedli a zachovavali minima
socidlnej ochrany obsahujtce zdkladné zaruky socidlnej ochrany.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia
(U.v.EUL 166, 30.4.2004, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54[ES z 5. jila 2006 o vykondvani zdsady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchddzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (U v.EU L 204, 26.7.2006, s. 23).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/94/ES z 22. oktébra 2008 o ochrane zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich
zamestndvatela (U. v. EU L 283, 28.10.2008, s. 36).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej agenttirnej praci (U. v. EU L 327, 5.12.2008,
s. 9).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jdla 2010 o uplatnovam zdsady rovnakého zaobchddzania so Zenami
a muzmi vykondvajicimi ¢innost ako samostatne zirobkovo ¢inné osoby a o zruseni smernice Rady 86/613/EHS (U. v. EU L 180,
15.7.2010,s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 zo 14. decembra 2016 o Ginnostiach institiicii zamestnaneckého
dochodkového zabezpedenia a o dohlade nad nimi (IORPs) (U. v. EU L 354, 23.12.2016, s. 37).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 z 20. jina 2019 o transparentnych a predvidatelnych pracovnych
podmienkach v Eurépskej tnii (U. v. EU L 186, 11.7.2019, s. 105).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019 o rovnovihe medzi _pracoynym a siikromnym Zivotom
rodicov a 0sob s opatrovatel'skymi povinnostami, ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/EU (U. v. EU L 188, 12.7.2019, 5. 79).
Smernica Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami vo
veciach sdvisiacich so socidlnym zabezpecenim (U. v. ES L 6, 10.1.1979, s. 24).

Smernica Rady 93/103/ES z 23. novembru 1993 o minimélnych poziadavkich pre bezpecnost a ochranu zdravia pri prdci na palube
rybarskych plavidiel (trindsta samostatnd smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS) (U. v. ES L 307, 13.12.1993,
s. 1)

Smernica Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997 tykajica sa rimcovej dohody o prici na kratsi pracovny ¢as, ktort uzavreli UNICE,
CEEP a ETUC (U.v.ES L 14, 20.1.1998, 5. 9).

Smernica Rady 1999/70/ES z 28. jina 1999 o rdmcovej dohode o praci na dobu urcitd, ktor uzavreli ETUC, UNICE a CEEP
(U.v.ESL175,10.7.1999, 5. 43).

Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania medzi muzmi a Zenami v pristupe
k tovaru a sluzbdm a k ich poskytovaniu (U.v.EUL 373, 21.12.2004, 5. 37).

smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykondva revidovand Rdmcova dohoda o rodi¢ovskej dovolenke uzavretd
medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a ETUC a zrusuje smernica 96/34/ES (U. v. EU L 68, 18.3.2010, 5. 13).

Odpordcanie Rady 92/442[EHS z 27. jila 1992 o konvergencii cielov a politik socidlnej ochrany (U.v.ES L 245, 26.8.1992, 5. 49).
Rozhodnutie Rady (EU) 2018/1215 zo 16. jila 2018 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $titov (U. v.EU L 224, 5 9
2018, s. 4).
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(29) Komisia uskuto¢nila dvojfzovii konzultdciu so socidlnymi partnermi podla ¢ldnku 154 ods. 2 ZFEU o moznych
¢innostiach zameranych na riesenie pristupu k socidlnej ochrane pre ludi vo vietkych formach zamestnania. Postup
uvedeny v ¢linku 154 ods. 2 ZFEU nie je ako taky uplatnitelny na ¢innosti Unie zamerané na rieSenie problémov
tykajicich sa samostatne zdrobkovo cinnych osob na zdklade ¢lanku 352 ZFEU. Komisia vyzvala socidlnych
partnerov, aby sa dobrovolne podelili o svoje ndzory, pokial ide o samostatne zdrobkovo ¢inné osoby.

(30) Komisia uskutocnila aj verejnii konzultdciu s cielom zistit ndzory roznych zainteresovanych strdn a obcanov
a zhromazdila dékazy na postidenie socidlno-ekonomickych vplyvov tohto odportéania.

(31) Vykondvanie tohto odporticania by sa nemalo uskutocfiovat tak, Ze obmedzi existujice prédva stanovené
v existujicom prave Unie v tejto oblasti ani by sa nemalo povazovat za platny dévod na obmedzenie vieobecnej
urovne ochrany priznanej pracovnikom v oblasti, ktorou sa zaobera toto odporicanie.

(32) Toto odportcanie by nemalo ukladat také spravne, finan¢né alebo pravne obmedzenia, ktoré by branili vzniku alebo
rozvoju malych a strednych podnikov (MSP). Clenské staty sa preto vyzyvajd, aby postdili vplyv svojich reforiem na
MSP s cielom zamedzif neprimeranému G¢inku na MSP, pricom osobitnd pozornost by sa mala venovat
mikropodnikom a administrativnemu zataZeniu, a aby uverejnili vysledky svojich postdeni.

(33) Tymto odportcanim by sa predovietkym nemala ete viac zhorsit likvidita podnikov (najmd MSP), ked bola ich
finan¢nd situdcia nepriaznivo ovplyvnend oneskorenymi platbami zo strany orgdnov verejnej moci.

(34)  Clenské $tity mozu do navrhovania reforiem zapojif zainteresované strany vratane socidlnych partnerov.

(35) Tymto odporicanim nie sii dotknuté pravomoci ¢lenskych $titov, pokial ide o organizdciu ich systémov socidlnej
ochrany. Do vylu¢nej pravomoci ¢lenskych stitov z hladiska organizdcie ich systémov socidlnej ochrany patria
okrem iného rozhodnutia o zriadeni vytvoreni, financovani a riadeni takychto systémov a stvisiacich institticii, ako
aj rozhodnutia o vyske, povahe a vyplacani dédvok, vyske prispevkov a o podmienkach pristupu. Vzhladom na
rozdiely medzi vnuatro§titnymi systémami toto odportilanie nebrdni ¢lenskym S§titom v zachovdvani ani
stanovovani takych ustanoveni o socidlnej ochrane, ktoré st pokrokovejsie ako moznosti uvedené v tomto
odportcani.

(36) V tomto odporicani sa re$pektuji zdkladné prava a dodrziavajii zdsady uznané v Charte zékladnych prav Eurdpskej
tinie. Odportacanie md za ciel podporit uplatriovanie najmi cldnku 34 Charty zdkladnych prav Eurépskej tnie.

(37) Finan¢nd udrzatelnost systémov socidlnej ochrany md zdsadny vyznam pre ich odolnost, efektivnost a G¢innost.
Vykondvanie tohto odportcania by nemalo vyrazne ovplyvnif finanénii rovnovahu systémov socidlnej ochrany
¢lenskych 3tatov,

PRIJJALATOTO ODPORUCANIE:
Ciel a rozsah posobnosti

1. Clenskym $titom sa odpordca:

1.1. poskytnit vSetkym pracovnikom a samostatne zdrobkovo ¢innym osobdm v ¢lenskych stdtoch pristup k primeranej
socidlnej ochrane v siilade s tymto odpordcanim a bez toho, aby tym boli dotknuté pravomoci ¢lenskych statov
organizovat svoje systémy socidlnej ochrany;

1.2. stanovit minimdlne normy v oblasti socidlnej ochrany pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢innych osob v stilade
s tymto odporucanim. Socidlna ochrana sa mdze poskytovat prostrednictvom kombindcie systémov, ¢i uz st
organizované na verejnej tirovni, alebo organizované prostrednictvom jej zverenia socidlnym partnerom alebo inym
subjektom, a to v silade so zdkladnymi zdsadami vnutrostdtnych systémov socidlnej ochrany. Stikromné poistné
produkty nepatria do rozsahu posobnosti tohto odporicania. V stlade s ¢lankom 153 ods. 4 ZFEU st clenské stity
opravnené urdit vysku prispevkov a rozhodnit o vhodnosti kombindcie systémov.

2. Toto odporicanie sa tyka préva na Gcast v systéme, ako aj nadobtdania a uplatiiovania narokov. Clenskym stitom sa
odportca predovietkym zabezpecit pre vietkych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby:

a) formalne krytie;

b) efektivne krytie;
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¢) primeranost;

d) transparentnost.

3. Toto odporticanie sa uplatiiuje na:

3.1. pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby vratane ludi, ktori menia postavenie na trhu prace z jedného na
druhé alebo maji obidve postavenia, ako aj na ludi, ktorych praca bola prerusend pre vyskyt jedného z rizik, na ktoré
sa vztahuje socidlna ochrana;

3.2. tieto useky socidlnej ochrany v rozsahu, v akom sa poskytuji v jednotlivych ¢lenskych Statoch:

a) davky v nezamestnanosti;

o

) nemocenské davky;

(a)

) davky v materstve a rovnocenné davky v otcovstve;

ol

) davky v invalidite;

o

) starobné ddvky a pozostalostné davky;

Ra)

davky v stvislosti s pracovnymi Grazmi a chorobami z povolania.
4. Toto odportcanie sa neuplatiiuje na poskytovanie pristupu k socidlnej pomoci ani do systémov minimélneho prijmu.

5. Aj ked sa uzndva, Ze na tieto dve skupiny by sa mohli uplatiovat rozne pravidld, zdsady formdlneho krytia,
efektivneho krytia, primeranosti a transparentnosti vymedzené v tomto odporticani sa uplatiiuji na vsetkych
pracovnikov a na v3etky samostatne zdrobkovo ¢inné osoby.

6. Tymto odporticanim sa ¢lenskym $tdtom nebrdni v zachovdvani ani stanovovani takych ustanoveni o socidlnej
ochrane, ktoré sii pokrokovejsie ako moznosti uvedené v tomto odporicani. Tymto odporti¢anim sa neobmedzuje
autonémnost socidlnych partnerov, ak zodpovedaji za zriadovanie a riadenie systémov socidlnej ochrany.

Vymedzenie pojmov

7. Na tcely tohto odporicania sa uplatiiuj tieto vymedzenia pojmov:

a) ,druh pracovnopravneho vztahu“ je jeden z réznych druhov vztahov medzi pracovnikom a zamestndvatelom,
ktory moze mat rozliéné podoby, pokial ide o trvanie zamestnania, pocet odpracovanych hodin alebo iné
podmienky pracovnopravneho vztahu;

b) ,postavenie na trhu price je oznacenie pre postavenie osoby, ked pracuje v rdmci pracovnoprdvneho vztahu
(pracovnik), alebo pracuje na vlastny acet (samostatne zdrobkovo ¢innd osoba);

) ,systém socidlnej ochrany* je osobitny rdmec pravidiel na poskytovanie ddvok opravnenym prijemcom, v ktorych
sa vymedzuje osobnd posobnost tohto programu, podmienky oprdvnenosti, druhy dévok, vyska davok, trvanie
vypldcania ddvok a iné ich charakteristiky, ako aj financovanie (prispevky, vSeobecné zdanenie, iné zdroje),
riadenie a sprava programu;

d) ,davka“ je finan¢ny alebo nefinan¢ny prevod zo strany verejného alebo sikromného subjektu osobe, ktord mé
ndrok nan v ramci systému socidlnej ochrany;

e) ,formdlne krytie“ skupiny je situdcia na konkrétnom duseku socidlnej ochrany (napr. staroba, ochrana
v nezamestnanosti, ochrana v pripade materstva alebo otcovstva), ked sa v existujticich pravnych predpisoch alebo
kolektivnej zmluve stanovuje, Ze jednotlivci danej skupiny maji ndrok na tcast v systéme socidlnej ochrany
s posobnostou na jeho urcitom tseku;

f) ,efektivne krytie“ skupiny je situdcia na konkrétnom tseku socidlnej ochrany, ked maju jednotlivci danej skupiny
moznost prispievat na ddvky a pri vzniku prislusného rizika maji moznost pristupu k davkam v urcitej vyske;

g) ,zachovanie prav“ je situdcia, v ktorej plati, Ze prdva nadobudnuté v minulych pracovnych skisenostiach sa
nestratia, aj ked boli nadobudnuté v systémoch s inymi pravidlami alebo v rozliénych pracovnopravnych vztahoch;

h) ,kumuldcia prav* je moznost spolitania vSetkych ndrokov a zahfila moznost zapocitania obdobi poistenia
z predchadzajtcich postaveni na trhu prace (alebo pri sibeznych postaveniach na trhu price) do obdobi poistenia
vV novom postaveni;

i) ,prevoditelnost“je moznost prevodu naakumulovanych narokov do iného systému;
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j) transparentnost“ je poskytovanie dostupnych, pristupnych, komplexnych a jasne zrozumitelnych informécif
o pravidlach systému afalebo o individudlnych povinnostiach a narokoch $irokej verejnosti, potencidlnym ¢lenom
systému a existujiicim ¢lenom systému, ako aj prijemcom davok zo systému.

Formadlne krytie

8. Clenskym $titom sa odporica, aby zabezpecili pristup k primeranej socidlnej ochrane pre vietkych pracovnikov
a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby na v3etkych tsekoch uvedenych v bode 3.2. tohto odportéania. S prihliadnutim
na vnitrostitne okolnosti sa odportica dosiahnut tento ciel skvalitnenim formdlneho krytia a jeho rozsirenim na:

a) vetkych pracovnikov bez ohladu na druh ich pracovnopravneho vztahu, a to na povinnom zéklade;

b) samostatne zdrobkovo ¢inné osoby aspont na dobrovolnom zédklade a v ndlezitych pripadoch na povinnom
zdklade.

Efektivne krytie

9. Clenskym stitom sa odportica, aby zabezpecili efektivne krytie pre vietkych pracovnikov bez ohladu na druh
pracovnopravneho vztahu a pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby za podmienok stanovenych v bode 8, pricom by
mali zachovat udrzatelnost systému a zaviest zdruky, aby sa predchddzalo jeho zneuZivaniu. Na tento acel:

a) pravidld upravujiice prispevky (napr. obdobia poistenia, minimalny pracovny ¢as) a naroky (napr. ¢akacie lehoty,
pravidld vypoctu a trvanie poskytovania ddvok) by nemali brénit jednotlivcom prispievat na ddvky alebo mat
pristup k nim na zdklade druhu ich pracovnopravneho vztahu alebo postavenia na trhu prace;

b) rozdiely v pravidlach upravujtcich systémy postaveni na trhu prace a v pravidlach upravujicich systémy druhov
pracovnopravnych vztahov by mali byt imerné a primerané osobitnej situdcii prijemcov.

10. S prihliadnutim na vnitrosttne okolnosti sa ¢lenskym §titom odportica, aby zabezpecili, Ze pre ndroky (bez ohladu
na to, ¢i sa nadobudli cez povinné alebo dobrovolné systémy) plati zdsada zachovatelnosti, kumulativnosti afalebo
prevoditelnosti medzi vSetkymi druhmi zamestnania a postaveniami samostatne zdrobkovej ¢innosti, ako aj medzi
hospodarskymi sektormi, pocas celej kariéry danej osoby alebo v priebehu urcitého referenéného obdobia a medzi
réznymi systémami na danom tseku socidlnej ochrany.

Primeranost

11. Pri vyskyte rizika, na ktoré sa vztahuji systémy socidlnej ochrany pre pracovnikov a pre samostatne zdrobkovo ¢inné
osoby, sa ¢lenskym $titom odporica, aby zabezpedili, Ze systémy svojim ¢lenom poskytnt v¢as primerand troven
ochrany v stilade s vnitro$titnymi okolnostami, pricom zachovaji dostojnt Zivotnd troveri a zabezpecia vhodni
nahradu prijmu a vZdy ochrania svojich ¢lenov pred chudobou. Pri posudzovani primeranosti socialnej ochrany je
potrebné zohladnit systém socidlnej ochrany ¢lenského $tatu ako celok.

12. Clenskym stdtom sa odporica, aby zabezpecili, Ze prispevky na socidlnu ochranu zodpovedaji prispevkovej kapacite
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych o0sob.

13. S prihliadnutim na vnatro$tatne okolnosti a v nalezitych pripadoch sa ¢lenskym 3tdtom odporica, aby zabezpedili, ze
akékolvek vynimky alebo zniZenia socidlnych prispevkov stanovené vniitrostatnymi pravnymi predpismi, medzi ktoré
patria aj vynimky alebo zniZenia pre skupiny s nizkymi prijmami, sa uplatiiujii na vSetky druhy pracovnopravnych
vztahov a akékolvek postavenia na trhu préce.

14. Clenskym $tdtom sa odportica, aby zabezpecili, Ze vypocet prispevkov na socidlnu ochranu pre samostatne zdrobkovo
¢inné osoby, ako aj prislusnych ndrokov vychadza z objektivneho a transparentného postidenia ich vymeriavacieho
zdkladu, zohladnuje kolisanie ich prijmov a odrdza ich skuto¢né zarobky.

Transparentnost

15. Clenskym $tdtom sa odporica, aby zabezpeili transparentnost podmienok a pravidiel vetkych systémov socidlnej
ochrany, ako aj bezplatny pristup k aktualizovanym, komplexnym, pristupnym, pouzivatelsky tstretovym a jasne
zrozumitelnym informdcidm o individudlnych ndrokoch a povinnostiach.

16. Clenskym stdtom sa odporica, aby v pripade potreby zjednodusili administrativne poziadavky systémov socidlnej
ochrany pre pracovnikov, samostatne zdrobkovo ¢&inné osoby a zamestndvatelov, najmi v pripade mikropodnikov
a malych a strednych podnikov.
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Vykondvanie, poddvanie sprav a hodnotenie

17. Clenské §tity a Komisia by mali spolocne pracovat na zlepseni rozsahu a relevantnosti zberu tidajov na trovni Unie
v oblasti pracovnej sily a pristupu k socidlnej ochrane, s dérazom na zabezpecenie informécii o novych formach
préce potrebnych pre tvorbu politik v oblasti socidlnej ochrany. Clenskym $titom sa v tejto savislosti odportca, aby
do 15. novembra 2021 zozbierali a, ak je to mozné, aj uverejnili spolahlivé vnitrostdtne Statistické idaje o pristupe
k roznym formdm socidlnej ochrany, roz¢lenené napriklad podla postavenia na trhu préce (samostatne zdrobkovo
¢innd osoba/zamestnanec), druhu pracovnopravneho vztahu (docasny/na neurcity Cas, Ciastocny/plny pracovny Cas,
nové formy préce/Standardné zamestnanie), pohlavia a veku.

18. Komisia by mala spolu s Vyborom pre socidlnu ochranu zostavit monitorovaci rdmec a vypracovat spolo¢ne
dohodnuté kvantitativne a kvalitativne ukazovatele na postidenie vykondvania tohto odporicania do
15. novembra 2020 a umoznit jeho preskimanie.

19. Clenskym $tdtom sa odportca, aby ¢o najskor zaviedli zdsady uvedené v tomto odporicani a do 15. mdja 2021
predlozili plan s informdciami o prislusnych opatreniach, ktoré sa maja prijat na vndtrostatnej tirovni. O pokroku
dosiahnutom pri vykondvani tychto pldnov by sa malo diskutovat v kontexte ndstrojov mnohostranného dohladu
v stlade s eur6pskym semestrom a otvorenou metédou koordindcie v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho
zaclenenia.

20. Komisia by mala v spolupréci s clenskymi $tdtmi a po konzulticidch s dotknutymi zainteresovanymi stranami
preskiimat pokrok dosiahnuty pri vykonavani tohto odporicania pri zohladneni vplyvu na MSP a nésledne podat
spravu Rade do 15. novembra 2022. Komisia méze na zdklade vysledkov preskiimania zvazit predlozZenie dalsich
navrhov.

21. Komisia by mala zabezpecit podporu vykondvania tohto odportcania opatreniami financovanymi z prislusnych
programov Unie.

22. Komisia by mala ulah¢if vzdjomné ucenie a vymenu najlepSich postupov medzi ¢lenskymi $tditmi a so
zainteresovanymi stranami.

V Bruseli 8. novembra 2019

Za Radu
predsednicka
L. ANDERSSON
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