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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Rumunska na rok 2019 aktorym sa predkladd

stanovisko Rady ku konvergenénému programu Rumunska na rok 2019

(2019/C 301/23)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jala 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zreteflom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3), a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,
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odporucanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zdvery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prdv, ktory vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia prijala 21. novembra 2018 na zéklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Rumunsko urcila za jeden z clenskych stdtov, vo vztahu ku ktorym sa vykond
hlbkové preskimanie.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
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(2)  Sprava o Rumunsku na rok 2019 bola uverejnend 27.februdra 2019. Posudzoval sa vnej pokrok, ktory
Rumunsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jala 2018 (3), nésledné
opatrenia v nadvaznosti na odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajtcich rokoch, ako aj pokrok
Rumunska pri dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Europa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preska-
manie podla ¢lanku 5 nanadema (EU) ¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27 februdra 2019.
Komisia na zaklade svojej analyzy dospela k zéveru, Ze Rumunsko ¢eli makroekonomickym nerovnovdham. Slabé
miesta stivisia najma s klesajicou nakladovou konkurencieschopnostou a prehlbujiicim sa deficitom bezného Gctu
v kontexte expanzivnej fiskdlnej politiky a nepredvidatelného podnikatelského prostredia. Neddvne legislativne
iniciativy predstavuja rizikd pre fungovanie finanéného sektora a moézu poskodit sikromné investicie.

(3)  Rumunsko predlozilo 9. mdja 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019 a 8. mdja 2019 svoj konver-
genény program na rok 2019. S ciefom zohladnit prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy
posudzovali sdcasne.

(4)  Prisludné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v clanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 (%), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odpordcani Rady, Komisia moze poziadat clensky stt, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informacie o tom, ako bude vyuZzivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajicich cinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

(5)  Na Rumunsko sa v stcasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom konvergen¢nom
programe na rok 2019 pldnuje celkovy deficit 2,8 % hrubého domdceho produktu (HDP) vroku 2019 ajeho
nésledné postupné znizovanie na 2,0 % HDP v roku 2022. Na zdklade prepocitaného Strukturdlneho salda (°) sa
strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je $trukturalny deficit vo vyske 1 % HDP, nepldnuje dosiahnut v progra-
movom obdobi. Podla konvergenéného programu sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP do roku 2022
zostane pod drovilou 40 %. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je
optimisticky. Navy3e plati, Ze opatrenia potrebné na podporu pldnovanych cielovych deficitov neboli dostato¢ne
konkretizované.

(6)  Rada 22.jtna 2018 vsilade s¢lankom 121 ods. 4 zmluvy skonstatovala, Ze vroku 2017 bola v Rumunsku
zaznamenand zna¢nd odchylka od postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Vzhladom na
zistend znacni odchylku Rada 22. jina 2018 vydala odporucenie (°), v ktorom Rumunsku odporuéila, aby prijalo
opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, Ze nomindlna miera rastu Cistych primdrnych Verejn)'fch vydavkov (7)
vroku 2018 neprekroci 3,3 % avroku 2019 5,1 %, co zodpovedd rocnej Strukturdlnej dprave vo vyske 0,8 %
HDP. Rada prijala 4. decembra 2018 rozhodnutie (EU) 2018/2020 (%), ktorym sa stanovuje, Ze Rumunsko nepri-
jalo G¢inné opatrenia v reakcii na odpordcanie Rady z 22.jina 2018, a vydala revidované odporacanie (°). Rada
v odportéani zo 4. decembra 2018 poziadala Rumunsko, aby prijalo opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, ze

() U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 98. )

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
0 Eur(’)pskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde, a ktorym sa
zruguje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

(°) Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.

() Odporucame Rady z 22. jlina 2018 s cielom napravif znacnii zistenti odchylku od postupu tiprav smerom k strednodobému rozpoc-
tovému cielu v Rumunsku (U. v. EU C 223, 27.6.2018, . 3).

() Cisté primarne verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez trokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu
financovand z vnutrodtitnych zdrojov je rovnomerne rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov
alebo zvysenia pr1jm0v vyplyvajice z pravnych predpisov si zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov si
vzdjomne zapocitané.

(¥) Rozhodnutie Rady (EU) 2018/ 2020 zo 4. decembra 2018, ktorym sa stanovuje, Ze Rumunsko neprijalo G¢inné opatrenia v reakcii na
odportcanie Rady z 22. jina 2018 (U.v.EUL 323, 19.12.2018, s. 16).

) Odporucame Rady zo 4. decembra 2018 s cielom napravit znacni zistent odchylku od postupu tiprav smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu v Rumunsku (U. v. EU C 460, 21.12.2018, s. 1).
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nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov vroku 2019 neprekroci 4,5 %, ¢o zodpovedd
roénej Strukturdlnej Gprave vo vyske 1,0 % HDP. Rada 14.jdna 2019 prijala rozhodnutie (EU) 2019/1002 (19),
ktorym sa stanovuje, Ze Rumunsko neprijalo G¢inné opatrenia v reakcii na odportcanie Rady zo 4. decembra
2018. Na zdklade vyslednych tdajov z roku 2018 sa navyse zistilo, Ze Rumunsko sa v roku 2018 nachddzalo
v situdcii znaénej odchylky od odportcanej tipravy. Komisia v stlade s ¢linkom 121 ods. 4 zmluvy a ¢lankom 10
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 vydala 5. jtna 2019 varovanie pre Rumunsko tykajice sa skuto¢nosti, Ze v roku
2018 bola zaznamenand zna¢né odchylka od postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Rada
14.juna 2019 prijala ndsledné odporicanie (1), v ktorom potvrdila, Ze Rumunsko bude musiet prijat opatrenia
nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov v roku
2019 neprekrocila 4,5 %, ¢o zodpovedd ro¢nej Strukturdlnej dprave vo vyske 1,0 % HDP. Z progndzy Komisie
zjari 2019 vyplyva, Ze v roku 2019 existuje riziko odchylky od uvedeného odportcania.

(7)  Rada vo svojom odportcani zo 14.jina 2019 odporucila Rumunsku, aby prijalo opatrenia potrebné na zabez-
pecenie toho, Ze nomindlna miera rastu ¢istych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2020 neprekroci 5,1 %, ¢o
zodpovedd rocnej Strukturalnej Gprave vo vyske 0,75 % HDP. Z progndézy Komisie z jari 2019 za predpokladu
nezmenenej politiky vyplyva, ze vroku 2020 existuje riziko odchylky od uvedenej poziadavky. V progndze
Komisie zjari 2019 sa okrem toho predpokladal deficit verejnych financii na rok 2019 ana rok 2020 nad
referencnou hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze od roku 2019 budd
potrebné dalsie vyznamné opatrenia na dodrziavanie ustanoveni Paktu stability a rastu, a to vzhladom na znacne
sa zhorsujiici fiskdlny vyhlad, v sdlade s odporti¢anim Rady zo 14.jina 2019 s cielom napravif znacnd zistenti
odchylku od postupu dprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu.

(8)  Rumunsko vo svojom rozpoétovom planovani pravidelne ignoruje ustanovenia vniitrostatneho fiskdlneho ramca.
Vniitrodtdtne pravidlo o Strukturdlnom deficite vyzaduje splnenie strednodobého rozpoctového ciela, ktorym je
Strukturdlny deficit nepresahujtci 1 % HDP, alebo priblizovanie sa k tomuto cielu. V roku 2016 sa Rumunsko od
strednodobého rozpoctového ciela odchylilo a odvtedy sa od neho vzdaluje, ¢o je vrozpore s vnitrodtitnym
pravidlom o deficite. Dve tpravy rozpoctu na rok 2018 prijaté na jeseri 2018 sa opit odchylili od niekolkych
pomocnych pravidiel, ktoré zakazuju zvysenie deficitu a vydavkovych stropov pocas prebiehajiceho rozpoctového
roka. Rozpocet na rok 2019, ktory vldda prijala vo februdri 2019 a parlament schvalil v marci, sa opit odchylil od
viacerych rozpoctovych pravidiel vratane pravidla o Strukturdlnom deficite. Okrem toho, rovnako ako v predché-
dzajtcich rokoch, organy neposlali parlamentu aktualizdciu strednodobej fiskdlnej stratégie v stanovenej lehote, t. j.
do augusta, ¢im oslabili jeho usmerniovaciu dlohu. Organy dalej, rovnako ako v predchddzajicich rokoch, nedo-
drzali poziadavku podpisat vyhldsenie, Ze rozpocet na rok 2019 a fiskdlna stratégia s v silade s rozpoctovymi
pravidlami a so zdsadami fiskdlnej zodpovednosti.

(9)  Dodrziavanie dafovych predpisov zostdva na nizkej Grovni. Pokial ide o dan z pridanej hodnoty, rozdiel medzi
teoreticky ocakdvanymi a skuto¢ne vybranymi prijmami stile zostdva vel'mi vysoky. Rozsiahla neformdlna ekono-
mika predstavuje dal$iu vyzvu pre dodrziavanie dafovych predpisov, zatial ¢o vysokd miera nevykazovanej price
obera $tatny rozpocet o zna¢né zdroje. Okrem toho prevladaji platby v hotovosti, ¢im sa ulah¢uji danové tniky.
Rumunsko dosiahlo v uplynulom roku obmedzeny pokrok pri plneni opakovaného odpordcania, aby posilnilo
dodrziavanie daniovych predpisov a vyber dani. Zavddzanie elektronickych registracnych pokladnic napojenych na
IT systém dafovej spravy prebieha dost pomaly. Daniové sprava podnikd kroky na vytvorenie systému hodnotenia
rizik na kontrolu danovnikov.

(10)  Po niekolkych rokoch tsilia o konsoliddciu finan¢ného sektora sa finan¢nd stabilita v roku 2018 ocitla pod tlakom
vzhladom na stibor vlddnych a parlamentnych legislativnych iniciativ. Dail z majetku bank, ktort koncom
decembra 2018 zaviedla vldda formou mimoriadneho nariadenia bez postdenia vplyvu ¢ konzultdcie so zainte-
resovanymi stranami, vyvolala mnozstvo vaznych obédv tykajicich sa jej negativneho vplyvu na prudencidlnu
situdciu bank, vykondvanie menovej politiky a v koneénom doésledku na investicie a hospodarsky rast. Spdsob
jej zavedenia a jej ustanovenia mali vyznamny nepriaznivy vplyv na vymenny kurz, schopnost vlddy poziciavat
si na trhu a v kone¢nom dosledku aj na to, ako zainteresované strany vnimaji operacné rizika. Niektoré sporné
aspekty dane sa sice v marci 2019 zmenili, no tieto zmeny boli opdt prijaté formou mimoriadneho nariadenia
vlady abez postidenia vplyvu. Najproblematickejsie aspekty dane z celkového majetku bank sa vypustili. Podla

(1% Rozhodnutie Rady (EU) 2019/1002 zo 14, jina 2019, ktorym sa stanovuje, ze Rumunsko neprijalo G¢inné opatrenia v reakcii na
odporticanie Rady zo 4. decembra 2018 (U.v.EU L 163, 20.6.2019, s. 62).

(' Odporucame Rady zo 14.jina 2019 s cieflom napravif znacnii zisteni odchylku od postupu tdprav smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu v Rumunsku (U. v. EU C 210, 21.6.2019, s. 1).
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novej formulacie vSak dafi moze narusit tverové stimuly, ¢o by mohlo viest k nespravnemu prerozdeleniu Gverov
v hospodarstve. Mali by sa postidit potencidlne dosledky tychto zmien na transmisiu menovej politiky. Niekolko
legislativnych iniciativ, ktoré parlament prijal na konci roka 2018, hoci ich Gstavny stid v marci 2019 vyhldsil za
protitstavné, vytvara dodato¢ny tlak na bankovy sektor a posiliiuje celkové pocitovanie pravneho rdmca ako
nepredvidatelného. Na zdklade skisenosti z minulosti mozno predpokladat, ze by zdkonodarny orgdn mohol
tieto iniciativy opat predlozit.

Novy zdkon o dochodkoch, ktory parlament prijal v decembri 2018, pravdepodobne predstavuje riziko pre udrza-
te[nost verejnych financii. Dochodkovy bod, t.j. hlavny parameter pouzity na indexdciu dochodkov, sa md
v septembri 2019 zvysit o 15 % a v septembri 2020 o 40 %. Zikonom o déchodkoch by sa zmenilo niekolko
parametrov, ktoré sa pouZivaji na vypocet dochodkovych davok. Predovsetkym sa md zvysit hodnota dochodko-
vého bodu, kedZe faktor indexdcie existujicich dochodkov by sa uz nepriblizoval k cendm, ale namiesto toho by
bol trvalo zloZeny z miezd a cien. Okrem toho sa skrdti obdobie prispievania, ktoré sa pouZziva na vypocet
dochodku osoby, ¢o povedie k vy$sim dochodkovym vydavkom na nové dochodky. Zrusenie korekéného indexu
pre nové dochodky (ktory Ciastocne viazal prvy dochodok na mzdy) vsak zmierni celkové zvySenie vydavkov na
dochodky sposobené ostatnyml parametrami. Niektoré Strukturdlne problémy, ktoré ovplyviluji primeranost
dochodkov, zostdvajii nevyriesené. Skutocny priemerny vek odchodu do dochodku sa priblizuje priemeru Unie,
ale nie je rovnaky u Zien a muZzov. V spojeni s krat§imi obdobiami prispievania v pripade Zien to vedie k zna¢nému
rodovému rozdielu vo vyske dochodkov.

Reforma dochodkového systému zavedend v roku 2008 sa postupne zrusila. Po opakovanom odklade pldnovanych
zvyseni prispevkov do dochodkovych fondov druhého piliera, ktoré mali do roku 2016 dosiahnut 6 % hrubej
mzdy, sa prispevky od roku 2018 znizili na 3,75 % hrubej mzdy. Dochodkové fondy druhého piliera boli dalej
oslabené stiborom opatreni, ktoré prijala vlida formou mimoriadneho nariadenia na konci roka 2018. Stanovilo
sa, Ze po minimalne pafroénom obdobi prispievania sa prispevky do tychto fondov stivaji dobrovolnymi.
Minimdlne kapitdlové poziadavky na spolo¢nosti spravujice dochodkové fondy druhého piliera sa vyrazne zvysili,
¢o vyvolalo riziko odchodu spolo¢nosti spravujicich fondy z rumunského trhu. Vyrazne sa pritom znizili spravne
poplatky tctované z hrubych prispevkov, ¢o moéze ovplyvnit finanéné vysledky spolo¢nosti spravujicich fondy
a zvysit pravdepodobnost odchodu z trhu. Mohlo by to mat negativny vplyv na rozvoj miestneho kapitdlového
trhu a skupiny instituciondlnych investorov a zdroven pripravit hospodérstvo o velmi potrebny zdroj dlhodobych
investicil. Oslabenie alebo zrusenie druhého piliera bude mat navyse za ndsledok menej diverzifikovany dochod-
kovy prijem a vystavi dochodky vacsim politickym a demografickym rizikdm. V marci 2019 vlidda formou mimo-
riadneho nariadenia zachovala nové minimélne kapitdlové poziadavky na spolocnosti spravujiice fondy, ale lehotu
na zaplatenie celého dodato¢ného kapitdlu odlozila na december 2019. V mdji 2019 vldda vyrazne zniZila mini-
mdlne kapitdlové poziadavky na spolocnosti spravujice dochodkové fondy, ¢im sa ¢iastoéne vykompenzovalo
zvysenie, o ktorom rozhodla v decembri 2018. Ostatné ustanovenia v mimoriadnom nariadeni z decembra 2018,
ktoré ohrozuji Zivotaschopnost dochodkovych fondov druhého piliera, zmenené neboli.

Vyzvy spojené s kvalitou a inkluzivnostou systému vzdeldvania aodbornej pripravy maji negativny vplyv na
potencial inkluzivneho rastu Rumunska. Vydavky na $kolstvo napriek zvyseniu rozpoctu na rok 2019 dosahuji
stale jednu z najnizsich tGrovni v Unii, najmi na stupiioch vzdeldvania, ktoré st klucové z hladiska prevencie
pred¢asného ukonéenia skolskej dochadzky (ktoré dosahuje stdle vysokd droven), z hladiska zabezpecenia rovna-
kych prilezitosti a rieSenia nerovnosti v neskorsich fizach Zivota. Utast na kvalitnom vzdeldvani a starostlivosti
v ranom detstve je stile pod priemerom Unie, Ciastocne aj z dovodu nedostatku zariadeni. Toto ma dosIedky na
tcast Zien na trhu préce, ako aj vcasné ziskavanie zrucnosti. Modernizécia siete $kol a optimalizdcia so zdmerom
reagovat na demograficky vyvoj zaostdvaji, pricom 10 % $kol je preplnenych a 58 % $kol md nadmernt kapacitu.
Ziskavanie zdkladnych a digitdlnych zrucnosti sprevddzaji znacné problémy. Schopnost ucitelov uplatiiovat
pristup zamerany na Ziaka nie je dostato¢ne rozvinutd. Rozdiely medzi mestom a vidiekom pretrvdvaji a zranitelné
skupiny vritane Romov maji nadalej obmedzeny pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu.
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(14)  Trh préice sa nachddza pod rastdcim tlakom, kedZe miera nezamestnanosti je velmi nizka (4,2 % v roku 2018),
zatial ¢o mnozstvo pracovnych sil klesd a stdle pretrvava nedostatok zruc¢nosti. Nizka je miera ekonomickej aktivity
zien, najmd mladych Zien a Zien v strednom veku. Dovodom st najmi osobné a rodinné povinnosti a nizka ticast
deti vo veku od 0 do 3 rokov na formdlnej starostlivosti o deti. Aktivne politiky trhu price poskytuji len
obmedzend odozvu na potreby trhu price, pricom opatrenia sa zameriavali skor na finanéné stimuly nez na
individudlne prisposobené a komplexné pristupy. Oneskorenie plinovanej reformy verejnych sluzieb zamestnanosti
predstavuje nadalej znaénii prekdzku pre moderniziciu poskytovania sluzieb pre zamestndvatelov a nezamestna-
nych. ZvySovanie tGrovne zru¢nosti a poskytovanie integrovanych sluzieb je takisto slabé. Zruénosti sa nevyvijaja
v stlade s potrebami rozvijajicich sa hospodarskych odvetvi, pricom 81 % zamestndvatelov md pri obsadzovani
volnych pracovnych miest tazkosti. Kym sektor IKT rastie, pocet Rumunov vo veku 20 — 29 rokov s vysokoskol-
skym vzdelanim v oblasti vedy, techniky, inZinierstva alebo matematiky sa v rokoch 2014 az 2016 znizil. V stcas-
nosti neexistuje hodnotenie potrieb zru¢nosti na globélnej Grovni alebo na trovni jednotlivych odvetvi a doteraz sa
v oblasti zru¢nosti nevyuziva prognostika, ¢o brani adaptdcii systému vzdeldvania a odbornej pripravy na potreby
trhu préice. Zacalo sa zavddzanie dudlneho odborného vzdeldvania a pripravy s cielom riesit nedostatok zru¢nosti.
Studenti a rodicia viak odborné vzdeldvanie a pripravu stdle povazuji za druhoradd moznost a z relativne nizkej
miery zamestnanosti Cerstvych absolventov odborného vzdeldvania a pripravy vyplyva, Ze relevantnost pre trh
prce predstavuje problém. Vysokoskolské vzdeldvanie nie je dostatocne prispdsobené pracovnému trhu. Hoci sa
drovenl dosiahnutia tercidrneho vzdelania za posledné desatrocie zdvojndsobila, je nadalej nizka.

(150 Napriek neddvnemu zlepSeniu je chudoba a nerovnost prijmov nadalej vysoka a regiondlne rozdiely sa prehlbujt.
Jeden z troch Rumunov je stile ohrozeny chudobou a socidlnym vylicenim, pricom sa to viac tyka najma skupin,
ako st deti, Rémovia, osoby so zdravotnym postihnutim a star${ ludia. Socidlne sluzby maji nedostato¢nii kvalitu
a pokrytie, ako aj nerovnomerné geografické rozlozenie, ktoré neodzrkadluje 3Specifické potreby komunit. Len
priblizne 20 % dzemnospravnych celkov prevddzkuje licencované socidlne sluzby. Sluzby sa zvycajne sastreduji
okolo bohatsich alebo mestskych oblasti, pricom potreby st nalichavejsie v chudobnejsich, vidieckych oblastiach
a regiénoch. Obmedzend integracia sluzieb v oblasti zamestnania, vzdeldvania, zdravotnictva a socidlnej starostli-
vosti neumoziiuje udrzatelné zaclenenie roznych znevyhodnenych skupin. Podpora nezavislého sposobu Zivota
0s0b so zdravotnym postihnutim a ich pristupu k zamestnaniu je limitovand. Situdcia rémskej komunity sa vel'mi
nezlepsila. Miera deprivacie v oblasti byvania je najvyssia v Unii a $kodf socidlnemu zacleneniu. Politiky byvania sa
realizuji decentralizovane bez strategického rdmca a chudobné komunity casto nemaji dostatok finan¢nych
prostriedkov. Socidlny referencny index, ktory sa pouziva ako zdklad vicsiny socidlnych dévok, nebol aktualizo-
vany od roku 2008 ajeho hodnota sa vo vztahu k minimédlnej mzde vyrazne znizila. V dosledku toho sa miera
chudoby uludi s nizkou a velmi nizkou intenzitou price od roku 2010 zvysila o polovicu. Neprimerané je aj
socidlne zabezpecenie atypickych pracovnikov. Jeden z troch atypickych pracovnikov je vystaveny riziku zdvaznej
materidlnej deprivacie. Nadennici a sezoénni pracovnici nemajii formalny pristup k pravam socidlneho zabezpecenia,
ktoré zahffiaji nezamestnanost, materski dovolenku, nehody a pracovné trazy. Implementécia reformy minimal-
neho inkluzivneho prijmu, ktord sa zacala v roku 2016 a ktord by zvysila pokrytie a primeranost socidlnej pomoci,
bola odlozend do roku 2021.

(16)  Socidlny dialdég sa vyznacuje nizkym rozsahom posobnosti kolektivnej zmluvy, a to najmd na odvetvovej Grovni,
Ciasto¢ne z dovodu stcasného zadefinovania odvetvi. Orgdny iniciovali plany na reviziu definicie hospoddrskych
odvetvi, ale dohoda sa zatial nedosiahla. Okrem rdmca kolektivneho vyjedndvania nedochddza k véasnému a zmy-
fiuje formdlne, v rdmci Hospodarskej a socidlnej rady a vo vyboroch pre socidlny dial6g. Napriek ustdlenému ramcu
dialégu a konzultdcii sa vSak stabilita a tiloha tychto institiicii v minulom roku oslabila.

(17)  Po rokoch mierneho rastu miezd zaziva Rumunsko jednu z najvyssich mier rastu miezd v Unii. Dopomohli k tomu
vlddne opatrenia na zvysenie minimalnych miezd a miezd vo verejnom sektore, rekordne nizka miera nezames-
tnanosti a Strukturdlny nedostatok pracovnej sily. Minimdlna mzda sa nadalej stanovuje nesystematicky, bez
objektivneho mechanizmu. Viacndsobné zvySovanie v priebehu rokov viedlo k tomu, Ze jeden z troch zamest-
nancov v roku 2017 dostdval minimdlnu mzdu, ¢o je takmer Styrikrat tolko ako v roku 2011.

(18)  Systém zdravotnej starostlivosti ¢eli mnohym vyzvam. Nizka miera financovania, neefektivne vyuzivanie verejnych
zdrojov a nedostato¢né reformy obmedzuji efektivitu systému zdravotnej starostlivosti. Vysledkom pretrvavajiicej
emigracie je zna¢ny nedostatok lekdrov a zdravotnych sestier. Infrastruktira zdravotnej starostlivosti a prevaha
neformalnych platieb predstavujii aj nadalej zdroj obav. Ludia na vidieku a zranitelné skupiny majii obmedzeny
pristup k sluzbdm zdravotnej starostlivosti. Tieto faktory sa ndsledne negativne prejavuji na zdravotnom stave ludji,
ktory je napriek neddvnemu zlepSeniu stile pod priemerom Unie. Nesmierne potrebné zlepsenie komunitnej



C 301/140 Uradny vestnik Eurépskej Ginie 5.9.2019

starostlivosti meskd. Pilotny projekt zriadenia centier komunitnej starostlivosti sa zacal s oneskorenim, ¢o ovplyv-
nilo zavddzanie integrovanych sluzieb starostlivosti. Odvetvie dlhodobej starostlivosti nedokaze reagovat na rychle
starnutie populdcie. Existuje velmi mélo poskytovatel’ov sluzieb domécej a dennej starostlivosti a tieto sluzby sa
vyskytujii najmd v oblastiach s vyssim prijmom. Pokrytie dlhodobej starostlivosti a verejné vydavky na fiu patria
k najnizsim v Unii a slaby je aj pristup k dlhodobej starostlivosti, rehabilitacii ¢i paliativnej starostlivosti.

(19)  Rumunské vyhliadky na rast obmedzuje stale slabad kvalita infra§trukt1’1ry, ato aj v odvetviach dopravy, energetiky,
odpadového hospodarstva a odpadovych vod. Napriek vyznamnym verejnym investicidm po vstupe Rumunska do
Unie je jeho fyzickd infrastruktira stdle nedostatoéne rozvinutd. Velmi slaby je celkovy stav a aj spolahhvost
cestnych a Zelezni¢nych sieti. Infrastruktira nesttha drzat krok s dopravnym dopytom, ktory vytvdra rozvijajice
sa hospoddrstvo. Cestnd siet patri kna]mene] rozvinutym v Unii a reforma Zelezni¢ného sektora zaostdva. Za
poslednych pét rokov doslo k vyraznému ndrastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Vyrazne nedo-
stato¢né investicie do drzby navyse sposobili zniZenie rychlosti vlakov a ovplyvnili dodacie lehoty nakladnej
zelezni¢nej prepravy. Mestskd doprava trpi chronickym nedostatkom financii, slabou organiziciou odvetvia
a nizkou administrativnou kapacitou miestnych poskytovatelov. Nedostatky okrem toho nadalej vykazujii oblasti
energetiky, odpadového hospodarstva, infrastruktiry vodného hospoddrstva a odpadovych vod a prepojenia ener-
getickych sieti. Systém odpadového hospodarstva sa aj nadalej vyznacuje velmi nizkou mierou recyklacie komu-
nalneho odpadu a vysokou mierou vyskytu sklddok. Nadalej pretrvavaji problémy, pokial ide o dosiahnutie ciela
v oblasti energetickej efektivnosti, a zlepsit treba najmd zvySovanie energetickej acinnosti budov, ktoré dost
zaostava.

(20)  Celkové inovacnd schopnost Rumunska je stile nizka a jeho konkurencieschopnost v budiicnosti ohrozuji velké
rozdiely v produktivite a inovacidch medzi domdcimi podnikmi a firmami v rukich zahrani¢nych majltelov Inves-
ticie Rumunska do vyskumu a vyvoja st najnizsie v Unii (0,5 % HDP) a verejné vydavky na vyskum a vyvoj sa eite
znizili z 0,32 % HDP v roku 2011 na 0,21 % HDP v roku 2017, ¢o brani akémukolvek budovaniu kapacit. Kvalita
verejnej vedeckej zdkladne je tak stdle velmi nizka a prepojenie medzi vedou a podnikmi nie je dostato¢ne
rozvinuté. KedZe pocet absolventov tercidrneho vzdeldvania v oblasti vedy, techniky, inZinierstva a matematiky
dalej klesd, pre inovacny potencidl rumunského hospodarstva velkii vyzvu predstavuje nedostatok zruénosti. Pre
zlepSenie schopnosti Rumunska inovovat a konkurovat je kltcovou digitalizdcia. Rumunsko dosahuje slabé
vysledky v mnohych zlozkach digitdlneho hospodarstva a socidlneho indexu vritane digitdlnych verejnych sluzieb,
digitalnych zru¢nosti obyvatelstva ako celku a digitalizdcie podnikov.

(21)  Rumunsko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni odportcania tykajiceho sa posilnenia priorizicie a pripravy
projektov vo verejnych investicidch. Ministerstvo financii je zodpovedné za pripravu prioritného zoznamu verej-
nych investicnych projektov nad 100 milionov RON (21 miliénov EUR) a monitorovanie ich realizdcie, ale
projekty riadia prislusné ministerstvd. Zoznam prioritnych projektov v stlasnosti obsahuje 136 projektov,
najméd v oblasti dopravy. VacSina tychto prioritnych projektov by mohla byt spolufinancovand Zflnancnych
prostriedkov Unie. Cerpanie fondov Unie brzdia faktory ako obmedzend administrativna kapacita na pripravu,
stanovenie priorit a realizdciu velkych investi¢nych projektov. Hoci sa neddvno zacali pripravovat velké projekty
v oblasti infrastruktary, z ktorych niektoré uz aj boli poslané Eurdpskej komisii na schvélenie, stale chybaja
niektoré dolezité projekty, ako napriklad dialnica Sibiu — Pitesti (prepojenie s koridormi TEN-T medzi Rynom
a Dunajom amedzi Orientom a vychodnym Stredozemim), a realizdcia projektov vo vSeobecnosti stile meskd.
Okrem toho, Cerpanie fmancnych prostrledkov Unie sa doteraz zabezpecovalo projektmi pripravenymi na pred-
chadzajiice programové obdobie, zatial' ¢o balik novych projektov na aktudlne obdobie este nie je celkom dplny.

(22)  Efektivne verejné obstardvanie je klticom k dosiahnutiu dolezitych politickych cielov v Rumunsku, ku ktorym
patria efektivne verejné vydavky, modernizdcia verejnej spravy a podpora inovécii, udrzatelného a inkluzivneho
rastu. V plneni $pecifického odporticania, aby krajina zlepsila transparentnost verejného obstardvania, dosiahlo
Rumunsko minimdlny pokrok. Efektivita verejného obstardvania je nadalej problematickd, a ide pritom o nezvrat-
nost urcitych opatreni, najmi o zefektivnenie kontroly ex ante. V ndrodnej stratégii verejného obstardvania sa kladie
doraz na vyznam jednotnej kontroly ex ante, ktord vykonava Ndrodnd agentira pre verejné obstardvanie. Opaku-
jlice sa legislativne iniciativy mozu ohrozit splnenie cielov stratégie. Predvidatelnost a stabilita pravnych predpisov
v oblasti verejného obstardvania sti nadalej dolezitymi vyzvami a ndrodnd stratégia verejného obstardvania nie je
plne implementovand.
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(23)  Sposoby vykonu verejnej politiky si Coraz menej predvidatelné, ¢im sa vytvdra tlak na podnikatelské prostredie.
Nedévnym prikladom je prijatie mimoriadneho vlddneho nariadenia, ktoré obsahuje sibor dalekosiahlych opatreni
s vplyvom na fungovanie bankového sektora, spravcov dochodkovych fondov druhého piliera a energetické a tele-
komunikacné spolo¢nosti, ato bez konzulticie so zainteresovanymi stranami ¢i posudenia vplyvu. Postdenia
regulaéného vplyvu s nadalej formalitou, pricom ich kvalita a skuto¢né vyuzitie sa v jednotlivych odvetviach
znaéne roznia. Kontrola kvality postdeni regula¢ného vplyvu a navrhov politickych opatreni je dost obmedzena.
Neexistuje udrzatelny mechanizmus monitorovania politiky s transparentnym systémom podévania sprav a hod-
noteniami ex post. Dolezité legislativne iniciativy sa Casto oznamuji tesne pred prijatim. Zapojenie zainteresova-
nych strdn do ndvrhu a uskuto¢iiovania reforiem je slabé alen zriedkavo prebieha skuto¢ny dialdg, a to napriek
tomu, Ze instituciondlne $truktiry na takyto dialég st k dispozicii. Tazkopadne administrativne postupy postihuja
najmd malé astredné podniky. Napriklad zatazujice administrativne postupy pri zakladani podnikov, ako aj
regulacné poziadavky kladené na poskytovatelov sluzieb vritane regulovanych povolani brdnia dalsiemu rozvoju
trhu. Prijatie prislusnych pravnych predpisov v oblasti riadenia Iudskych zdrojov vo verejnej sprave stile meska.
Vysokd fragmentécia zodpovednosti a zdrojov ovplyviluje, najmd na miestnej Grovni, konzistentnost a dostupnost
poskytovanych verejnych sluzieb. Celostitne a regiondlne stratégie pre jednotlivé verejné sluzby sa nepremietaji
verne do integrovanych opatreni na regiondlnej a miestnej drovni. Financovanie verejnych sluzieb je v jednotlivych
Castiach krajiny nerovnomerné a Casto nezodpovedd miestnym potrebdm. Prehliadaja sa také faktory, ako napriklad
jednotny strategicky pristup podla druhu sluzieb, existujice medzery a potreby rozvijat nové sluzby. Prijmy
miestnych orgdnov nie st dostato¢ne stabilné a predvidatelné. Prijalo sa malo opatreni na zlep$enie rovnovihy
medzi Glohami, ktoré sa maji decentralizovat, a pridelovanim finan¢nych prostriedkov, ktoré miestnym orgdnom
umoziuji poskytovat kvalitné sluzby. Na zvySenie administrativnej kapacity na miestnej drovni st potrebné dalsie
opatrenia.

(24)  Stitom vlastnené podniky maja klticovy vyznam pre sektory kritickej infrastruktiry, napriklad pre energetiku
a zelezni¢nt dopravu. Ich hospoddrska a finanénd vykonnost sa v dosledku priaznivého makroekonomického
prostredia v poslednom case zlepsila. Transparentnost a zverejiovanie finan¢nych a prevadzkovych vysledkov sa
viak nezlepsili a pravidld sprdvy a riadenia spolocnosti sa nadalej uplatiujii zriedkakedy. Ako konkrétne priklady
mozno spomendf opakované vymentivanie docasnych spravnych rad, odchylky od ducha zdkona a nepouzivanie
zdkonom ustanovenych donucovacich ndstrojov v pripade spolo¢nosti, ktoré nedodrziavaju predpisy. Riziko, Ze
pravne predpisy o Statnych podnikoch sa vyrazne oslabia, nie je zazehnané. Vysledkom je zvritenie pokroku
dosiahnutého v nadviznosti na odpordéania pre jednotlivé krajiny z rokov 2015 a 2016. V dosledku toho sa
zhor$uji kltcové podmienky na podporu efektivneho vyuzivania verejnych zdrojov a vznikd priestor pre defor-
mované investicné rozhodnutia. Prevod vlastnictva viacerych vacsich $tatom vlastnenych podnikov na novy $tatny
rozvojovy a investiény fond si bude vyzadovat dosledné uplatiiovanie prisnych pravidiel spravy a riadenia, ¢o plati
tak pre fond, ako aj pre spolocnosti vjeho portféliu.

(25)  Vyvoj pocas uplynulého roka vyvolal obavy o dodrZiavanie zdsady pravneho $titu a posilnil predchddzajice vazne
obavy tykajdce sa nezvratnosti a udrzatelnosti skorsicho pokroku, ktoré Rumunsko dosiahlo v reforméch systému
sidnictva avboji proti rozsiahlej korupcii. Tieto problematické body st predmetom monitorovania v rdmci
mechanizmu spoluprdce a overovania. V scasnosti zacali platif novely troch zdkonov o justicii, ktoré obsahuji
niekolko opatreni, ktorymi sa oslabia prévne zdruky nezdvislosti stidnictva. Tieto zmeny pravdepodobne narusia
Gcinnost kazdodennej prace sudcov a prokurdtorov, ako aj doveru verejnosti v sidnictvo. Vyvija sa tlak na stidne
institicie a jednotlivych sudcov, a to aj vytvorenim Specializovanej sekcie trestného stthania pre trestné ¢iny, ktoré
tdajne spachali sudcovia. Prebiehajice kroky na zmenu trestného zdkonnika a trestného poriadku by mali nega-
tivny vplyv na G¢innost vySetrovani trestnych ¢inov a sidnych konani a zdroven by sa nimi zaZilo chdpanie
korupcie ako trestného ¢inu. Dalsie obavy sa tykajd procesov preptistania a vymentvania vyssich sudcov. Z naj-
novsich vyhldseni vyplyva, Ze opatrenia tykajiice sa reformy systému stdnictva sa mozno prehodnotia.

(26)  Vrdmci mechanizmu spoluprdce a overovania Komisia aj nadalej sleduje reformu sddnictva a boj proti korupcii
v Rumunsku. Tieto oblasti preto nie si zahrnuté v odporticaniach pre jednotlivé krajiny tykajiicich sa Rumunska,
ale sti dolezité pre rozvoj pozitivneho socidlno-ekonomického prostredia v krajine.
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(27)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesif niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. To by Rumunsku umoznilo vo vybranych odvetviach vyuzit uvedené prostriedky ¢o najlepsie a pritom
zohladnit aj regionalne rozdiely. Délezitym predpokladom pre tspech tychto investicii je posilnenie administra-
tivnej kapacity krajiny, pokial ide o riadenie tychto prostriedkov.

(28) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexni analyzu hospoddrskej politiky
Rumunska, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zaroven posudila konvergenény program na
rok 2019, ndrodny program reforiem na rok 2019 a ndsledné opatrenia v nadvaznosti na odportcania adresované
Rumunsku v predchddzajtcich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomicki politiku v Rumunsku, ale aj ich sdlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zélezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do buddceho vnitrostitneho
rozhodovania.

(29) Rada na zdklade tohto postdenia preskdmala konvergen¢ny program na rok 2019 ajej stanovisko ('?) je
zohladnené najmid v odportéani 1.

(30) Rada na zdklade hibkového preskiimania Komisie a tohto postidenia preskiimala nirodny program reforiem na rok
2019 a konvergenény program na rok 2019. Jej odpordcania podla ¢ldnku 6 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011 st
zohladnené v odportcaniach 1, 2, 3 a 5. Fiskdlne politiky uvedené nizsie v odpordcani 1 prispievaju okrem iného
k odstranovaniu nerovnovéh stvisiacich s konkurencieschopnostou a zahrani¢nou poziciou,

TYMTO ODPORUCA, aby Rumunsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit stlad s odporGc¢anim Rady zo 14.jana 2019 s ciefom napravif znaént odchylku od postupu tprav
smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Zabezpecit Gplné uplatiiovanie fiskdlneho rdmca. Posilnit danovi
disciplinu a vyber dani.

2. Zachovat finan¢nd stabilitu a odolnost bankového sektora. Zabezpecit udrzatelnost verejného déchodkového systému
a dlhodobt Zivotaschopnost déchodkovych fondov druhého piliera.

3. Zvysit kvalitu a inkluzivnost vzdeldvania, najma v pripade Romov a inych znevyhodnenych skupin. Zlepsit zru¢nosti
vratane digitdlnych, a to najméd zvysenim relevantnosti odborného vzdeldvania a pripravy a vysokoskolského vzdela-
vania pre trh prace. Zvysit pokrytie a kvalitu socidlnych sluzieb a dokondit reformu minimélneho inkluzivneho prijmu.
Zlepsit fungovanie socidlneho dialégu. Zabezpedit, aby sa minimdlna mzda stanovovala na zdklade objektivnych
kritérii, v sdlade s tvorbou pracovnych miest a konkurencieschopnostou. Zlepsit pristup k zdravotnej starostlivosti
ajej ndkladovt efektivnost, a to aj prostrednictvom posunu k ambulantnej starostlivosti.

4. Zamerat hospoddrsku politiku stivisiacu s investiciami na dopravu, a najmi na jej udrzatelnost, na nizkouhlikovi
energiu a energetickti efektivnost, environmentdlnu infrastruktdru a inovacie, beric ohlad na regiondlne rozdiely.
Zlepsit pripravu a priorizdciu velkych projektov a zrychlit ich realizdciu. Zvysit efektivnost verejného obstardvania
a zabezpecit Gplnd a udrzatelnd realizdciu ndrodnej stratégie verejného obstardvania.

5. Zabezpecit, aby legislativne iniciativy neohrozovali prévnu istotu, ato tak, Ze sa zvysi kvalita a predvidatelnost
rozhodovania, aj vdaka vhodnym konzulticidm so zainteresovanymi stranami, G¢innym postdeniam vplyvu a zjed-
nodusenym administrativnym postupom. Posilnit spravu a riadenie $titom vlastnenych podnikov.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

('?) Podla clanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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