9.7.2018 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 173/25

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/958
z 28.jina 2018

o teste proporcionality pred prijatim novej regulicie povolani

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmd na jej ¢linok 46, ¢ldnok 53 ods. 1 a ¢ldnok 62,
so zretelom na ndvrh Eurdépskej komisie,

po postipeni ndvrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru (1),

po porade s Vyborom regiénov,

konajic v stilade s riadnym legislativnym postupom (?),

kedze:

(1) Sloboda vyberu povolania je zdkladnym prdvom. Charta zdkladnych prdv Eurépskej tnie (dalej len ,charta®)
zarucuje slobodu vyberu povolania ako aj slobodu podnikania. Volny pohyb pracovnikov, sloboda usadit sa
asloboda poskytovat sluzby s zdkladné zdsady vnttorného trhu zakotvené v Zmluve o fungovani Eurdpskej
tinie (dalej len ,ZFEU*). Vnitrostitne predpisy riadiace pristup k regulovanym povolamam by preto nemali vytvarat
neodovodnené alebo neprimerané prekazky pri uplatiovani tychto zédkladnych prév.

(2)  V pripade absencie osobitnych ustanoveni stanovenych v prave Unie, ktorymi by sa harmonizovali poziadavky na
pristup k regulovanému povolaniu alebo na jeho vykondvanie, ¢lensky §tit md pravomoc rozhodnit o tom, ¢i
a ako regulovat povolanie v rdmci zdsad nediskrimindcie a proporcionality.

(3)  Zasada proporcionality je jednou zo vieobecnych zdsad prdva Unie. Z judikatiry (%) vyplyva, Ze vnatrostdtne
opatrenia, ktoré stazujt alebo robia menej pritazlivym vykon zékladnych slobod zarucenych ZFEU, by mali spliiat
Styri podmienky, konkrétne by mali: uplatiiovat sa nediskriminaénym sposobom, byt odovodnené cielmi verejného
zdujmu, byt vhodné na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciela a neist nad rdmec toho, ¢o je potrebné na
dosiahnutie uvedeného ciela.

(4 Vsmernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES (*) je zahrnutd povinnost ¢lenskych stitov postdit propor-
cionalitu svojich poziadaviek obmedzujicich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvanie a povin-
nost oznamit Komisii vysledky uvedeného postdenia, ¢im sa zacal ,proces vzdjomného hodnotenia“. Uvedeny
proces znamend, Ze Clenské Stity musia vykonat previerku vietkych svojich pravnych predpisov stvisiacich so
vSetkymi povolaniami, ktoré boli regulované na ich Gzemi.

(5)  Vysledky procesu vzdjomného hodnotenia odhalili nedostatok zrozumitelnosti, pokial ide o kritéria, ktoré maja
Clenské $tity pouzit pri posudzovani proporcionality poziadaviek obmedzujicich pristup k regulovanym povola-
niam alebo ich vykondvanie, a takisto odhalili nerovnomernt kontrolu takychto poziadaviek na vietkych trovniach
regulicie. Aby sa predislo rozdrobeniu vndtorného trhu a aby sa odstrénili prekdzky pri zacati a pri vykondvani
urc1tych zérobkovych alebo samostatne zdrobkovych cinnosti, mal by existovat spolo¢ny pristup na drovni Unie,
¢im by sa zabranilo prijimaniu neprimeranych opatreni.

(6)  Vozndmeni Komisie z 28. oktobra 2015 s ndzvom ,Zlepovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre Iudi a pod-
niky“ Komisia poukdzala na potrebu prijat analyticky ramec proporcionality, ktory ¢lenské staty pouZziju pri revizii
existujticich regulaénych tGprav povolani alebo pri navrhovani novych dprav.

1) U.v.EU C 288, 31.8.2017, s. 43.

()

(¥ Pozicia Eurépskeho parlamentu zo 14.jtna 2018 (zatial neuverejneny v tradnom vestniku) a rozhodnutie Rady z 21. jina 2018.
() Rozsudok Stdneho dvora z 30. novembra 1995, Gebhard, C-55/94, ECLEEU:C:1995:411, odsek 37. ; ;

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36[ES zo 7.septembra 2005 o uzndvani odbornych kvalifikdcii (U.v.EUL 255,
30.9.2005, s. 22).
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Cielom tejto smernice je stanovit pravidld pre postdenie proporcionality, ktoré maji clenské 3tity vykonat pred
zavedenim novej alebo zmenou existujiicej reguldcie povolani s cielom zabezpecit riadne fungovanie vnitorného
trhu a zdroven zaruit transparentnost a vysokd drovernl ochrany spotrebitela.

Cinnosti, na ktoré sa vzfahuje tito smernica, by sa mali tykat regulovanych povolani spadajicich do rozsahu
posobnosti smernice 2005/36/ES. Tato smernica by sa mala vztahovat na poziadavky, ktoré obmedzuji pristup
k existujicim regulovanym povolaniam alebo novym povolaniam, ktoré ¢lenské Stity zvazuji regulovat, alebo
ktoré obmedzujti ich vykondvanie. Tdto smernica by sa mala uplatiiovat popri smernici 2005/36/ES a bez toho,
aby boli dotknuté iné ustanovenia stanovené v osobitnom pravnom akte Unie tykajtce sa pristupu k regulovanym
povolaniam alebo ich vykonu.

Touto smernicou nie je dotknutd pravomoc clenskych $titov vymedzit organiziciu a obsah svojich systémov
vzdeldvania a odbornej pripravy, a najmi pokial ide o ich moznost delegovat na profesijné organizicie privomoc
organizovat alebo dohliadat na odborné vzdeldvanie a odbornt pripravu. Ustanovenia, ktoré neobmedzuja pristup
k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvanie, vritane redakénych zmien, technickych dprav obsahu kurzov
odbornej pripravy ¢ modernizécie predpisov tykajticich sa odbornej pripravy, by nemali patrit do rozsahu pdsob-
nosti tejto smernice. Ak odborné vzdeldvanie alebo odborna priprava spociva v ¢innostiach, ktoré st odmeriované,
mala by sa zarucit sloboda usadif sa a sloboda poskytovat sluzby.

Ak ¢lenské $tdty transponuju osobitné poziadavky tykajtice sa regulicie konkrétneho povolania stanovené v samo-
statnom akte Unie, ktory ¢lenskym $tdtom neumoziuje zvolit si presny sposob, ktorym sa maji transponovat,
postdenie proporcionality v stilade s osobitnymi ustanoveniami tejto smernice by sa nemalo uplatiiovat.

Clenské $téty by mali mat moznost spolahnif sa na spolo¢ny regulaény ramec zaloZeny na jasne vymedzenych
pravnych pojmoch tykajicich sa roznych sposobov reguldcie povolania v celej Unii. Existuje niekolko sposobov
reguldcie povolania, napriklad vyhradenim pristupu k uréitej ¢innosti alebo vykondvania danej ¢innosti pre drzi-
telov odbornej kvalifikdcie. Clenské $tity mozu takisto regulovat jeden zo sposobov vykondvania povolania, a to
stanovenim podmienok pre pouZzivanie profesijnych titulov alebo uloZenim poziadaviek na kvalifikdciu len na
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, platenych odbornikov alebo manazérov alebo pravnych zastupcov podnikov,
najmd v pripade, Ze ¢innost vykondva pravnickd osoba v podobe odbornej spolo¢nosti.

Clenské 3tity by pred zavedenim novych alebo pred zmenou existujicich legislativnych, regulaénych alebo sprav-
nych ustanoveni obmedzujtcich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvanie mali postdit propor-
cionalitu takychto ustanoveni. Rozsah posudzovania by mal byt primerany povahe, obsahu a vplyvu zavadzaného
ustanovenia.

Dokazné bremeno, pokial ide o odévodnenie a proporcionalitu, nesti clenské $tity. Dovody na reguldciu, o ktoré sa
¢lensky stdt opiera na zdklade odovodnenia, by teda mali byt sprevddzané analyzou vhodnosti a proporcionality
opatrenia prijatého danym clenskym Stdtom, ako aj konkrétnymi dokazmi, ktoré podporujii jeho argumenty. Hoci
¢lensky stdt nevyhnutne nemusi predloZit osobitnt Stadiu alebo osobitnii formu dokazov ¢i materidlov, ktoré by
urcili proporcionalitu takéhoto opatrenia pred jeho prijatim, mal by vykonat objektivnu analyzu, pri ktorej
zohladni osobitné okolnosti daného ¢lenského Stitu a v rdmci ktorej preukdze, ze dosiahnutie cielov verejného
zdujmu je skutocne ohrozené.

Clenské $taty by mali vykondvat postdenia proporcionality objektivnym a nezdvislym sposobom vratane pripadov,
ked je povolanie regulované nepriamo, a to prostrednictvom poverenia regulovat konkrétnej profesijnej organiza-
cie. Uvedené posidenie by mohlo obsahovat obsahovat aj stanovisko ziskané od nezdvislého orgdnu, vritane
existujticich orgdnov, ktoré st stcastou vnutrostitneho legislativneho procesu, povereného prislusnym ¢lenskym
Stdtom poskytovat takéto stanovisko. To je dolezité najmi v pripadoch, ak postdenie vykondvaji miestne trady,
regulaéné orgdny alebo profesijné organizdcie, ktorych vacsia blizkost k miestnym podmienkam a odborné vedo-
mosti by v uréitych pripadoch mohli znamenat, Ze s vo vhodnejsej pozicii na urcenie najlepsieho sposobu plnenia
cielov verejného zdujmu, ale ktorych politickd volba by mohla poskytnit vyhody existujicim prevadzkovatelom
na tkor novych tcastnikov na trhu.

Je vhodné monitorovat proporcionalitu novych alebo zmenenych ustanoveni obmedzujticich pristup k regulo-
vanym povolaniam alebo ich vykondvanie po ich prijati. Preskimanie proporcionality obmedzujiiceho vniitro-
Statneho opatrenia v oblasti regulovanych povolani by malo byt zaloZené nielen na zdmere daného vnutrostatneho
opatrenia v ¢ase jeho prijatia, ale aj na jeho vplyve, ktory sa posudzuje po jeho prijati. Posudzovanie proporcio-
nality vnuatro$tatneho opatrenia by malo byt zaloZené na zmendch, ktoré v oblasti regulovaného povolania nastali
od prijatia opatrenia.
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(16)  Ako potvrdzuje ustdlend judikatira, je zakdzané akékolvek neoddvodnené obmedzenie vyplyvajice z vnitrostat-
neho prava, ktoré obmedzuje slobodu usadit sa alebo slobodu poskytovat sluzby, vratane akejkolvek diskrimindcie
na zdklade $tdtnej prislusnosti alebo bydliska.

(17) Ak zacatie avykondvanie zdrobkovych alebo samostatne zdrobkovych c¢innosti je podmienené dodrziavanim
urcitych poziadaviek stvisiacich s osobitnymi odbornymi kvalifikdciami priamo alebo nepriamo stanovenymi
Clenskymi $ttmi, je potrebné zabezpecit, aby takéto pomadavky boli odovodnené cielmi verejného zau]mu
napriklad takymlto cielmi v zmysle ZFEU, konkrétne verejnym poriadkom, verejnou bezpe¢nostou a verejnym
zdravim, alebo zdvaznymi dovodmi verejného zdujmu, ktoré st ako také uznané v judikatire Stidneho dvora.
Takisto je potrebné objasnit, Ze medzi zdvaznymi dovodmi verejnéhozdujmu, ktoré si uznané judikatdrou
Stdneho dvora, st zachovanie finan¢nej rovnovéhy systému socidlneho zabezpecenia, ochrana spotrebitela,
ochrana prijemcov sluzieb, ato aj zarucenim kvality remeselnej prdce, a ochrana pracovnikov; zabezpecenie
riadneho vykonu spravodlivosti; zaistenie spravodlivosti obchodnych transakcii; boj proti podvodom a predcha-
dzanie dafnovym tnikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a zabezpecenie Géinnosti fiskdlneho dohladu;
bezpe¢nost dopravy; ochrana Zivotného prostredia a mestského prostredia; zdravie zvierat; duSevné vlastnictvo;
ochrana a zachovanie ndrodného historického a umeleckého dedicstva; ciele socidlnej politiky a ciele kultdrnej
politiky. Podla ustdlenej judikatiry dovody cisto ekonomického charakteru, konkrétne podpora narodného hospo-
darstva na dkor zdkladnych slobod, ako aj ¢isto administrativne dovody, napriklad vykondvanie kontrol alebo
zhromazdovanie Statistickych tidajov, nemo6zu predstavovat zdvazné dovody verejnéhozdujmu.

(18)  Je vecou ¢lenskych statov, aby urdili tirovent ochrany, ktorti chet poskytovat cielom verejného zéujmu a primerand
troven reguldcie v medziach proporcionality. Skutocnost, Ze ]eden Clensky §tat ukladd menej prisne prav1d1a nez
iny clensky stdt, neznamend, Ze pravidl tohto druhého stitu st neprimerané, a preto nezlucitelné s pravom Unie.

(19)  Pokial ide o ochranu vere]neho zdravia, podla ¢linku 168 ods.1 ZFEU sa pri stanovovani a uskuto¢fiovani
vietkych politik a cinnosti Unie ma zabezpecit vysokd troveii ochrany Tudského zdravia. Tito smernica je v plnom
stlade s uvedenym cielom.

(20)  Clenské staty by mali zvazit kritérid na postdenie proporcionality a dodato¢né kritérid, ktoré st relevantné pre
analyzu daného regulovaného povolania, aby zabezpecili, Ze ustanovenia, ktoré zavedd, a zmeny, ktoré urobia
v existujucich ustanoveniach, budd primerané. Ak md clensky $tdt v tmysle regulovat povolanie alebo menit
existujiice predpisy, mala by sa vziat do vahy povaha rizik stvisiacich so sledovanymi cielmi verejného zdujmu,
najmi rizik pre prijemcov sluzieb vritane spotrebitelov, pre odbornikov alebo pre tretie strany. Takisto treba mat
na pamiti, Ze v oblasti profesiondlnych sluzieb zvycajne existuje asymetria informdcii medzi spotrebitelmi a odbor-
nikmi vzhladom na to, Ze odbornici maji vysokt troveit odbornych znalosti, ktorti spotrebitelia nemusia mat.

(21)  Poziadavky tykajiice sa odbornej kvalifikdcie by sa mali povazovat za potrebné iba vtedy, ak existujice opatrenia,
napriklad prévne predpisy o bezpecnosti vyrobkov alebo pravne predpisy o ochrane spotrebitela, nemozno pova-
zovat za vhodné alebo skuto¢ne G¢inné na dosiahnutie sledovaného ciela.

(22) Na splnenie poziadavky proporcionality by opatrenie malo byt vhodné na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného
ciela. Opatrenie by sa malo povazovat za vhodné na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciela len vtedy, ak
skuto¢ne odrdza zdujem dosiahnut ciel' doslednym a systematickym sposobom, napriklad ak sa podobné rizikd
stvisiace s urcitymi ¢innostami riesia porovnatelnym spdsobom a ak sa vynimky z danych obmedzeni uplatiuji
v stlade s uvedenym cielom. Vnutrostitne opatrenie by okrem toho malo skuto¢ne prispiet k dosiahnutiu sledo-
vaného ciela, a preto ak nema skuto¢ny vplyv, ktory by ho odovodiioval, nemalo by sa povazovat za vhodné.

(23)  Clenské 3tity by mali ndlezite vziat do Gvahy celkovy dosah opatrenia na volny pohyb osob a sluzieb v rémci
Unie, na vyber pre spotrebitelov a na kvalitu poskytovanej sluzby. Na zéklade toho by sa ¢lenské staty mali uistit
najmd o tom, ¢i rozsah obmedzenia pristupu k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvaniu je Gmerny dole-
zitosti sledovanych cielov a ocakdvanych prinosov.

(24)  Clenské 3tity by mali vykonat porovnanie medzi predmetnym vndtro$titnym opatrenim a alternativnymi, menej
obmedzujtcimi prostriedkami, ktoré by viedli k dosiahnutiu rovnakych cielov, ale ukladali by menej obmedzeni.
Ak st opatrenia odovodnené iba ochranou spotrebitela a ak sa zistené rizikd obmedzujii na vztah medzi odbor-
nikom a spotrebitelom a preto neovplyviiuji negativne tretie strany, ¢lenské $taty by mali postdit, ¢i by sa ich ciel
mohol dosiahnut menej obmedzujiicimi prostriedkami, nez je vyhradenie Cinnosti pre odbornikov. Napriklad
v pripade, Ze sa spotrebitelia mozu uvazlivo rozhodndt, ¢i vyuzija sluzby kvalifikovanych odbornikov alebo nie,
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mali by sa vyuzif menej obmedzujice prostriedky, napriklad ochrana profesijného titulu alebo zdpis v profesijnom
registri. Reguldcia pomocou vyhradenych ¢innosti a chrdneného profesijného titulu by sa mala zvézit v pripade, Ze
st opatrenia zamerané na zabrdnenie riziku vdZzneho naruSenia cielov verejného zdujmu, napriklad verejného
zdravia.

(25) Ak je to relevantné vzhladom na povahu aobsah opatrenia, ktoré sa analyzuje, clenské Stdty by tiez mali
zohladnittieto prvky: stvislost medzi rozsahom odbornych ¢innosti povolania a pozadovanou odbornou kvalifi-
kaciou; komplexnost tloh, najmi pokial ide o tiroven, povahu a trvanie pozadovanej odbornej pripravy alebo
praxe; existenciu roznych sposobov ziskania odbornej kvalifikicie; to, ¢i ¢innosti vyhradené pre urcitych odbor-
nikov mozu byt spolo¢né s inymi odbornikmi; a stupen nezévislosti pri vykone regulovaného povolania, najmi ak
st ¢innosti stvisiace s regulovanym povolanim vykondvané pod dohladom a na zodpovednost riadne kvalifikova-
ného odbornika.

(26) Této smernica zohladiuje vedecky a technologicky pokrok a prispieva k riadnemu fungovaniu vnatorného trhu,
ato aj vdigitdlnom prostredi. Vzhladom na rychlost technologickych zmien a vedeckého rozvoja by mohli byt
aktualizdcie poziadaviek tykajucich sa pristupu zvldst dolezité pre mnoZstvo povolani, najma profesiondlne sluzby,
ktoré sa poskytuji elektronickymi prostriedkami. Ak ¢lensky stdt reguluje povolanie, mala by sa vziat do dvahy
skutocnost, ze vedecky a technologicky vyvoj by mohol zniZit alebo zvysit asymetriu informacii medzi odbornikmi
a spotrebitelmi. V pripade, Ze vedecky a technologicky vyvoj so sebou nesie vysoké riziko pre ciele verejného
zdujmu, prindlez{ ¢lenskym Stitom, aby v pripade potreby podnecovali odbornikov k tomu, aby drzali krok
s tymto vyvojom.

(27)  Clenské stity by mali vykonat komplexné postdenie okolnosti, za ktorych sa prijima a vykondva opatrenie,
a preskimat najmd G¢inok novych alebo zmenenych ustanoveni v spojeni s inymi poZziadavkami obmedzujicimi
pristup k povolaniu alebo jeho vykondvanie. Zacatie a vykondvanie ur¢itych &innosti moze byt podmienené
dodrziavanim niekolkych poziadaviek, napriklad pravidiel stvisiacich s organizdciou daného povolania, povinnym
¢lenstvom v profesijnej orgdnizacii alebo v profesijnom organe, profesijnou etikou, dohladom a zodpovednostou.
Preto pri posudzovani G¢inkov novych alebo zmenenych ustanoveni by ¢lenské stity mali zohladnit existujice
poziadavky, ktoré zahffiaji nepretrzity profesijny rozvoj, povinné ¢lenstvo v profesijnej organizacii alebo v profe-
sijnom orgéne, systémy registracie alebo udelovania oprdvneni, kvantitativne obmedzenia, osobitné poziadavky na
pravau formu avlastnicku Struktiru, tzemné obmedzenia, multidisciplindrne obmedzenia a pravidld nezludi-
telnosti, poziadavky tykajiice sa poistného krytia, poziadavky na jazykové znalosti v rozsahu potrebnom pre
vykondvanie povolania, poziadavky na pevné minimdlne afalebo maximalne sadzby a poziadavky tykajice sa
reklamy.

(28)  Na dosiahnutie cielov verejného zdujmu moze byt vhodné zaviest dodatocné poziadavky. Samotnd skutoénost, ze
by sa mal postdit ich individudlny alebo kombinovany w¢inok, neznamend, Ze tieto poZziadavky st zjavne
neprimerané. Napriklad povinnost absolvovat nepretrzity profesijny rozvoj moze byt vhodnd na zabezpecenie
toho, aby odbornici drzali krok s vyvojom vo svojich prislusnych oblastiach, pokial sa tym nestanovujii diskrimi-
na¢né a neprimerané podmienky na tkor novych tcastnikov. Rovnako sa moze povazovat za vhodné aj povinné
Clenstvo v profesijnej organizicii alebo v profesijnom orgine v pripade, ak $tat poveril tieto profesijné organizicie
alebo profesijné organy zabezpecovanim prislusnych cielov verejného zdujmu, napriklad pri dohlade nad legi-
timnym vykondvanim povolania alebo pri organizovani alebo kontrole nepretrzitej odbornej pripravy. V pripade,
Ze sa nezavislost povolania nedd primerane zarudit inymi prostriedkami, ¢lenské stity by mohli zvazit uplatnenie
zdruk, ako je obmedzenie vlastnickych podielov 0sob, ktoré dané povolanie nevykondvajt, alebo stanovenie toho,
Ze va&sinu hlasovacich prdv maji mat osoby, ktoré dané povolanie vykondvaji, pokial takéto zaruky nepresahujii
rdmec toho, ¢o je potrebné na ochranu ciela verejného zdujmu. Clenské $téty by mohli zvazit stanovenie pozia-
daviek na pevné minimdlne a/alebo maximélne sadzby, ktoré musia poskytovatelia sluzieb splnat, najma v pripade
sluzieb, pri ktorych je to nutné vzaujme ucinného uplatiiovania zdsady thrady ndkladov, pokial je takéto
obmedzenie primerané a v pripade potreby st stanovené odchylky od tychto minimalnych a/alebo maximélnych
sadzieb. Ak sa zavedenim dodato¢nych poziadaviek duplikujii poziadavky, ktoré uz clensky $tat zaviedol v savi-
slosti s inymi pravidlami alebo postupmi, takéto poziadavky nemozno povazovat za primerané na dosiahnutie
sledovaného ciela.

(29) Podla hlavy II smernice 2005/36[ES clenské Stity nemdzu poskytovatefom sluzieb, ktori si usadeni vinom
¢lenskom $tdte a ktor{ poskytuji profesiondlne sluzby docasne a prilezitostne, ulozit poziadavky alebo obmedzenia,
ktoré sti v uvedenej smernici zakdzané, napriklad povolenie od profesijnej organizicie ¢i orgdnu alebo registracia ¢i
¢lenstvo v nich alebo existencia zdstupcov na Gzemi hostitel'ského ¢lenského $tatu na Gcely pristupu k regulova-
nému povolaniu alebo jeho vykondvania. Clenské stity mozu v pripade potreby pozadovat od poskytovatelov
sluzieb, ktori chct docasne poskytovat sluzby, aby poskytli informécie formou pisomného vyhldsenia, ktoré sa ma
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vypracovat pred prvym poskytnutim sluzby, a toto vyhldsenie kazdoro¢ne obnovovali. V zdujme ulahcenia posky-
tovania profesiondlnych sluzieb je vzhladom na docasny ¢i prilezitostny charakter sluzby preto potrebné pripo-
mendf, Ze poziadavky, ako st automatickd docasnd registrcia alebo pro forma ¢lenstvo v profesijnej organizicii
alebo v profesijnom organe, vyhldsenia podané vopred a poziadavky tykajice sa dokumentov, ako aj dhrada
prispevku alebo akychkolvek poplatkov, by mali byt primerané. Tieto poziadavky by nemali viest’ k netimernému
zataZeniu poskytovatelov sluzieb, ani by nemali bréanit uplatiovaniu slobody poskytovat sluzby alebo ho robit
menej pritazlivym. Clenské $téty by mali posadif najmi to, & poziadavka poskytovat urcité informacie a doku-
menty v stlade so smernicou 2005/36/ES a moznost ziskat dalSie podrobnosti na zdklade administrativnej spolu-
prace medzi ¢lenskymi §tatmi prostrednictvom informaéného systému o vnitornom trhu st primerané a postacuji
na to, aby sa zamedzilo vdZnemu riziku obchddzania platnych pravidiel poskytovatelmi sluzieb. Tdto smernica by
sa vSak nemala vztahovaf na opatrenia uréené na zabezpelenie siladu s platnymi podmienkami zamestndvania.

(30)  Ako potvrdzuje ustdlend judikatira, zdravie a Zivot ludi zaujima prvé miesto medzi zaujmami, ktoré chrani ZFEU.
Preto by clenské $taty mali nélezite zohladnovat ciel zabezpecit vysokd troven ochrany zdravia ludi pri posu-
dzovani poziadaviek na zdravotnicke povolania, ako s vyhradené ¢innosti, chrdneny profesijny titul, nepretrzity
profesijny rozvoj alebo pravidld tykajice sa organizicie daného povolania, profesijna etika a dohl'ad, pricom musia
byt dodrzané minimalne podmienky pre odborné vzdeldvanie stanovené v smernici 2005/36/ES. Clenské stéty by
mali predovietkym zabezpelit, aby reguldcia zdravotnickych povolani s dosledkami pre verejné zdravie a bezpec-
nost pacientov bola primerand a prispievala k zaruceniu pristupu k zdravotnej starostlivosti, ktory sa v charte
uzndva ako zdkladné pravo, ako aj k bezpecnej, vysokokvalitnej a Gi¢innej zdravotnej starostlivosti pre oblanov
na ich dzemi. Pri formulovani politik zameranych na sluzby zdravotnej starostlivosti by sa mala zohladiiovat
potreba zabezpecit pristupnost, vysoku kvalitu sluzby a dostato¢né a bezpecné zdsobovanie lickmi v stilade s potre-
bami verejného zdravia na tzemi daného c¢lenského §titu, ako aj potreba zabezpecit profesijnd nezévislost
zdravotnickych pracovnikov. Pokial ide o opodstatnenost reguldcie zdravotnickych povolani, ¢lenské 3tity by
mali vziat do dvahy ciel zabezpecenia vysokej Grovne ochrany ludského zdravia, vritane pristupnosti a vysokej
kvality zdravotnej starostlivosti pre ob¢anov a dostatocné a bezpeéné zdsobovanie liekmi, pricom zohladnia mieru
volnej tvahy uvedent v cldnku 1 tejto smernice.

(31)  Pre spravne fungovanie vnitorného trhu je velmi dolezité zabezpecit, aby clenské Stity poskytovali informdcie
obcanom, zastupitelskym zdruZeniam a inym prislusnym zainteresovanym strandm vrdtane socidlnych partnerov
pred zavedenim novych alebo zmenou existujicich poziadaviek obmedzujtcich pristup k regulovanym povolaniam
alebo ich vykondvanie. Clenské $tity by mali zapojit vietky dotknuté strany a dat im moznost, aby vyjadrili svoje
nazory. Ak je to relevantné avhodné, ¢lenské stity by mali vykondvat verejné konzulticie v stlade so svojimi
vnatrostatnymi postupmi.

(32)  Clenské staty by navyse mali v plnej miere zvazovat aj préva obcanov na pristup k spravodlivosti, ako je zaruceny
podla ¢ldnku 47 charty a clanku 19 ods. 1 Zmluvy o Europskej Gnii (dalej len ,Zmluva o EUY). Z toho vyplyva, ze
v stlade s postupmi stanovenymi vo vndtro§titnom prave a ustavnych zdsaddch by vndtrostitne sudy mali mat
moznost postdit proporcionalitu poZiadaviek, ktoré patria do rozsahu posobnosti tejto smernice, s cielom zabez-
pecit kazdej fyzickej alebo pravnickej osobe pravo na G¢inny opravny prostriedok voci obmedzeniam slobodnej
volby povolania, slobode usadit sa a slobode poskytovat sluzby.

(33) Na tcely vymeny informdcii o najlepsich postupoch by ¢lenské $taty mali prijat potrebné opatrenia na podporu
vymeny primeranych a pravidelne aktualizovanych informdcii s inymi ¢lenskymi $tdtmi v stvislosti s reguldciou
povolan{ vritane informécii o ticinkoch takejto reguldcie. Komisia by mala uvedenti vymenu ulahcovat.

(34)  V zdujme zvy3enia transparentnosti a podpory posudzovania proporcionality na zdklade porovnatelnych kritérif by
informacie poskytnuté clenskymi tatmi, bez toho, aby bol dotknuty ¢linok 346 ZFEU, mali byt Tahko dostupné
v databdze regulovanych povolani, ¢o umozni ostatnym ¢lenskym $tdtom a zainteresovanym strandm predkladat
pripomienky Komisii a dotknutému ¢lenskému $tatu. Komisia by mala uvedené pripomienky ndleZite zohladnit vo
svojej sthrnnej sprave vypracovanej v stlade so smernicou 2005/36/ES.

(35) KedZze cicle tejto smernice, teda zabezpecenie riadneho fungovania vnatorného trhu a zabrdnenie neprimeranym
obmedzeniam pristupu k regulovanym povolaniam alebo ich vykonavania, nie je mozné uspokopvo dosiahnut na
trovni &lenskych stitov, ale z dovodu rozsahu tohto opatrenia ich mozno lepsie dosiahnut na drovni Unie, moze
Unia prijat opatrenia v sdlade so zdsadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o EU. V siilade so zdsadou propor-
cionality podla uvedeného ¢lanku tito smernica neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov,
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PRIJALI TUTO SMERNICU:

Cldnok 1
Predmet dpravy

V tejto smernici sa stanovuji pravidld pre spolo¢ny rdmec na vykondvanie postdeni proporcionality pred zavedenim
novych alebo zmenou existujticich legislativnych, regulacnych alebo spravnych ustanoveni obmedzujticich pristup k regu-
lovanym povolaniam alebo ich vykondvanie s cielom zabezpecit riadne fungovanie vndtorného trhu a zdroven zarucit
vysokt tdrovent ochrany spotrebitela. Nema vplyv na pravomoc ¢lenskych stitov v pripade neexistujiicej harmonizécie
ana ich volnost rozhodovat o tom, ¢&i a ako regulovat povolanie v rdimci obmedzeni tvorenych zdsadami nediskrimindcie
a proporcionality.

Clanok 2

Rozsah pdsobnosti

1. Této smernica sa vztahuje na legislativne, regula¢né alebo spravne ustanovenia ¢lenskych sttov, ktorymi sa obme-
dzuje pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvanie, alebo jeden zo spdsobov ich vykondvania, vritane
pouzitia profesijnych titulov a odbornych ¢innosti povolenych vrdmci daného titulu, ktoré spadaji do posobnosti
smernice 2005/36/ES.

2. Prislusné ustanovenia tejto smernice sa neuplatiiuji v pripade, Ze si osobitné poziadavky tykajice sa reguldcie
daného povolania stanovené v samostatnom akte Unie, ktory ¢lenskym $titom neumoziuje zvolit si presny sposob,
ktorym majt byt transponované.
Cldnok 3
Vymedzenie pojmov

Na tcely tejto smernice sa uplatiiuji vymedzenia pojmov zo smernice 2005/36/ES.
Okrem toho sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,chrdneny profesijny titul“ je forma reguldcie povolania, pri ktorej je pouzitie titulu v odbornej ¢innosti alebo skupine
odbornych ¢innosti podmienené priamo alebo nepriamo, na zaklade legislativnych, regula¢nych alebo spravnych
ustanoveni, vlastnictvom osobitnej odbornej kvalifikdcie, a pri ktorej nespravne pouzitie uvedeného titulu podlicha
sankcidm;

b) ,vyhradené ¢innosti“ je forma reguldcie povolania, pri ktorej pristup k odbornej ¢€innosti alebo skupine odbornych
¢innosti je vyhradeny, ¢i uz priamo alebo nepriamo, na zdklade legislativnych, regula¢nych alebo spravnych ustanoveni
pre ¢lenov regulovaného povolania, ktori maji konkrétnu odbornt kvalifikiciu, a to vratane pripadov, ked je ¢innost
spolo¢nd s inymi regulovanymi povolaniami.

Cldnok 4

Posudzovanie novych opatreni ex ante a monitorovanie

1. Clenské $tity vykonaji postdenie proporcionality v sdlade s pravidlami stanovenymi v tejto smernici, a to pred
zavedenim novych alebo zmenou existujicich legislativnych, regula¢nych alebo spravnych ustanoveni obmedzujiicich
pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvanie.

2. Rozsah postdenia uvedeného v odseku 1 je primerany povahe, obsahu a vplyvu ustanovenia.

3. Akékolvek ustanovenie uvedené v odseku 1 musi byt sprevadzané vysvetlenim, ktoré je dostatone podrobné, aby
umoznilo vyhodnotit stilad so zdsadou proporcionality.

4. Dovody pre konstatovanie, Ze ustanovenie uvedené vodseku 1 je odovodnené a proporciondlne, musia byt
podlozené kvalitativnymi, a ak je to mozné a relevantné, aj kvantitativnymi faktormi.

5. Clenské staty zabezpecia, aby sa postidenie uvedené v odseku 1 vykonalo objektivnym a nezdvislym sposobom.

6.  Clenské §tity monitoruj stilad novych alebo zmenenych legislativnych, regula¢nych alebo spravnych ustanoveni
obmedzujicich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvanie so zdsadou proporcionality po ich prijati, a to
so zretelom na akékolvek zmeny, ktoré nastali od prijatia predmetnych ustanoveni.
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Cldnok 5
Nediskrimindcia
Clenské Stdty pri zavddzani novych alebo zmene existujicich legislativnych, regula¢nych alebo sprévnych ustanoveni

obmedzujacich pristup k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvanie zabezpecia, aby tieto opatrenia neboli priamo
ani nepriamo diskrimina¢né na zaklade $titnej prislusnosti alebo bydliska.

Cldnok 6
Oddvodnenie na zéklade cielov verejného zdujmu

1. Clenské stéty zabezpecia, Ze legislativne, regulacné alebo spravne ustanovenia obmedzujtice pristup k regulovanym
povolaniam alebo ich vykondvanie, ktoré maji v imysle zaviest, a Ze zmeny, ktoré majd v dmysle urobit v existujicich
ustanoveniach, st odévodnené cielmi verejného zdujmu.

2. Clenské tdty zvazia najmi to, ¢ st ustanovenia uvedené v odseku 1 objektivne odovodnené na zdklade verejného
poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia alebo na zdklade zdvaznych dovodov verejného zdujmu, ako si
zachovanie finan¢nej rovnovahy systému socidlneho zabezpecenia; ochrana spotrebitelov, prijemcov sluzieb a pracovni-
kov; zabezpecenie riadneho vykonu spravodlivosti; zabezpecenie spravodlivosti obchodnych transakcii, boj proti
podvodom a predchddzanie danovym tnikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a zabezpecenie tG¢innosti fiskalneho
dohladu; bezpecnost dopravy; ochrana Zivotného prostredia a mestského prostredia; zdravie zvierat; dusevné vlastnictvo;
ochrana a zachovanie ndrodného historického a umeleckého dedicstva;,ciele socidlnej politiky a ciele kultarnej politiky.

3. Dovody ¢&isto ekonomického charakteru alebo Cisto administrativne dévody nepredstavujii zdvazné dovody verej-
ného zdujmu, ktoré by odovodnovali obmedzenie pristupu k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvania.

Cldnok 7
Proporcionalita
1. Clenské stity zabezpedia, aby legislativne, regulacné alebo spravne ustanovenia obmedzujtice pristup k regulovanym

povolaniam alebo ich vykondvanie, ktoré zavedd, a Ze zmeny, ktoré v existujicich opatreniach vykonajt, boli vhodné na
zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciela a neprekro¢ili rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie uvedeného ciela.

2. Na tento Gcel clenské $taty pred prijatim ustanoveni uvedenych v odseku 1 zvazia:

a) povahu rizik stvisiacich so sledovanymi cielmi verejného zdujmu, najmi rizik pre prijemcov sluzieb vritane spotre-
bitelov, pre odbornikov alebo tretie strany;

b) to, ¢ st existujiice pravidld osobitného alebo vseobecnejsieho charakteru, napriklad pravidld obsiahnuté v pravnych
predpisoch o bezpecnosti vyrobkov alebo v pravnych predpisoch o ochrane spotrebitela, nedostatoéné na dosiahnutie
sledovaného ciela;

¢) vhodnost ustanovenia, pokial ide o jeho vhodnost na dosiahnutie sledovaného ciela, a to, & skutoéne odraza tento ciel
doslednym a systematickym sposobom, a teda ¢i riesi zistené rizikd podobnym sposobom ako pri porovnatelnych
¢innostiach;

d) dosah na volny pohyb osob asluzieb vramci Unie, na vyber pre spotrebitelov ana kvalitu poskytovanej sluzby;

€) moznost pouzitia menej obmedzujtcich prostriedkov na dosiahnutie ciela verejného zdujmu; na dcely tohto pismena,
ak st ustanovenia odovodnené iba ochranou spotrebitela a ak sa zistené rizikd obmedzujii na vztah medzi odbor-
nikom a spotrebitelom, a preto nemajii negativny vplyv na tretie strany, ¢lenské stty postdia najma to, ¢i ciel mozno
dosiahnut pomocou prostriedkov, ktoré st menej obmedzujiice nez vyhradenie ¢innosti;

f) Gcinok novych alebo zmenenych ustanoveni v spojeni s inymi ustanoveniami obmedzujicimi pristup k povolaniu
alebo jeho vykondvanie, a najma sposob, akym nové alebo zmenené ustanovenia v spojeni sinymi poZiadavkami
prispievaju k dosiahnutiu ciela verejného zdujmu, a & si nevyhnutné na dosiahnutie daného ciela.

Clenské 3tity zvazia aj tieto faktory, ak st relevantné pre povahu a obsah zavddzaného alebo meneného ustanovenia:

a) stvislost medzi rozsahom ¢innosti povolania alebo ¢innosti prei vyhradenych a pozadovanou odbornou kvalifikdciou;
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b) suvislost medzi komplexnostou prislusnych dloh a potrebou, aby ti, ktor{ ich vykondvaji, mali osobitnti odborni
kvalifikdciu, najmi pokial ide o dGroven, povahu a trvanie pozadovanej odbornej pripravy alebo praxe;

¢) moznost ziskania odbornej kvalifikdcie prostrednictvom alternativnych sposobov;
d) ¢ apreco ¢innosti vyhradené pre urcité povolania mozu alebo nemézu byt spolocné s inymi povolaniami;

e) stupen nezdvislosti pri vykone regulovaného povolania a vplyv organizacnych opatreni a opatreni dohladu na dosiah-
nutie sledovaného ciela, najma ak st ¢innosti stivisiace s regulovanym povolanim vykondvané pod dohladom a zod-
povednostou riadne kvalifikovaného odbornika;

f) vedecky a technologicky rozvoj, ktory moze dcéinne zniZif alebo zvysit asymetriu informdcii medzi odbornikmi
a spotrebitelmi.

3. Na dcely odseku 2 prvého pododseku pism. f) ¢lenské Stity postdia tcinok novych alebo zmenenych ustanoveni
v spojeni s jednou alebo viacerymi z nasledujicich poziadaviek, pricom zohladiiuji skutoénost, Ze takéto Géinky mozu

byt pozitivne, ako aj negativne, a to najma:

a) vyhradené ¢innosti, chrdneny profesijny titul alebo akdkolvek ind forma reguldcie v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a)
smernice 2005/36/ES;

b) povinnosti podrobit sa kontinudlnemu profesijnému rozvoju;
¢) pravidla stivisiace s organizdciou daného povolania, profesijnou etikou a dohladom;

d) povinné clenstvo v profesijnej organizicii alebo v profesijnom orgdne, systémy registricie alebo udelovania opravnent,
najmi ak tieto poziadavky znamenaji vlastnictvo osobitnej odbornej kvalifikdcie;

e) kvantitativne obmedzenia, najmi poziadavky obmedzujiice pocet oprdvneni na prax, alebo urcujice minimélny alebo
maximalny pocet zamestnancov, riadiacich pracovnikov alebo zastupcov, ktori maji osobitné odborné kvalifikdcie;

f) osobitné poziadavky na pravnu formu alebo poziadavky tykajiice sa vlastnickej struktiry alebo riadenia spolo¢nosti
v rozsahu, v akom su tieto poziadavky priamo spojené s vykonom regulovaného povolania;

g) tGzemné obmedzenia vratane pripadov, ked je povolanie regulované v Castiach tzemia ¢lenského $titu inym spdsobom
nez v ostatnych castiach;

h) poziadavky obmedzujice vykon regulovaného povolania spolo¢ne alebo v partnerstve, ako aj pravidld nezlucitelnosti;

i) poziadavky tykajice sa poistného krytia alebo inych prostriedkov osobnej alebo kolektivnej ochrany profesijnej
zodpovednosti;

j) poziadavky na jazykové znalosti v rozsahu potrebnom pre vykondvanie povolania;
k) poziadavky na pevné minimdlne afalebo maximalne sadzby;
1) poziadavky tykajice sa reklamy.

4. Pred zavedenim novych alebo zmenou existujiicich ustanoveni ¢lenské 3tity okrem toho zabezpecia sdlad $peci-
fickych poziadaviek savisiacich s do¢asnym a prilezitostnym poskytovanim sluzieb, ktoré sii stanovené v hlave II smernice
2005/36/ES, so zdsadou proporcionality, vratane:

a) automatickej docasnej registracie alebo pro forma ¢lenstva v profesijnej organizdcii alebo orgdne, uvedenej v ¢lanku 6
prvom odseku pism. a) smernice 2005/36/ES;

b) vyhldsenia, ktoré je potrebné urobit vopred, podla ¢ldnku 7 ods.1 smernice 2005/36/ES, dokumentov, ktoré sa
vyzaduji podla odseku 2 uvedeného ¢lanku alebo akejkolvek inej rovnocennej poziadavky;

¢) zaplatenia prispevku alebo akychkolvek poplatkov vyzadovanych na acely administrativnych postupov, ktoré stvisia
s pristupom k regulovanym povolaniam alebo ich vykondvanim, zo strany poskytovatela sluzieb.
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Tento odsek sa nevztahuje na opatrenia uréené na zabezpecenie dodrziavania platnych podmienok zamestnania, ktoré
¢lenské Staty uplatiujii v silade s pravom Unie.

5. Ak sa opatrenia uvedené v tomto ¢lanku tykaji reguldcie zdravotnickych povolani a maji désledky pre bezpe¢nost
pacientov, ¢lenské Staty zohladnuju ciel' zabezpecit vysokd droven ochrany Iudského zdravia.

Cldnok 8
Informdcie a Gcast zainteresovanych strin

1.  Clenské stity vhodnymi prostriedkami spristupnia informdcie obc¢anom, prijemcom sluzieb ainym prislusnym
zainteresovanym strandm vrdtane tych, ktoré nie sii ¢lenmi daného povolania, pred zavedenim novych alebo zmenou
existujtcich legislativnych, regula¢nych alebo spravnych ustanoveni obmedzujticich pristup k regulovanym povolaniam
alebo ich vykondvanie.

2. Clenské staty vhodnym sposobom zapoja vietky dotknuté strany a daji im moznost, aby vyjadrili svoje ndzory. Ak
je to relevantné a vhodné, ¢lenské stity vykonaji verejné konzulticie v stlade so svojimi vndtro$titnymi postupmi.

Cldnok 9
Ucinnd ndprava

Clenské Stéty zabezpedia, aby bol k dispozicii Gicinny prostriedok ndpravy, pokial ide o zédleZitosti, na ktoré sa vztahuje
tito smernica, v silade s postupmi stanovenymi vo vnuatrostitnom prave.

Cldnok 10
Vymena informécii medzi lenskymi $tatmi

1. Na dGéely efektivneho uplatiiovania tejto smernice ¢lenské $taty prijimaji potrebné opatrenia na podporu vymeny
informdcii medzi clenskymi $tatmi o zdlezitostiach, na ktoré sa vztahuje tdto smernica, a o konkrétnom sposobe, akym
regulujii povolanie, alebo o ti¢inkoch takejto reguldcie. Komisia takito vymenu informacii ulahéuje.

2. Clenské 3tity informuji Komisiu o orgdnoch verejnej moci zodpovednych za prenos a prijimanie informécii na
tcely uplatiovania odseku 1.

Cldnok 11
Transparentnost

1. Clenské stity zaznamendvaji dovody, na zdklade ktorych sa mozno domnievat, Ze ustanovenia posudzované
v sulade s touto smernicou st odovodnené a primerané, a ktoré sa spolu s ustanoveniami maji Komisii oznamovat
vsilade sclinkom 59 ods. 5 smernice 2005/36/ES, v databdze regulovanych povolani uvedenej v clanku 59 ods. 1
smernice 2005/36/ES a Komisia ich zverejiuje.

2. Clenské staty a iné zainteresované strany mozu predlozit pripomienky Komisii alebo ¢lenskému $tatu, ktory ozndmil
ustanovenia a dovody, pre ktoré sa domnieva, Ze si od6vodnené a primerané. Komisia tieto pripomienky ndleZite
zohladni vo svojej sthrnnej sprave vypracovanej podla ¢lanku 59 ods. 8 smernice 2005/36/ES.

Cldnok 12
Preskdmanie

1. Do 18.janudra 2024 a potom kazdych pit rokov predlozi Komisia spravu Eur6pskemu parlamentu a Rade o vyko-
névani a prinose tejto smernice vratane, okrem iného, jej rozsahu posobnosti a efektivnosti.

2. Vpripade potreby sa k sprave uvedenej v odseku 1 prilozia aj prislusné ndvrhy.

Cldnok 13
Transpozicia

1. Clenské stéty uvedt do dcinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu
s touto smernicou do 30. jila 2020. Bezodkladne o tom informujii Komisiu.
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Clenské Staty uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich Gradnom uverejneni odkaz na tdto smernicu. Podrob-
nosti o odkaze upravia ¢lenské $taty.

2. Clenské §tity ozndmia Komisii znenie hlavnych opatreni vnatrostdtnych pravnych predpisov, ktoré prijma v oblasti
posobnosti tejto smernice.

Cldnok 14
Nadobudnutie i¢innosti

Této smernica nadobtida G¢innost dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie.

Cldnok 15
Adresiti
Této smernica je urcend ¢lenskym Statom.
V Bruseli 28. juna 2018
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predsednicka

A. TAJANI L. PAVLOVA
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