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ODPORUCANIE RADY
z 13. jila 2018,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovinska na rok 2018 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Slovinska na rok 2018

(2018/C 320/23)

RADA EUROPSKE]J UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovah (3, a najmd na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodérskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZe:

(1)  Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politik na rok 2018. Nélezite zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prdv vyhldseny
Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvilila
Europska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na zéklade nariadenia (EU)
¢. 11762011 aj sprdvu o mechanizme varovania, v ktore] Slovinsko ur¢ila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vztahu
ku ktorym sa vykond hibkové preskumarne V ten isty deft Komisia prijala aj odporucanle na odporticanie Rady
tykajiice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvalila Eurpska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Rada
prijala 14. mdja 2018 odporticanie o hospodarskej politike eurozény () (dalej len ,odporacanie pre eurozénu®).

(2)  Slovinsko by ako ¢lensky $tat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodirskej a menovej anii zabezpecit dplné a vasné vykonanie odportcania pre eurozénu, ako sa
zohladiiuje v nasledujicich odporicaniach, najméd v odporicani 1.

(3)  Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Slovinsko uverejnend 7. marca 2018. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Slovinsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijat)’lch Radou 11. jala 2017 (%), ndsledné
opatrenia v nadvidznosti na odporti¢ania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok
Slovinska pri dosahovani jeho nirodnych cielov stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté 3 hibkové
preskiimanie podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 Vysledky ktorého boli takisto uverejnené 7. marca
2018. Na zdklade svojej analyzy Komisia dospela k zdveru, Ze v Slovinsku neexistuji makroekonomické
nerovnovahy.

(4)  Slovinsko predlozilo 13. aprila 2018 ndrodny program reforiem na rok 2018 a 26. aprila 2018 program stability
na rok 2018. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali si¢asne.

VESL209 2.8.1997,s. 1.
VEUL306 23.11.2011,s. 25.
VEUC179 25.5.2018,s. 1.
J.v.EUC261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Prislusné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (dale] len ,ESIF*) na obdobie rokov 2014 — 2020. Podla ¢lénku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 () plati, Ze ak je to potrebné na podporu vykondvania prislusnych
odporicani Rady, Komisia moze poziadat clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatfiovaniu opatreni spjajtcich t¢innost ESIF s riadnou spravou hospodarskych zdlezitosti.

(6)  Slovinsko v stcasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a vzfahuje sa nafi prechodné dlhové
pravidlo. Program stability na rok 2018, ktory predlozila docasnd vlida, je zaloZeny na predpoklade nezmenenej
politiky. Vldda podla neho ocakdva, Ze celkovy prebytok sa v roku 2018 zlepsi na 0,4 % HDP a v roku 2021
dosiahne 0,9 % HDP. Za predpokladu nezmenenej politiky sa strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je prebytok
na drovni 0,25 % HDP, do roku 2021 nepldnuje dosiahnut. Podla programu stability na rok 2018 sa ocakdva, ze
pomer verejného dlhu k HDP v roku 2018 klesne na 69,3 % HDP a dalej klesne na 58,3 % HDP v roku 2021.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaja tieto rozpoctové prognézy, je realisticky.

(7)  Rada 11. jala 2017 odporucila Slovinsku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu Cistych primdrnych
verejnych vydavkov () v roku 2018 nepresiahne 0,6 %, ¢o zodpovedd ro¢nej Strukturdlnej dprave vo vyske
1,0 % HDP. Zarovent bolo uvedené, Ze v posudeni ndvrhu rozpoctového plinu na rok 2018 a ndslednom
postdeni rozpoctovych vysledkov za rok 2018 sa bude musiet néleZite zohladnif ciel, ktorym je plnenie
zdmerov fiskdlnej politiky, ktoré prispievaji k posilneniu prebiehajiiceho oZivenia a k zabezpeceniu udrzatelnosti
verejnych financii. Po tom, ako Komisia pri priprave svojho stanoviska k navrhu rozpoctového planu Slovinska
na rok 2018 posudila mieru oZivenia v Slovinsku a ndlezite zvazila jeho problémy v oblasti udrzatelnosti, sa pre
rok 2018 vyzaduje fiskdlne Strukturdlne dsilie najmenej 0,6 % HDP bez akejkolvek dodatocnej pripustnej
odchylky pocas jedného roka. Zodpovedd to nomindlnej miere rastu istych primdrnych verejnych vydavkov,
ktoré nepresahujt 1,5 %. Vzhladom na celkové postidenie vychddzajiice z prognézy Komisie z jari 2018 existuje
riziko znac¢nej odchylky od odporti¢aného postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu v roku
2018.

(8)  Vzhladom na pomer dlhu verejnej spravy k HDP Slovinska nad troviiou 60 % a vzhladom na predpokladant
pozitivnu produként medzeru krajiny vo vyske 4,1 % HDP v roku 2019 by nomindlna miera rastu bez Cistych
primdrnych verejnych vydavkov nemala presiahnut 2,2 %, ¢o zodpovedd Strukturdlnej dprave 1,0 % HDP na
zdklade spolo¢ne dohodnutej matice tprav poZadovanej v Pakte stability a rastu. Zaroven existuji ndznaky, ze
nevyuzitd kapacita v hospodarstve je podhodnotend, kedZze sa ocakdva, ze inflicia dosiahne 2 % v roku 2019,
podzamestnanost bude nad predkrizovou trovilou a investicie zaznamenaji oZivenie po vyraznom poklese
v krizovych rokoch. Z realistického ndstroja navyse vyplyva, Ze existuju urcité niznaky vysokého stupiia neistoty,
pokial ide o odhady produkénej medzery zaloZené na spolo¢nej metodike. Na uvedenom zdklade sa javi vhodné
dosiahnut ro¢nd $trukturdlnu dpravu vo vyske 0,65 % HDP, ktord zodpovedd maximdlnej miere rastu Cistych
primdrnych verejnych vydavkov na trovni 3,1 %. Za predpokladu nezmenenej politiky existuje v roku 2019
a v rokoch 2018 a 2019 posudzovanych spolo¢ne riziko znacnej odchylky od uvedenej poziadavky. Slovinsko
podla prognézy splni prechodné dlhové pravidlo v roku 2018 a dlhové pravidlo v roku 2019. Rada celkovo
zastdva nazor, Ze od roku 2018 by sa mali prijat potrebné opatrenia, aby sa dodrziavali ustanovenia Paktu
stability a rastu.

(9)  Vlada predlozila ndvrhy na reformu systému zdravotnej starostlivosti. Navrh zdkona o zdravotnej starostlivosti
a zdravotnom poisteni, ktory je ustrednym prvkom reformy a zaru¢i financovanie systému zdravotnej
starostlivosti z dlhodobého hladiska, bol predlozeny na konzulticiu hospodarskej a socidlnej rade v decembri
2017, ale kedZe nebol prijaty pred volbami, vyhliadky na jeho prijatie sii neisté. V sticasnosti sa pracuje na
névrhu zdkona o dlhodobej starostlivosti, ktorého cielom je dosiahnut, aby sa dlhodobd starostlivost stala novym
pilierom socidlneho zabezpecenia ako doplnok k ostatnym systémom socidlneho zabezpedenia (zdravotnd
starostlivost, socidlna starostlivost a dochodkové zabezpecenie). Stdle nie je isté, ako Slovinsko zvysi nakladovt

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujd spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regionélneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa Stal’lOVu]u vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom nimornom a rybdrskom fonde, a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) €. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, 5. 320).

Cisté primdrne verejné vydavky pozostavajt z celkovych vere]nych vydavkov bez Grokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie plne
hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kap1talu
financovand z vnutrosttnych zdrojov je rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia
prijmov vyplyvajtce z pravnych predpisov st zapocitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzdjomne zapocitané.

—
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efektivnost, dostupnost a kvalitu starostlivosti v budicnosti. V roku 2017 boli prijaté ndvrhy na zmenu zdkona
o zdravotnickych povolaniach, zdkona o sluzbach zdravotnej starostlivosti, zdkona o prdvach pacientov a zdkona
o stanoveni intervenénych opatreni na zaistenie financnej stability verejnych institicii zdravotnej starostlivosti
a musia sa teraz realizovat, aby sa zabezpecila dostupnost a kvalita starostlivosti. Podnikli sa prvé kroky na
vykondvanie ndrodného pldnu zdravotnej starostlivosti na roky 2016 — 2025. Postupne sa zavddzaji rodinné
ambulantné kliniky, podla pldnu sa md do roku 2020 vytvorit systém hodnotenia zdravotnickych technologii
a rieseniami elektronického zdravotnictva (eHealth) sa zlepsi monitorovanie na celotitnej Grovni. Okrem toho sa
ocakdva, Ze vyhody plyntice z lepSie koordinovaného verejného obstardvania pomézu zvysit ndkladova
efektivnost obstardvania.

(10) Hospodarska a socidlna rada v juli 2017 jednomyselne prijala dokument s ndzvom ,Ziklady modernizicie
systému dochodkového a invalidného poistenia v Slovinskej republike”. Uvddzaji sa v flom rozne opatrenia, ako
by sa dali dosiahnut primerané dochodky a udrzatelny a transparentny déchodkovy systém. Doteraz viak chyba
konkrétny akény pldn na prijatie tychto opatreni a napriek dohode medzi socidlnymi partnermi a vlddou o prijati
reformy do roku 2020 nebolo ani stanovené obdobie zacatia realizdcie reformy. Vyzvy pretrvavaji v tychto
oblastiach: zabezpecit dlhodobd udrzatelnost a primeranost déochodkového systému dpravou zdkonného veku
odchodu do dochodku a podporou neskor$icho odchodu do dochodku; zvysit rozsah doplnkovych
dochodkovych systémov; primerane riesit otdzku meniaceho sa individudlneho kariérneho vyvoja a zniZit riziko
chudoby 0sob v dochodkovom veku.

(11) Hospodarstvo nadalej rastlo a dalej sa zlepsila situdcia na trhu price a trendy v socidlnej oblasti. Podiel osob
Vystavenych riziku chudoby alebo socidlnemu vyltceniu sa zniZil, ale v pripade starSich osob, a najma Zien,
zostdva nad priemerom Unie. Zamestnanost sa nadalej zvySovala, pricom nezamestnanost sa dalej znizila. Vo
viacerych povolaniach sa vSak objavili ndznaky nedostatku pracovnej sily. Dlhodobd nezamestnanost zostdva na
trovniach spred krizy a predstavuje takmer polovicu celkovej nezamestnanosti. Vyzvy pretrvdvajii najma
v kategérii star$ich pracovnikov, kedZe ich acast na trhu prace a miera zamestnanosti je jedna z najnizsich v Unii.
Slovinskd spolo¢nost rychlo starne, ¢o znamend zniZovanie poctu obyvatelstva v produktivnom Veku a ponuky
pracovnej sily. V reakcii na tento trend vlada pripravila ,Stratégiu aktivneho starnutia“, doteraz vSak nepripravila
Ziadne konkrétne akéné plany.

(12)  Starnutie obyvatelstva zdorazfiuje potrebu zvysit Gicast na vzdeldvani dospelych, ktord sa od roku 2010 znizuje
a je obzvlast nizka u nizkokvalifikovanych a star$ich pracovnikov. ZlepSenim zru¢nosti prostrednictvom celozi-
votného vzdeldvania by sa zvysili moZnosti zamestnania, najmi v pripade m’zkokvalifikovan)’rch a star$ich
pracovnikov. Miera zamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnikov sa zlepila, ale zostdva pod Groviiami spred
krizy a pod priemerom Unie. Z hodnotenia aktlvnych pohtfk trhu prace vyplyva, Ze vi¢Sina programov dosahuje
dobré vysledky, no vydavky v tejto oblasti, ako aj miera tiCasti nezamestnanych osob na programov st nadalej
obmedzené. Hoci reforma trhu price z roku 2013 zjavne pomohla niektorym zranitelnym skupindm zamestnat
sa, zamestnania na dobu ur¢itd st nadalej problémom.

(13) Prijali sa opatrenia s cielom zlepsif mozZnosti financovania podnikov v Slovinsku a poskytnit im alternativu
k bankovym tverom. Zévislost od bankovych tGverov viak nadalej predstavuje problém pri financovani, najmi
v pripade malych a strednych podnikov, pre ktoré pristup k financovaniu zostdva prekdzkou rastu. Stcasné
opatrenia sa zatial nepretavili do zlep$enia financovania, obzvlast v pripade inova¢nych firiem. V Slovinsku je len
maly pocet prudko rasticich podnikov, ktorym navyse chyba dostatoénd podpora na rozsirenie ¢innosti. Rizikovy
kapitdl ako jedna forma kapitdlového financovania rastie, ale z velmi nizkej pociatocnej drovne. Inovativnym
spolo¢nostiam by zdroven prospel aj efektivnejsi verejny vyskum, ktory vSak brzdia tazkosti v podobe prildkania
domécich a zahrani¢nych talentov a v podobe nedostatku financovania zaloZeného na dosiahnutych vysledkoch.
Uroveri sukromnych investicii v Slovinsku je nadalej pomerne nizka v porovnani s partnerskymi krajinami, takze
tito oblast si zasluhuje sustredené usilie o dalSie zlepSenie ramcovych podmienok pre investicie, najmi
v oblastiach s velkym potencidlom zvysit produktivitu.

(14)  Podniky brzdi stdle vysoké regulacné a administrativne zataZenie. Byrokracia je povazovand za jeden z najproble-
matickejsich faktorov pri podnikani v Slovinsku. Stvisi to predovietkym s neistotou a zloZitostou danovych
postupov, ale netyka sa len tejto oblasti, kedZe na to, aby sid prejednal obchodné pripady, este stdle treba
priblizne jeden rok. Slovinsko vytvorilo néstroj, ktory by mal pomoéct zniZit administrativnu zdtaz, a zavddza
ho. V rdmci jeho zavddzania sa zna¢nd Cast krokov este nevykonala.
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(16)
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(18)

(19)
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Slovinsko rovnako este len zacalo riesit otdzku vysokej tirovne obmedzujiicej reguldcie v niektorych sektoroch
sluzieb. Uskutocnili sa reformy v zdujme liberalizdcie profesijnych poziadaviek na architektov a inZinierov, ale
inym otdzkam, ktoré Komisia identifikovala, sa zatial nevenovala Ziadna pozornost. Reformy by boli prinosom aj
pre slovinské spracovatel'ské priemyselné podniky, ktoré sii zavislé od konkurencieschopnych vstupnych sluzieb.

Efektivne verejné obstardvanie je kli¢om ku kontrole ndkladov a zlepSeniu kvality zdravotnictva v Slovinsku.
Rozsirenie centralizovaného obstardvania, ako aj iné formy hromadného obstardvania, ako napriklad spolo¢né
obstardvanie medzi nemocnicami, zohrdva rozhodujicu dlohu pri zabezpeceni spolahlivej kvality inovativnych
produktov za konkurencieschopné ceny.

Slovinsko bojuje s neefektivnostou verejného obstardvania. Konkurencia medzi uchddzaémi je pomerne nizka,
ako to naznacuje nizky pocet pondk prijatych za tender a vysoky podiel rokovacich konani bez predchddzajiiceho
zverejnenia. Posledny uvedeny problém tieZ zniZuje transparentnost. Profesionalizdcia osob zapojenych do
obstardvania je nizka a k dispozicii je maly pocet zdruk proti korupcii a tajnym dohoddm medzi uchddzaémi.
PredovSetkym nezavislost Narodnej reviznej komisie je obmedzend, a to v dosledku postupu, ktorym sa
vymeniivaji jej clenovia. Hoci podla odhadov orgdnov hospoddrska trestnd ¢innost a korupcia sposobili
v minulych rokoch zna¢né skody, niektoré reformy v oblasti boja proti korupcii este neboli prijaté.

Miera zasahovania $tdtu do hospodarstva je v Slovinsku nadalej vysokd, najmi vo finanénom sektore. V minulosti
zverejnené privatizaéné plany sa uskuto¢iiovali pomalym tempom. Pokracovanim v privatizdcidch by sa zvysila
zivotaschopnost spolo¢nosti z dlhodobého hladiska a znizili rizikd pre verejné financie.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2018 komplexnd analyzu hospoddrskej politiky
Slovinska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2018. Zdroven posudila program stability na rok 2018,
ndrodny program reforiem na rok 2018 a ndsledné opatrenia v nadvdznosti na odporticania adresované
Slovinsku v predchddzajtcich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomickt politiku v Slovinsku, ale aj rozsah ich sdladu s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na
potrebu posilnit celkovi spravu hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpedenim vstupov na trovni Unie do
budticeho vnitrostitneho rozhodovania.

Rada na zdklade hibkového preskimania Komisie a tohto postidenia preskimala program stability na rok 2018
a jej stanovisko (!) je zohladnené najmi v odporacani 1.

TYMTO ODPORUCA, aby Slovinsko v rokoch 2018 a 2019 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Zabezpecit, ze nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2019 nepresiahne 3,1 %, ¢o
zodpovedd rocnej Strukturalnej tprave vo vyske 0,65 % HDP. Prijat a vykondvat zdkon o zdravotnej starostlivosti
a zdravotnom poisteni a pldnovani reformu dlhodobej starostlivosti. Zabezpecit dlhodobd udrzatelnost
a primeranost dochodkového systému, a to aj zvySenim zdkonného veku odchodu do déchodku a obmedzenim
pred¢asného odchodu do dochodku. Zvysit zamestnatelnost nizkokvalifikovanych a starsich pracovnikov prostred-
nictvom celozivotného vzdeldvania a aktiva¢nymi opatreniami.

Vyvinut alternativne zdroje financovania pre rychlo rastice spolo¢nosti. Obmedzit prekdzky vstupu na trh reviziou
pravnych predpisov tykajicich sa trhov s vyrobkami a zniZit administrativnu zataZz. Posilnit stitaz, profesionalizdciu
a nezavisly dohlad vo verejnom obstardvani. Uskuto¢nit privatizacie v siilade s aktudlnym pldnom.

V Bruseli 13. jila 2018

Za Radu
predseda
H. LOGER

() Podrla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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