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ODPORUCANIE RADY
z 13. jila 2018,
ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Rakiska na rok 2018 a ktorym sa predkladd

stanovisko Rady k programu stability Rakiiska na rok 2018

(2018/C 320/19)
RADA EUROPSKE]J UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodérskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZe:

(1)  Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politik na rok 2018. Nalezite zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav vyhlaseny
Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvélila
Europska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na zéklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 aj sprdvu o mechanizme varovania, v ktorej Rakisko neurcila za jeden z clenskych stitov,
vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odporticanie
na odportcanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvélila Eurdpska rada na zasadnuti
22. marca 2018. Rada prijala 14. médja 2018 odporticanie o hospodarskej politike eurozény (%) (,odporicanie pre
eurozonu®).

(2)  Rakusko by ako clensky stat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tizke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodérskej a menovej Unii, zabezpecit plné a vCasné vykonanie odporticania pre eurozénu uvedené
v odportcéaniach 1 az 2.

(3)  Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Rakiisko uverejnend 7. marca 2018. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Rakasko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jala 2017 (}), ndsledné
opatrenia v nadvaznosti na odpordcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok
Rakaska pri dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Eurépa 2020.

(4)  Rakasko predlozilo 25. aprila 2018 ndrodny program reforiem na rok 2018 a 21. marca 2018 program stability
na rok 2018. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sicasne.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
() U.v.EUC179,25.5.2018,s. 1.
¢) U.v.EUC261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Prislusné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (dale] len ,ESIF*) na obdobie rokov 2014 — 2020. Podla ¢lénku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 () plati, Ze ak je to potrebné na podporu vykondvania prislusnych
odporicani Rady, Komisia moze poziadat clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatfiovaniu opatreni spjajtcich t¢innost ESIF s riadnou spravou hospodarskych zdlezitosti.

(6)  Rakusko v stcasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a vztahuje sa nan dlhové pravidlo. Vlada
vo svojom programe stability na rok 2018 ocakdva zlepSenie celkového salda z deficitu vo vyske 0,7 % HDP
v roku 2017 na prebytok vo vyske 0,4 % HDP v roku 2022. Predpokladd sa, Ze strednodoby rozpoctovy ciel,
ktorym je Strukturdlny deficit na drovni 0,5 % HDP od roku 2017, sa splni v roku 2019. Podla programu
stability sa ocakdva, Ze pomer verejného dlhu k HDP sa postupne zniZi zo 78,1 % HDP v roku 2017 na 62,2 %
HDP v roku 2022. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaja tieto rozpoctové prognozy, je optimisticky,
pokial ide o rok 2018, a realisticky pre nasledujice obdobie. Hlavné rizikd ohrozujtce strednodobé rozpoctové
pldnovanie stivisia sa diskre¢nymi politickymi opatreniami pldanovanymi od roku 2020, ako je ohldsend reforma
dane z prijmu fyzickych o0sob, ktorej ti¢inky na rozpocet zatial neboli plne konkretizované.

(7)  V programe stability sa uvddza, ze vplyv vynimo¢ného prilevu uteCencov a bezpecnostnych opatreni na rozpocet
je vyznamny a poskytuji sa dostatoéné dokazy o rozsahu a povahe tychto dodato¢nych rozpoctovych nakladov.
Podl'a Komisie predstavovali v roku 2017 opravnené dodato¢né vydavky na mimoriadny prilev utecencov 0,03 %
HDP, zatial ¢o v oblasti bezpe¢nostnych opatreni nevznikli Ziadne dalSie naklady. V ustanoveniach uvedenych
v ¢lanku 5 ods. 1 a ¢ldnku 6 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa zohladnuju tieto dodatoéné vydavky, pretoze
prilev ute¢encov, ako aj zdvaznost teroristickej hrozby st nezvy¢ajnymi udalostami, ich vplyv na verejné financie
Rakuska je znaény a udrZatelnost by nebola ohrozend tym, Ze sa umozni docasnd odchylka od postupu tprav
smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Preto sa pozadovand tiprava smerujica k dosiahnutiu stredno-
dobého rozpoctového ciela na rok 2017 znizila, aby sa zohladnili dodatoéné ndklady spojené s prilevom
utecencov.

(8)  Rada 11.jala 2017 odportcala Rakisku zabezpecit, aby sa odchylka od postupu tGprav smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu v roku 2018 obmedzila len na Glavu stvisiacu s vplyvom mimoriadneho prilevu utecencov
a bezpe¢nostnymi opatreniami na rozpocet. Je to v silade s maximdlnou nomindlnou mierou rastu ¢istych
primarnych verejnych vydavkov o 3,3 % v roku 2018, ¢o zodpoveda povolenému zhor$eniu Strukturalneho salda
0 0,2 % HDP. Po zohladneni poskytnutych tlav sa v prognéze Komisie z jari 2018 poukazuje riziko urcitej
odchylky od uvedenej poziadavky v roku 2018 a za roky 2017 a 2018 posudzované spolocne.

(9)  Rakusko by malo v roku 2019 dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel, po zohladneni dlavy sdvisiacej
s mimoriadnymi udalostami, pre ktoré je udelend docasnd odchylka. Je to v stilade s maximélnou nomindlnou
mierou rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov o 2,9 %, ¢o zodpovedd zlepSeniu Strukturdlneho salda
0 0,3 % HDP. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2018 a pri nezmenenych politikich by Rakisko vzhladom
na odchylku v rokoch 2018 a 2019 posudzovanych spoloéne bolo vystavené riziku znacnej odchylky
od poziadavky v roku 2019. Zdroveni sa predpokladd, Ze Rakisko bude od svojho strednodobého ciela v roku
2019 vzdialené o 0,1 % HDP. Rakiisko podla prognézy navySe dodrzi dlhové pravidlo v roku 2018 aj 2019.
Rada celkovo zastdva ndzor, Ze Rakdsko musi byt v roku 2018 pripravené prijat dalsie opatrenia na zabezpecenie
dodrzania poziadaviek a Ze v roku 2019 by sa mali prijat potrebné opatrenia na dodrzanie ustanoveni Paktu
stability a rastu.

(10) Podla sprivy o starnuti obyvatelstva z roku 2018 predpokladané zvySenie vydavkov na déchodky, zdravotnt
starostlivost a dlhodobt starostlivost poukazuje na stredne vysoké rizikd pre udrzatelnost verejnych financif zo
strednodobého a z dlhodobého hladiska. Verejné vydavky Rakaska na dochodky st nad priemerom Unie (13,8 %
v porovnani s 11,2 % HDP v roku 2016) a ocakdva sa ich dalsie zvySenie do roku 2070 (0,5 % v porovnani
s — 0,2 % HDP). Neddvne reformy s tspechom poskytli stimuly na neskorsi odchod do dochodku. Dalsie
kumulovanie ddvok socidlneho zabezpecenia pocas predlzeného produktivneho veku vsak bez zvy3enia

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujd spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regionélneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndémornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 320).
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zdkonného veku odchodu do dochodku nezlepsuje dlhodobt udrzatelnost. Zakonny vek odchodu do dochodku
u Zien (60 rokov) je jeden z na]r11231ch v Unii. Zékonny vek odchodu do dochodku u Zien sa bude postupne
upravovat az od roku 2024, pricom zjednotenie so zdkonnym vekom odchodu do déchodku u muzov sa
dosiahne az v roku 2033. Celkovo by sa zvy$enim zdkonného veku odchodu do déchodku a obmedzenim
pred¢asného odchodu do dochodku prispelo k udrzatelnosti déchodkového systému v kontexte starnutia
obyvatel'stva.

(11)  Verejné vydavky na zdravotni starostlivost st nad priemerom Unie (7 % v porovnani so 6,8 % HDP v roku
2016) a ocakava sa, Ze sa zvysia viac nez priemer Unie (1,3 % v porovnani s 0,9 % HDP), &im by verejné vydavky
na zdravotni starostlivost do roku 2070 narédstli na 8,3 % HDP. Predpokladd sa, ze vydavky na dlhodobu
starostlivost sa zdvojndsobia z 1,9 % na 3,8 % HDP do roku 2070. Zavedenim vydavkovych stropov zdkonom
o finanénom vyrovndvani z roku 2017 a reformou zameranou na posilnenie zdkladnej zdravotnej starostlivosti
a zniZenie zdvislosti od nemocnicnej starostlivosti sa zacala riesit otdzka udrzatelnosti. Zo stile vysokého poctu
zdravotnych poistovni vyplyva, Ze dalsie Gspory mozno dosiahnut v oblasti ndkladov na riadenie a administrativu.
Ucinnejsim verejnym obstaravanim (napr. zaddvanim zakaziek s posobnostou v celej Unii, vyuzivanim inych
kritérif ako cena a cezhrani¢nym hromadnym obstardvanim) by sa navySe zvysila kvalita a ndkladova efektivnost.
V oblasti dlhodobej starostlivosti sa ocakdva, Ze neddvnymi politickymi opatreniami, ako je rozhodnutie zrusit
vyuZzivanie sukromnych aktiv jednotlivcov na financovanie nemocni¢nej dlhodobej starostlivost, skor zvysia nez
obmedzia vydavky.

(12) Zékon o finanénom vyrovndvani z roku 2017 prispel k zefektivneniu fiskdlnych vzfahov medzi réznymi
troviiami verejnej spravy tym, Ze sa nim zaviedlo financovanie podla vykondvanych dloh, zjednodusilo
rozdelovanie transferov medzi jednotlivymi subjektmi verejnej spravy a Ze spolkovym krajindm bol prideleny
vlastny zdroj prijmov. Napriek tomuto reformnému dsiliu je viak rozpoctovy rimec nadalej neprehladny a stile
pretrvava zna¢nd nerovnovaha medzi vydavkami a tlohami generujiicimi prijmy, ¢o samosprave na regiondlnej
a miestnej tirovni neposkytuje dostato¢nti motivdciu na ndrast efektivity.

(13) Napriek danovej reforme z roku 2016 je danové zatazenie prdce nadalej vysoké a asom sa md postupne
zvySovat, ak dantiové pasma nebudd indexovo viazané na inflaciu. Reforma bola pre osoby s vy$simi prijmami
pomerne velkym prinosom v porovnani s osobami s niz§imi prijmami, pricom dafiové zatazenie osob s nizkymi
prijmami je nadalej vysoké. Dafiova reforma bola takisto prinosnejSia pre muZov neZ pre Zeny. Zdd sa, Ze zdroje
prijmov ktoré sa povazovali sa menej $kodlivé pre rast, ako napriklad periodické dane z nehnutelnosti, sa
vyuZzivaju nedostatocne, najmd v dosledku znacne neaktudlneho zdkladu dane. Prijmy z perlodlckych dani
z nehnutelnosti v Rakisku st nizke a dosahujii 0,2 % HDP, pricom v roku 2016 bol priemer Unie na trovni
1,6 % HDP. Presunom dariového zataZenia z price na menej $kodlivé zdroje prijmov by pomohlo tento problém
riesit.

(14)  Situdcia na trhu préce je priaznivd, hoci v osobitnych skupindch (napr. Zeny a osoby s migrantskym povodom)
problémy pretrvavaja. Napriek celkovo vysokej miere zamestnanosti Zien st vysledky trhu prdce v oblasti ich
plnej zamestnanosti znacne slabé. Miera zamestnanosti Zien (vo veku 20 aZ 64 rokov) na krats{ pracovny cas,
ktord v roku 2017 dosiahla 47,9 %, je nadalej jedna z najvyssich v Unii (priemer Unie: 31,1 %). K tomuto
vysledku prispievajii problémy stvisiace s pristupom k formalnej starostlivosti o deti, a to najmi vo vidieckych
oblastiach. Vysoky podiel Zien na zamestnanosti na krat$i pracovny ¢as, ktory je zvicsa dosledkom toho, Ze Zeny
vykondvaja dolezité nezaplatené dlohy (napr. starostlivost o deti a pribuznych), ako aj niz$ich hodinovych miezd
prispieva k pretrvavajicemu vysokému rozdielu v odmefovani Zien a muzZov. Tento rozdiel v odmenovani
priamo vplyva na kumulovanie ich dochodkovych prév, o sposobuje velky rozdiel v dochodkoch Zien a muzov.

(15) Vysledky vzdeldvania znevyhodnenych Zziakov sa nezlepsili. Nadalej pretrvava velkd medzera vo vykonnosti
Studentov s migrantskym zdzemim a Studentov bez neho. Celostitne testovanie v roku 2016 potvrdilo, Ze okolo
Stvrtina Ziakov 8. ro¢nika nespliia vzdeldvacie normy na nemecky jazyk alebo ich spliia len ciasto¢ne. Neddvne
medzindrodné testy takisto potvrdili zvacSujici sa rozdiel v Citani v pripade Ziakov zo slabsieho socidlno-
ekonomického prostredia alebo ktoré majii migrantsky povod. Pri porovnani vysledkoch Programu pre
medzindrodné hodnotenie Ziakov (PISA) z rokov 2012 a 2015 sa podiel Ziakov so slabymi vysledkami zvysil
vo vietkych troch hlavnych skimanych oblastiach, t. j. matematike, ¢itani a prirodnych veddch. Ziaci, ktor{ s
rodeni RakdSania, dosahuja lepsie vysledky oproti prvej generdcii migrantov o droven, ktord sa rovnd takmer
trom rokom $kolskej dochadzky.

(16) Hoci je produktivita v Rakdsku vysokd, v poslednych rokoch bol rast produktivity nevyrazny napriek zna¢nému
usiliu, ktoré Rakisko vyvinulo napriklad investovanim do vyskumu a vyvoja a zlepSenim rdmca pre zacinajice
podniky. Dalsie péky na podporu rastu produktivity sa tykaju digitalizicie podnikov, rastu spolo¢nosti
a hospodadrskej stitaze v oblasti sluzieb. V Rakasku existuji znacné prekdzky pristupu na trh a restriktivne
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pravidld, pokial ide o poskytovanie sluzieb pre podniky a regulované povolania. Patria medzi osobitné
poziadavky na vlastnictvo podielov, rozsiahle vyhradené ¢innosti a medzidisciplinirne obmedzenia. DoéleZitymi
ndstrojmi na rieSenie tohto problému je pokracujiice tsilie o zniZenie zafaZenia a pldnované prehodnotenie
rakuskeho Zivnostenského zakona (Gewerbeordnung).

(17)  Viac hospodarskej sttaze v sektore sluzieb by pomohlo riesit problémy Rakiska v oblasti $irenia digitdlnych
technoldgii a obchodnych modelov, najmd medzi mikropodnikmi, malymi a strednymi podnikmi. Digitalizdcia
tychto podnikov je v Raktsku obzvldst dolezitd, kedZe tvoria chrbtovi kost rakdskeho hospodérstva. Klic¢om
k tomu s také iniciativy ako ,KMU Digital“ a ,AT: net“ a vykondvanie digitdlneho planu pre Rakiisko. Dalsou
otdzkou je rozsirovanie ¢innosti spolocnosti, a najma vysokoinovativnych spolo¢nosti. Prekazkou je financovanie
neskorsej fizy podnikania, ako napriklad vo forme rizikového kapitdlu a pristupu k verejnym kapitdlovym trhom
pre podniky rozsirujice svoju ¢innost. Rychlo rastiice spolocnosti zohravaja kltucovi dlohu v Sireni novych
technoldgif a obchodnych modelov vritane digitdlnych, a tym aj vo zvySovani produktivity.

(18) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2018 komplexnt analyzu hospoddrskej politiky
Rakdska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2018. Zdroveti postdila program stability na rok 2018,
narodny program reforiem na rok 2018 a nasledné opatrenia v nadvdznosti na odportcania adresované Rakiisku
v predchddzajicich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomickd
politiku v Rakisku, ale aj rozsah ich stladu s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpedenim vstupov na drovni Unie do buddceho vnitro-
Stdtneho rozhodovania.

(19) Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability na rok 2018 a jej stanovisko (!) je zohladnené
najma nizie v odpordcani 1.

TYMTO ODPORUCA, aby Rakisko v rokoch 2018 a 2019 prijalo opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut strednodoby rozpoctovy ciel v roku 2019, po zohladneni tlavy sivisiacej s mimoriadnymi udalostami,
pre ktoré je udelend docasnd odchylka. Zabezpecit udrzatelnost systému zdravotnej starostlivosti a dlhodobej
starostlivosti a dochodkového systému, a to aj zvySenim zdkonného veku odchodu do dochodku a obmedzenim
pred¢asného odchodu do déchodku. Zvysit efektivnost verejnych sluzieb, a to aj zostladenim dloh v oblasti
financovania a vydavkov.

2. Znizit dafovo-odvodové zatazenie, najmd pokial ide o osoby s nizkymi prijmami, presunutim danového zataZenia
na zdroje prijmov, ktoré st menej Skodlivé pre rast. Zlepsit vysledky trhu price u zien. Zlepsit zdkladné zrucnosti
znevyhodnenych mladych [udf a [udi s migrantskym povodom. Podporovat rast produktivity podnecovanim digita-
lizdcie podnikov a rastu spolo¢nosti a zniZzovanim regulaénych prekazok v sektore sluzieb.

V Bruseli 13. jila 2018

Za Radu

predseda
H. LOGER

() Podrla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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