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ODPORUCANIE RADY
z 13. jila 2018,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Luxemburska na rok 2018 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2018

(2018/C 320/15)
RADA EUROPSKE]J UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovan{ Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zrete[om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodérskeho a finan¢éného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra pre
koordindciu hospodérskych politik na rok 2018. Nalezite pri tom zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prav,
ktory vyhlasil Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvidlila Eurépska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na zdklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 () aj sprévu o mechanizme varovania, v ktorej Luxembursko
neurdila za ]eden z Clenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskumame V ten isty den
Komisia prijala aj odporicanie na odportcanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvélila
Eurépska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Rada prijala 14. mdja 2018 odporicanie o hospodarskej politike
eurozény (*) (dalej len ,odporicanie pre eurozénu®).

(2)  Luxembursko by ako clensky $tdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na uzke prepojenia medzi
ekonomikami v hospodarskej a menovej unii, zabezpecit iplné a v¢asné vykonanie odportcania pre eurozénu
uvedené v odportcaniach 1 az 2.

(3)  Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Luxembursko uverejnend 7. marca 2018. Posudzoval sa v nej urdity
pokrok, ktory sa dosiahol pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jala 2017 (%),
ndsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj
pokrok Luxemburska pri dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eur6pa 2020.

(4)  Luxembursko 30. aprila 2018 predlozilo svoj nirodny program reforiem na rok 2018 a svoj program stability
na rok 2018. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1. )

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovah (U.v.EUL 306,23.11.2011, 5. 25).

@] U V. EUC179 25.5.2018,s. 1.

() U.v.EUC261,9.8.2017,s. 1.



10.9.2018 Uradny vestnik Eurépskej tnie C 320/69

(5)  Prislusné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (dale] len ,ESIF*) na obdobie rokov 2014 — 2020. Podla ¢lénku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 () plati, Ze ak je to potrebné na podporu vykondvania prislusnych
odporicani Rady, Komisia moze poziadat clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatfiovaniu opatreni spjajtcich t¢innost ESIF s riadnou spravou hospodarskych zdlezitosti.

(6)  Luxembursko v sticasnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vo svojom programe stability na rok
2018 vldda planuje znizit celkovy prebytok z 1,5 % HDP v roku 2017 na 1,1 % HDP v roku 2018, po ¢om by
malo dojst k takmer stabilnému rastu a v roku 2022 by sa mal dosiahnut prebytok 2,4 % HDP. Pocas celého
programového obdobia sa aj nadalej s rezervou dodrziava strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny
deficit na trovni 0,5 % HDP. Na zdklade programu stability na rok 2018 sa ocakdva, Ze pomer dlhu verejnej
spravy k HDP zostane vyrazne pod referencnou hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve. Makroekonomicky
scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognézy, je do roku 2020 optimisticky a po tomto ddtume
realisticky. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2018 sa predpokladd, Ze pokial ide o Strukturdlne saldo,
zaznamend sa v roku 2018 prebytok vo vyske 0,8 % HDP a v roku 2019 prebytok vo vyske 0,3 % HDP, ¢o je
najmd v roku 2019 menej ako v programe stability na rok 2018, avSak este stile je to nad troviiou stredno-
dobého rozpoctového ciela. Rada celkovo zastdva ndzor, ze Luxembursko podla prognéz dodrzi v rokoch 2018
a 2019 ustanovenia Paktu stability a rastu.

(7)  Luxemburské hospodérstvo pokratuje v zdravom raste a od celosvetovej recesie v roku 2009 dosahuje lepsie
vysledky ako priemer eurozény. Finan¢ny sektor zostdva hlavnym motorom hospodérskeho rastu a je aj nadalej
zdravy a ziskovy. Prejavuje sa to v silnych prebytkoch v bilancii sluzieb, ako aj v celkovom salde bezného t¢tu.
Relativny prispevok vonkajsieho sektora k rastu redlneho HDP predstavoval v rokoch 2013 az 2016 aj napriek
opakovanej negativnej obchodnej bilancii v priemere 61 %. Luxembursko je ¢istym veritelom voci zvysku sveta
a na konci roka 2016 dosiahli hrubé zahranicné aktiva a pasiva 10,5 bilibna EUR. Vndtrostitne orgny
pokracovali v zavddzani makroprudenc1alnych opatreni a opatreni dohladu a dotknutf finan¢ni sprostredkovatelia
sa prispdsobuji meniacim sa politickym rdimcom na vniitrosttnej trovni a na trovni Unie.

(8)  Ako sa uvadza v odporucani pre eurozénu z roku 2018, boj proti stratégiam agresfvneho datiového plénovania

je nevyhnutnym predpokladom toho, aby sa predchddzalo naruseniu hospodarske] sitaZe medzi firmami, aby sa
zabezpecﬂo spravodlivé zaobchddzanie s danovnikmi a aby sa chranili verejné financie. Ucinky presahovania
stratégii agresivneho plinovania dafiovnikov medzi clenskymi $tdtmi si vyzadujii koordinované kroky v oblasti
vntrostatnych politik, ktoré by doplnili legislativu Unie. Aj napriek velkosti finanéného sektora z vysokej tirovne
platieb dividend, drokov a licenénych poplatkov ako percenta HDP vyplyva, Ze danové pravidld krajlny st
vyuzivané podnikmi, ktoré uplatiuji agresivne danové plénovanie. VicSina priamych zahramcnych investicif je
v drzbe tcelovo vytvorenych subjektov. Absencia zrazkovych dani z odchddzajicich (t. j. od rezidentov Unie pre
rezidentov tretich krajin) urokovych platieb a licen¢nych poplatkov a oslobodenie platieb dividend od zrazkovych
dani za urcitych okolnosti moze viest k tplnému tniku dafovych platieb, ak tieto platby nie si zdanené ani
v prijimajicej jurisdikcii. Komisia berie na vedomie pozitivne kroky, ktoré podniklo Luxembursko (napriklad
prijatie rezimu patentovej kolonky, ktory je v sdlade s medzindrodnymi pravidlami). Komisia bude na zdklade
neddvnej komunikdcie s luxemburskymi orgdnmi pokracovat v konstruktivnom dialégu s ciefom bojovat proti
stratégidm agresivneho dafiového planovania danovnikov.

(9)  Luxemburské orgdny sa uz niekolko desatro¢i aktivne snazia diverzifikovat hospodérstvo a rozvijaji vybrané
sektory vrdtane odvetvia informacnych a komunikaén)'fch technoldgii a kozmického sektora. Kedze troven
nakladov price je v tejto krajine vysokd, ¢innosti s vy$Sou pridanou hodnotou pontkaji moznost otvorenia
alternatlvnych zdrojov rastu. Uspesna diverzifikicia luxemburského hospodarstva preto vo velkej miere zdvisi
prave od sektorov, ktoré si menej citlivé na vysku ndkladov price. Takéto sektory sa zvicsa opieraji o vyskum
a inovdcie, ktoré sa zvycajne ststreduji na technoldgie a znalosti. T4to stratégia bola neddvno posilnend. V snahe
rozvijat tieto prioritné sektory sa popri inych opatreniach realizuji aj velké verejné investicné projekty
a zavddzaju sa predpisy regulujiice vyskum a vyvoj a trh. V rokoch 2000 az 2016 Luxembursko patndsobne
zvysilo svoje verejné vydavky na vyskum a vyvoj, takze ich vyska dosiahla 0,60 % HDP. Vdaka tymto investicidm
si Luxembursko velmi rychlo vybudovalo dobre fungujici systém verejného vyskumu. Hoci verejné investicie
do vyskumu a vyvoja s nad priemerom eurozény, sikromné investicie do vyskumu a vyvoja, ako aj vysledky

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujd spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regionélneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndémornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 320).
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v oblasti inovécii merané na zdklade eurdpskeho prehladu vysledkov inovécie sa nadalej znizovali. Struktira
luxemburského hospodarstva ¢iastocne vysvetluje nizsiu intenzitu podnikového vyskumu a vyvoja v medzind-
rodnom porovnani, kedZe sektory, ktoré tvoria najvacsiu ¢ast HDP v Luxembursku, konkrétne sluzby, a najmi
finan¢ny sektor, tradiéne menej investujii do vyskumu a vyvoja. Tento trend je vSak v Luxembursku vyraznejsi
v porovnani s priemerom Unie a intenzita podnikového vyskumu a vyvoja sa znizila z 1,5 % HDP v roku 2000
na 0,64 % HDP v roku 2016. Klesajici trend stikromnych investicii poukazuje na to, Ze v tejto oblasti
pretrvavaju prekdzky. Poukazuje to aj na to, Ze verejné Usilie vyvijané v oblasti vyskumu a vyvoja nemd
dostato¢ny pakovy vplyv na podnikatelské investicie. Z toho vyplyva, ze budovanie verejnych vyskumnych
kapacit musi byt lepsie zakomponované do ucelenej koncepcie inovaéného ekosystému. V roku 2017 bol prijaty
novy zdkon o obnoveni schémy pomoci na vyskum, vyvoj a inovdcie, ktorym sa rozsiruje rozsah pomoci
dostupnej z verejnych zdrojov.

(10) Ocakava sa, ze Luxembursko nedosiahne svoj ciel na rok 2020 v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov.
Znecistenie ovzdu$ia a pretazenie dopravy pocas dopravnej $picky predstavuji pre krajinu velky problém,
pretoZe zvySuju koncentrcie oxidu dusi¢itého a emisie sklenikovych plynov. V roku 2015 viac ako polovica
emisii sklenikovych plynov pochddzala zo sektora dopravy. Nizke zdanovanie dopravnych paliv, vysoky pocet
sluzobnych vozidiel a vysoké ceny nehnutelnosti urCenych na byvanie patria medzi hlavné faktory, ktoré
stimuluji vysokii mieru vyuZivania automobilov a zvySeny pocet cezhrani¢nych pracovnikov. Sadzby dane
z paliv pouzivanych v doprave st jedny z najnizsich v Unii a nabadajii k vyssej spotrebe paliva vritane cezhra-
ni¢ného predaja. Neddvne opatrenia vak napriek tomu podporujii rozvoj udrzatelnejsej mobility, najmé prostred-
nictvom dafiovej reformy z roku 2016, ale aj prostrednictvom objemnych investicii do verejnej dopravy. Medzi
najnaliehavejsie vyzvy patri predovsetkym dokoncenie a modernizacia Zelezni¢nej infrastruktdry.

(11) Luxembursko je aj nadalej odhodlané znizovat regula¢né obmedzenia v sektore sluzieb pre podniky. Neddvne
opatrenia boli osobitne zamerané na povolania architektov a inZinierov a boli ozndmené dodato¢né reformy
s cielom dalsieho zniZovania obmedzeni v tychto dvoch povolaniach. Okrem toho sa prostrednictvom
tzv. zdkona omnibus prijatého v marci 2017 zaviedli opatrenia zamerané na administrativne zjednodusenie
(t. j. opatrenia umoznujice horizontdlny skrining administrativnych postupov). Vyrazné regula¢né prekazky vsak
eSte stale pretrvavaji v sektore sluzieb pre podniky. Absencia Specifického postupu na posudzovanie
rovnocennosti poziadaviek na profesijné poistenie, ktoré by umoznilo rovnocenné poistné krytie poskytovatelov
sluzieb z inych clenskych Stdtov, moze byt zdrojom obmedzeni. Najmd povolanie advokitov je regulované
predpismi, ktoré st velmi restriktivne v porovnani s priemerom Unie. Siroky rozsah posobnosti vyhradenych
¢innosti ovplyviuje poskytovanie sluzieb pridvneho poradenstva pravnikmi alebo inymi poskytovatelmi sluzieb,
a to najmd v pripade sluzieb online. Medzi dalSie obmedzenia patria poziadavky na prévnu formu a vlastnictvo
podielov, pravidld nezlucitelnosti a multidisciplinirne obmedzenia.

(12) Otdzka dlhodobej udrzatelnosti verejnych financif je aj nadalej znepokojujica, kedZe sa predpokladd zvySovanie
vydavkov suvisiacich so starnutim. V Luxembursku sa do roku 2070 ocakdva vysoky ndrast podielu zavislého
starSicho obyvatelstva a podla prognéz generdlneho inspektordtu socidlneho zabezpecenia z roku 2016
prevadzkova rovnovdha dochodkového systému zaznamend do roku 2023 deficit. Minulé a sucasné prebytky
v dochodkovom systéme sa vsak usporili a nahromadené rezervy zabezpelia Zivotaschopnost systému este
dalsich 20 rokov. Podla spravy o starnuti obyvatelstva za rok 2018 sa ocakédva, Ze podiel vydavkov stvisiace so
starnutim obyvatelstva k HDP sa zvysi v rokoch 2016 aZ 2070 o 13 percentudlnych bodov. Prekrocia tak prahy
udrzatelnosti a budd sa vynakladat najmd na dochodky (8,9 percentudlneho bodu). Vydavky na dlhodobt
starostlivost ako podiel HDP sii jednymi z najvy$sich medzi ¢lenskymi $tdtmi. Napriek reforme prijatej v roku
2017 sa tieto vydavky podla prognézy zvysia do roku 2070 zo stiCasnej irovne o 3 percentudlne body.

(13) Miera zamestnanosti star§ich pracovnikov je mimoriadne nizka, a preto je potrebné prijat dalSie opatrenia
na zlep$enie ich zamestnatelnosti a prilezitosti na trhu prace. Je to doleZité aj z hladiska zabezpecenia dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii. Systémy predcasného odchodu do déchodku, ktoré nabddaji pracovnikov, aby
odisli zo zamestnania, st i nadalej rozsirené, pricom 59,2 % novo pridelenych déchodkov predstavujii predéasné
starobné dochodky. V decembri 2017 sa prijal zdkon o zruSeni jedného systému predcasného odchodu
do dochodku, avsak jeho ¢isty vplyv na skuto¢ny priemerny vek odchodu do déchodku, ako aj na vydavky je
neisty, pretoze zmieriiuje podmienky uplatnitelné na iné systémy pred¢asného odchodu do dochodku. Tento
slaby vysledok trhu pridce mozno ciastocne pripisat aj finanénym demotivaénym faktorom odrddzajicim
od préce, ktoré st v pripade tejto skupiny pomerne vysoké. Podporovanie zamestnavania starich pracovnikov si
vyzaduje ucelend stratégiu vritane opatreni, ktoré pomozu pracovnikom, aby zostali dlhsie pracovne aktivni.
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Takzvany pakt o veku, teda ndvrh zdkona, ktory bol parlamentu predlozeny v aprili 2014 a ktorého ucelom je
podnecovat podniky s viac ako 150 zamestnancami, aby prijimali do pracovného pomeru a ponechdvali si
star§ich pracovnikov, este stdle nebol prijaty. Pokial ide o vzdeldvanie, Luxembursko musi vyriesit problém, ze
na vzdelavacie vysledky Ziakov vyrazne vplyva ich socidlno-ckonomické zdzemie. Je to dolezité aj vzhladom
na velky dopyt po vysoko $pecializovanych zru¢nostiach.

(14)  Ceny nehnutelnost{ sa nadalej zvysuji. MoZe to oslabif schopnost Luxemburska prildkat a udrzat si kvalifikovant
pracovni silu, ktord z velkej Casti pozostiva z cudzich $titnych prislusnikov. Tlaky na ceny nehnutelnosti
vyplyvaji z velkej asymetrie medzi ponukou a dopytom. Pokial ide o stranu ponuky, stavbu novych bytov
zrejme brzdi nedostatok dostupnych pozemkov, ako aj nedostatok stimulov pre sikromnych vlastnikov, aby
predali svoje pozemky alebo budovy. Treba vyvinit dalsie Gsilie na podporu investicii do byvania tak, Ze sa
posilnia stimuly na podporu predaja nehnutelnosti, zlepsia administrativne postupy udelovania stavebnych
povoleni a poskytne cenovo dostupné socidlne byvanie. Neddvno prijatd reforma dane z kapitdlovych vynosov
z predaja nehnutelnosti ani aktualizdcia programu socidlneho byvania pravdepodobne nezvysia ponuku
nehnutelnosti vzhladom na pretrvdvajici trend smerom k vy$§im cendm. Na strane dopytu vysoky populaény
rast a rast zamestnanosti tlacia ceny nahor. Situdcia na trhu s nehnutelnostami zdroven zhorSuje problém
pretazenia dopravy a znedistenia. ZvySenie cien nehnutelnosti md navyse vplyv na zadlzenost domdcnosti, ¢o
vyvoldva obavy o udrzatelnost dlhu domdcnosti. ZadlZenost domdcnosti sa za poslednych 10 rokov rychlo
zvysila a v roku 2016 dosiahla odhadovanych 165 % disponibilného prijmu, ¢o odrdza infliciu nehnutelnosti,
kedZe priblizne 80 % dlhu domdcnosti vyplyva z hypotekdrnych dverov. Luxembursko vSak uz v zdujme
podstatného znizenia moznych rizik pre finanéni stabilitu zaviedlo prislusné makroprudencidlne opatrenia.
V nadviznosti na ndvrhy ndrodného vyboru pre systémové rizikd vlida neddvno predstavila aj ndvrh zdkona,
ktorym sa ustanovuje rdmec pre opatrenia tykajiice sa dlznikov, aby sa zabrdnilo rasticej zranitelnosti
domdcnosti. Tento ndvrh zdkona v3ak este musi schvilit parlament.

(15) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2018 komplexnd analyzu hospodarskej politiky
Luxemburska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2018. Zdroveri posudila program stability na rok
2018, ndrodny program reforiem na rok 2018 a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odporticania adresované
Luxembursku v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu
a socidlno-ekonomickd politiku v Luxembursku, ale aj rozsah ich sdladu s pravidlami a usmerneniami Unie
vzhladom na potrebu posilnit celkovi sprdvu hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na drovni
Unie do budiceho vnitrostitneho rozhodovania.

(16) Rada na zdklade tohto postidenia preskimala program stability 2018 a dospela k ndzoru ('), Ze Luxembursko
podla predpokladov dodrzi Pakt stability a rastu.

TYMTO ODPORUCA, aby Luxembursko v rokoch 2018 a 2019 prijalo opatrenia s cielom:

1. zvysit mieru zamestnanosti star$ich Tudi tak, Ze sa zlepsia ich pracovné prilezitosti a ich zamestnatelnost a zdroven
sa eSte viac obmedzi pred¢asny odchod do dochodku, aby sa tak zlepsila aj dlhodobd udrzatelnost dochodkového
systému.

2. Pokracovat v odstranovani regulatnych obmedzeni v sektore sluzieb pre podniky.

V Bruseli 13. jila 2018

Za Radu

predseda
H. LOGER

() Podrla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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