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ODPORUCANIE RADY
z 13. jila 2018,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Chorvitska na rok 2018 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Chorvitska na rok 2018

(2018/C 320/10)

RADA EUROPSKE]J UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢linok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a néprave makroekonomickych nerovnovéh (3, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodérskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

kedze:

(1)

3)

Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politik na rok 2018. Nélezite zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prdv vyhldseny
Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvilila
Eurépska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na zdklade nariadenia (EU)

¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Chorvatsko urcila za jeden z clenskych 3ttov,
vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskimanie.

Spréva o krajine na rok 2018 bola pre Chorvitsko uverejnend 7. marca 2018. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Chorvétsko dosiahlo pri plneni odportéani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jala 2017 (), ndsledné
opatrenia v nadviznosti na odpordcania prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Chorvatska pri
dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Eurdpa 2020. Bolo v nej zahrnuté 3 hibkové preskiimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 vysledky ktorého boli takisto uverejnené 7. marca 2018. Na zdklade
svojej analyzy Komisia dospela k zdveru, Ze v Chorvétsku stile existujd nadmerné makroekonomické
nerovnovahy, hoci dochddza k ich zniZovaniu. Zranitelnost sivisi so stile vysokym verejnym, sikromnym
a zahrani¢nym dlhom, ktoré st vSetky denominované v zahrani¢nej mene. Objem nesplacanych tverov je nadalej
vysoky, najmid v pripade nefinan¢énych korporicii. Potencidlny rast Chorvétska nadalej nepostacuje na to, aby sa
mohla uskuto¢nit trvald Gprava, a celkovo sa dosiahol maly pokrok pri vykondvani politickych opatreni, ktorych
cielom je riedit chronicky nizku mieru vyuzitia pracovnej sily a pomaly rast produktivity. Restriktivne podnika-
telské prostredie je nadalej prekdzkou konkurencieschopnosti a investicii a fragmentdcia verejnej spravy
nepriaznivo vplyva na efektivnost verejnych sluZieb.

Chorvitsko 26. aprila 2018 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2018 a svoj konvergenény
program na rok 2018. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
() U.v.EUL306,23.11.2011,s. 25.
¢) U.v.EUC261,9.8.2017,s. 41.
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(4)  Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych fondov (dalej len ,ESIFY) na obdobie rokov 2014 — 2020. V ¢linku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (') sa stanovuje, Ze ak je to potrebné na podporu vykondvania prislusnych
odporicani Rady, Komisia moze poziadat clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatfiovaniu opatreni spjajticich t¢innost ESIF s riadnou spravou hospodarskych zdlezitosti.

(5)  Chorvatsko v stcasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a vzfahuje sa nan dlhové
pravidlo. V konvergen¢nom programe na rok 2018 sa pri vychodisku celkového prebytku verejnych financii vo
vyske 0,8 % HDP v roku 2017 pldnuje pokles celkového salda na deficitnd troven 0,5 % HDP v roku 2018
a potom postupné zlepSovanie na prebytkovi droven 0,5 % HDP v roku 2021. Strednodoby rozpoctovy ciel,
ktorym je Strukturdlny deficit na drovni 1,75 % HDP, sa podla pldnov bude nadalej nadmerne dosahovat pocas
celého programového obdobia. Na zdklade konvergen¢ného programu na rok 2018 sa ocakdva, 7e pomer dlhu
verejnej spravy k HDP klesne zo 78,0 % HDP v roku 2017 na 75,1 % HDP v roku 2018 a do roku 2021 bude
dalej klesat az na troven 65,9 % HDP. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové
prognézy, je realisticky. Plinované rozpoctové ciele sa viak javia ako opatrné. V prognéze Komisie z jari 2018 sa
predpokladd, Ze celkové saldo verejnych financii zostane v roku 2018 na drovni 0,7 % HDP a v roku 2019 na
urovni 0,8 % HDP.

(6)  Rada 11. jala 2017 Chorvétsku odporucila zotrvat v roku 2018 na drovni jeho strednodobého rozpoctového
ciela. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2018 sa predpokladd, Ze Strukturdlne saldo bude na trovni — 0,3 %
HDP v roku 2018 a — 0,6 % HDP v roku 2019, a tak zostane nad droviiou strednodobého rozpoctového ciela.
Chorvétsko podla prognézy dodrzi dlhové pravidlo v roku 2018 aj 2019. Rada celkovo zastdva nazor, zZe
Chorvitsko podla predpokladov v rokoch 2018 a 2019 dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(7)  Planované prijatie kli¢ovych pravnych predpisov na zlepSenie fiskdlneho rdmca Chorvétska sa velmi oneskoruje.
Numerické fiskdlne pravidlo je v doésledku chyb vo svojom ndvrhu pri plinovani fiskdlnej politiky netic¢inné
a postavenie Komisie pre fiskdlnu politiku ako nezévislého orgdnu je stéle slabé. V dosledku stéle vysokej drovne
verejného dlhu a vystavenia menovym rizikdm st pre Chorvétsko nadalej zdsadné spravne postupy riadenia dlhu.
Funkcia riadenia dlhu sa v roku 2017 posilnila a bola vypracovand stratégia riadenia dlhu, ktord sa musi
pravidelne aktualizovat. Zavedenie uz uzdkonenej dane z nehnutelnosti sa odlozilo bez uvedenia toho, ¢i a kedy
sa bude implementovat. V désledku toho Chorvatsko disponuje len malou Castou prijmov z periodickych dani
z nehnutelného majetku. Periodickd dan z nehnutelnosti by vytvorila priestor na zlepSenie celkovo priaznivého
nastavenia vyberu prijmov pre rast a zdroven by sa zabezpecil stabilny a predvidatelny zdroj prijmov
pre subjekty miestnej samospravy.

(8)  Trh prdce v Chorvdtsku sa v roku 2017 nadalej zotavoval. Miera zamestnanosti a miera G¢asti na trhu préce je
napriek tomu nadalej vyrazne pod priemerom Unie, ¢o brzdi potencidlny rast. V stcasnosti je zakonny vek
odchodu do doéchodku 62 rokov u Zien a 65 rokov u muzov. Zblizovanie a zvySovanie zdkonného veku odchodu
do dochodku prebicha pomaly, pricom obe pohlavia maji dosiahnut stanovent vekovd hranicu odchodu do
dochodku 67 rokov az v roku 2038. Starsi pracovnici okrem toho méZu vyuzit viaceré sposoby pred¢asného
odchodu do dochodku a sicastou dochodkového systému je niekolko osobitnych dochodkovych planov, ktoré
poskytujii priaznivejsie podmienky odchodu do déchodku. Ulohy Zzien v oblasti starostlivosti eSte viac prispievaji
k ich nizkej miere ticasti na trhu prce. Dosledkom vysledného nizkeho priemerného trvania produktivneho veku
je nizka primeranost sicasnych a buddcich dochodkov a rizikd chudoby v starobe. Ozndmené opatrenia s cielom
podporit dlhsi produktivny vek neboli zatial' uskutocnené.

(9)  Hoci v Chorvétsku existuje $truktara socidlneho dialégu, skutoénd spoluprdca medzi organmi a zainteresovanymi
stranami v procese pripravy politiky je nevyraznd a zvicSa sa obmedzuje na poskytovanie pisomnej spatnej vizby
k opatreniam navrhnutym vlddou. Roztriestenost odborovych zvizov navyse obmedzuje ich schopnost zapdjat sa
do socidlneho dialégu.

(10) Napriek neddvnym zlepSeniam je podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou alebo socidlnym vyli¢enim nadalej
vysoky, pricom vSetky regiény sa vyznaCuji citelnymi tzemnymi rozdielmi. Tyka sa to obzvldst star$ich osob,
nizkokvalifikovanych pracovnikov a 0s6b s postihnutim. Systém socidlnej ochrany vykazuje nedostatky, pokial

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujd spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom polnohospodérskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovujii veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndémornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347,20.12.2013, 5. 320).
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ide o Gc¢innost a spravodlivost. Socidlne ddvky maji len obmedzenti schopnost znizovat chudobu. Nedostatok
koordindcie medzi institiciami a nizia fiskdlna kapacita chudobnejsich subjektov miestnej samospravy md za
nasledok nerovnomerné poskytovanie socidlnych dévok.

(11)  Chorvitsko sa nachddza pod priemerom Unie, pokial ide o investicie do vzdelania, vzdelivanie a starostlivost
v rannom detstve, zdkladné zru¢nosti, dosiahnuty stupen tercidrneho vzdelania a relevantnost odborného
vzdeldvania a odbornej pripravy v rdmci vzdeldvania pre trh prace. Chorvétsko zacalo s uskuto¢novanim
viacerych reforiem vytycenych v stratégii v oblasti vzdeldvania, vedy a technolégii. Ak sa reforma ucebnych
plénov uskuto¢ni v plnom rozsahu a v stlade s ostatnymi opatreniami stratégie, pravdepodobne pozitivne
ovplyvni kvalitu vzdeldvania v Chorvétsku. Relevantnost programov odborného vzdeldvania a odbornej pripravy
pre trth prdce sa zdd obmedzend, o ¢om sved¢i to, Ze viac nez polovica evidovanych nezamestnanych osob
absolvovala odborné vzdeldvanie alebo pripravu. V zdujme presnejsej identifikdcie potrieb tykajiicich sa zru¢nosti
treba zlepsit koordindciu medzi verejnymi orgdnmi a zamestnavatelmi. Systém vzdeldvania dospelych, ktorého
ciefom je pomoct pri zacleneni sa na trhu price, sa vyznaluje Velkym poctom poskytovatelov nerovnomerne
umiestnenych naprie¢ krajinou a vzdeldvacimi programami, ktoré nie st spravne hodnotené. Ucast na vzdeldvani
dospelych a vzdelavacich programoch pontikanych ako stcast opatreni aktivnej politiky trhu prace je na kriticky
nizkej trovni.

(12) Uzemnd roztriestenost verejnej spravy Chorvitska a nejednotné rozdelenie pravomoci medzi jednotlivymi
drovilami verejnej spravy nepriaznivo vplyva na efektivnost poskytovania verejnych sluzieb a verejnych vydavkov.
Mnohym malym subjektom miestnej spravy chybaji primerané finanéné a administrativne kapacity na
vykondvanie decentrahzovanych tloh. Ukazovatele efektivnosti verejnej spravy ukazujd, Ze jej vykonnost je pod
priemerom Unie, ¢o brini koncipovaniu a vykondvaniu verejnych politik a efekt1vne)s1emu vyuZzivaniu
eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov. Opit doslo k odkladu planovaného zniZenia poctu miestnych
pobodiek organov tstrednej spravy a zefektivnenia systému §tatnych agenttr. Nedostatok koherentnosti medzi
rimcami na stanovovanie miezd vo verejnej sprive a verejnych sluzbich brani rovnakému zaobchiddzaniu
a stazuje vlddnu kontrolu nad mzdami vo verejnom sektore. Plinované pravne predpisy, ktoré ich maji zharmo-
nizovat, boli opit odloZzené na polovicu roka 2018. Organy prijali prvé kroky na integraciu urcitych dloh medzi
nemocnicami s ciefom zvysit efektivnost poskytovania sluzieb a zlepsit pristup k zdravotnej starostlivosti.
Net¢inny model financovania systému zdravotnej starostlivosti vSak vedie k hromadeniu dlhov, najmi v pripade
tstavnej zdravotnej starostlivosti.

(13) Podniky vlastnené $titom predstavuji nadalej velkd Cast ekonomiky. Opatrenia na zlepSenie ich riadenia sa
uskuto¢iiuji pomalym tempom a ich ¢innost sa nadalej vyznacuje nizkou produktivitou a ziskovostou. Prijali sa
nové pravne predpisy, ktorymi sa upravuje sprava Statnych aktiv a nakladanie s nimi.

(14) 'V novembri 2017 sa vykonalo nezavislé postdenie kvahty aktfv Chorvitskej banky pre obnovu a rozvoj.
Vzhladom na doélezitost banky pri vykondvani fmancnych nastrojov Unie a Investlcneho planu pre Eurépu, ako
aj jej Coraz CastejSie poskytovanie priamych tverov by sa mali zistenia preskdmania pouZit na posilnenie
dozorného a regula¢ného rdmca a riadenia banky.

(15) Podnikatel'ské prostredie nadalej trpi v dosledku administrativneho zatazenia a parafiskdlnych poplatkov.
ZniZovanie administrativneho zataZenia pokracuje plynulo, ale pomalym tempom. ZniZenia parafiskdlnych
poplatkov boli obmedzené a transparentnost je na nizkej tirovni, kedZe sa nevykonali ani pravidelné aktualizicie
registrov ani postdenia vplyvu plidnovanych zniZeni.

(16)  Aby sa splnili ciele stratégie boja proti korupcii na roky 2015 — 2020, treba v plnom rozsahu uskuto¢nit akény
pldn v oblasti boja proti korupcii na roky 2017 — 2018. Dalsie zlepsenie si vyzaduje niekolko hlavnych prvkov,
a to najmi zverejiiovanie informdcii o aktivach a konfliktoch zdujmov, zvySovanie informovanosti o sposoboch
oznamovania korupcie informdtormi a G¢innd kontrola rizik vo verejnom obstardvani, ktoré je nadalej nichylné
na korupciu vzhladom na velky podiel interného obstardvania subjektmi vo vlastnictve $tatu.

(17) Hospodarsku sutaz brzdia restriktivne pravne predpisy tykajiice sa trhov s vyrobkami a sluzbami, a najmi vysoky
pocet nadmerne regulovanych povolani. V dosledku silného odporu zdujmovych skupin uvolfiovanie reguldcie
pokracuje pomalym tempom.

(18)  Zdfhavé stdne konania a obrovsky pocet nevyriesenych pripadov nadalej nepriaznivo vplyvajii na kvalitu
a efektivnost justicného systému, a tym aj podnikatelského prostredia. Pozorované zniZenie poctu nevyriesenych
pripadov bolo predovietkym dosledkom skor nizsieho poctu novych pripadov nez rychlejsieho riesenia pripadov.
Napriek zlep$eniam sa nedostato¢ne vyuziva elektronickd komunikdcia v stidnych konaniach a insolvencnych
konaniach.
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(19) V rdmci svojej stratégie pre inteligentnt $pecializdciu Chorvétsko vyvija ur¢ité cielené usilie o reformu ndrodného
systému pre vedu a inovécie. Zd4 sa, Ze plnenie politickych tloh na podporu vedy a inovicii nie je koordinované,
¢o oslabuje uskutoctiovanie politickej stratégie. Rovnako sa aj hlavné univerzity vyznacuji vysokou roztriete-
nostou riadiacich Struktdr a nepruznymi administrativnymi pravidlami. Spoluprdca medzi vyskumnymi
intitdciami a podnikatelskym sektorom je nedostatoénd. Nevykondva sa systematické monitorovanie
a hodnotenie vplyvu zavedenych politik v oblasti vyskumu a inovdcii, ¢o brani stanoveniu spravnych priorit.
Systému tercidrneho vzdeldvania by prospeli stimuly, ktoré podporujt jeho kvalitu a relevantnost pre trh prace.

(20) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2018 komplexnd analyzu hospoddrskej politiky
Chorvitska, ktort uverejnila v sprdve o tejto krajine na rok 2018. Zaroven postdila konvergenény program na
rok 2018, ndrodny program reforiem na rok 2018 a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odporticania
adresované Chorvdtsku v predchddzajicich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu
a socidlno-ekonomickd politiku v Chorvidtsku, ale aj rozsah ich stladu s pravidlami a usmerneniami Unie
vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospoddrskych zélezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni
Unie do buddceho vnitrostatneho rozhodovania.

(21) Rada na zdklade tohto posiidenia preskimala konvergenény program na rok 2018 a zastdva nazor ('), Ze
Chorviétsko podla predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(22) Rada na zéklade hibkového preskiimania Komisie a tohto postidenia preskiimala nirodny program reforiem na
rok 2018 a konvergencny program na rok 2018. Jej odporticania podla ¢linku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011
st premietnuté do odportcani 1 az 4.

TYMTO ODPORUCA, aby Chorvitsko v rokoch 2018 a 2019 prijalo opatrenia s cielom:

1. Posilnit fiskdlny rdmec vratane posilnenia mandatu a nezévislosti Komisie pre fiskdlnu politiku. Zaviest periodickii
dant z nehnutelnosti.

2. Odrddzat pracovnikov od pred¢asného odchodu do doéchodku, urychlit prechod na vyssi zdkonny vek odchodu do
dochodku a zostladit ustanovenia o dochodkoch pre osobitné kategérie pracovnikov s pravidlami vSeobecného
systému. Uskutocnit reformu systému vzdeldvania a odbornej pripravy s cielom zlepsit jeho kvalitu a relevantnost
pre trh price v pripade mladych ludi aj dospelych. Konsolidovat socidlne davky a zvysit kapacity na znizovanie
chudoby.

3. ZniZit Gzemnd roztrieStenost verejnej spravy, zefektivnit funkéné rozdelenie pravomoci a posilnit kapacity v oblasti
navrhovania a vykondvania verejnych politik. Po porade so socidlnymi partnermi zaviest harmonizované rdmce
stanovovania miezd v celej verejnej sprave a verejnych sluzbach.

4. Zlepsit riadenie podnikov vlastnené $titom a zintenzivnit predaj podnikov vo vlastnictve $titu a nevyrobnych aktiv.
Vyrazne znizit zatazenie podnikov plyniice z parafiskdlnych poplatkov a tazkopddnych administrativnych a legisla-
tivnych poziadaviek. Zvysit hospodarsku sttaz v oblasti podnikovych sluzieb a regulovanych povolani. Skratit
trvanie stidnych konani a zlepsit elektronickti komunikdciu na sidoch.

V Bruseli 13. jila 2018

Za Radu

predseda
H. LOGER

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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