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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY
z 22. mdja 2018
o presadzovani spolo¢nych hodnét, inkluzivneho vzdeldvania a eurépskeho rozmeru vyucby

(2018/C 195/01)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmi na jej clanky 165 a 166,
so zretelom na ndvrh Eurépskej komisie,

kedZze:

(1) Unia je zalozend na spoloénych hodnotich a vieobecnych zdsadich respektovania ludskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, prévneho §titu a dodrziavania ludskych prdv vritane prdv prislusnikov mensin, ako sa
stanovuje v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurépskej tnii. Podla ¢linku 3 Zmluvy o Eurdpskej dnii je cielom Unie
zachovévat a presadzovat jej hodnoty.

(2)  Unia, ktord sa inspiruje tymito hodnotami, dokazala spojit krajiny, komunity a Tudi v jedine¢nom politickom
projekte, vdaka ktorému Eurépa poznala najdlhSie obdobie mieru, ¢o zdrovenn podporilo socidlnu stabilitu
a hospoddrsku prosperitu. Prijatie hodnot, ktoré st stanovené v zmluve, Clenskymi $tdtmi vytvdra spolocny
zdklad, ktory tvori osobitnii ¢rtu eurépskeho sposobu Zivota a identity a vdaka ktorému md Unia svoje miesto
na svetovej scéne.

(3)  Unia a jej clenské staty celia roznym vyzvam vritane populizmu, xenof6bie, rozdelujiceho nacionalizmu, diskri-
mindcie, irenia falo$nych sprav a dezinformovania, ako aj vyzve radikalizdcie vediicej k ndsilnému extrémizmu.
Tieto javy by mohli vdznym sposobom ohrozit zdklady nasej demokracie, narusit doveru v prdvny Stit
a demokratické intitticie a oslabovat pocit spolupatri¢nosti v ramci eurdpskych spolo¢nosti a medzi nimi.

(4)  Nedostatoénd informovanost o zdkladoch Unie, dovodoch jej vzniku a jej zdkladnom fungovani podporuje dez-
informovanie a brani vytvdraniu informovanych ndzorov na jej ¢innosti. Znalosti o rozmanitosti Unie a jej ¢len-
skych statov podporuji vzdjomny respekt, porozumenie a spolupracu v ramci ¢lenskych stdtov a medzi nimi.

(5)  Vzdeldvanie kazdého typu, na vSetkych trovniach a od raného veku zohrdva kltucovii tlohu pri presadzovani
spolo¢nych hodnét. Pomdha zabezpecit socidlne zaclenenie tym, zZe kazdému dietatu poskytuje spravodlivi
Sancu a rovnaké prilezitosti na dosiahnutie Gspechu. Poskytuje prileZitosti na to, aby sa z deti stali aktivni
a kriticky uvedomeli ob¢ania, a prispieva k lepSiemu pochopeniu eurdpskej identity.

(6)  Eurdpski lidri v rdmci Agendy lidrov diskutovali v novembri 2017 v Goéteborgu o vyzname vzdeldvania a kultdry
pre budticnost Eurdpy. V rdmci poskytnutia podkladov pre tito diskusiu Komisia predlozila svoju viziu pre
eurdpsky vzdeldvaci priestor a navrhla niekolko iniciativ vo svojom ozndmeni s ndzvom ,Posilfiovanie eurdpskej
identity vzdeldvanim a kultdrou® ("), v ktorom sa uvddza, Ze ,posiliiovanie eurdpskej identity ma zdsadny vyznam
a vzdeldvanie a kultdra sd jeho najlepSou hybnou silou*.

(') COM(2017) 673 final.
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Eurépska rada v nadviznosti na zasadnutie lidrov v Goteborgu vo svojich zdveroch zo 14. decembra 2017 zdo-
raznila, Ze vzdeldvanie a kultiira maji klticovy vyznam pri budovani inkluzivnej a sidrznej spolo¢nosti a pri
zachovani nasej konkurencieschopnosti ().

Jeden z cielov rdmca ET 2020 pre eurdpsku spolupridcu vo vzdeldvani a odbornej priprave (?), konkrétne
podpora rovnosti, socidlnej sidrznosti a aktivneho ob¢ianstva, bol stanoveny na zdklade toho, Ze v rdmci vzdeld-
vania by sa mali podporovat medzikultirne zru¢nosti, demokratické hodnoty a re§pektovanie zdkladnych prav,
malo by sa nim predchddzat vSetkym formdm diskrimindcie a rasizmu a tieZ bojovat proti nim, a malo by vyba-
vit deti, mladych Iudi a dospelych schopnostami pozitivnej interakcie s rovesnikmi z rozmanitych prostredi.

V Parizskej deklardcii, ktord 17. marca 2015 prijali eurépski ministri $kolstva, sa stanovil zdvizok clenskych
Statov presadzovat spolocné hodnoty, posﬂnovat kritické mysleme a medidlnu gramotnost, inkluzivne vzdeldva-
nie a medzikultdrny dialég. Reakcie na verejni konzultdciu v rdmci celeJ EU () jasne ukazujd, Ze inkluzivne
vzdeldvanie by sa malo podporovat. Iba 16 % respondentov sa domnieva, Ze v stvislosti so Vzdelévanim sa tento
ciel v sticasnosti naozaj reahzu]e 95 % sa domnieva, ze vzdeldvanie by malo pomdct mladym ludom pochopit
vyznam spolo¢nych hodnot a ze Unia by mala ¢lenskym §tdtom poméhat pri plnent tejto dlohy (98 %).

Prieskum siete Eurydice z roku 2017 o vychove k ob¢ianstvu na $koldch v Eurépe ukazuje, Ze vychova k ob¢ian-
stvu je v stasnosti v centre pozornosti vo viacerych eurdpskych krajindch. Priblizne polovica krajin vSak este
stdle nemd vypracované politiky na zahrnutie vychovy k obcianstvu do pociato¢nej odbornej pripravy ucitelov.
Preto by sa ucitelia mali podporovat a malo by sa posilnit ich postavenie prostrednictvom opatren{ na vytvorenie
kultiiry a prostredia otvoreného vzdeldvania a zabezpecenie efektivneho vyucovania v roznorodych ucebnych
skupinich s cielom vyuovat obcianske kompetencie, odovzdavat spolocné dedi¢stvo Eurdpy, presadzovat
spolo¢né hodnoty a posobit ako vzor pre uciacich sa.

V niekolkych ¢lenskych stdtoch je aj nadalej nalichavym problémom radikalizicia vediica k ndsilnému extré-
mizmu. Presadzovanie spolo¢nych hodnot ako vektora socidlnej stidrznosti a integracie, a to aj prostrednictvom
politik v oblasti vzdeldvania, je neoddelitelnou stcastou riesenia tejto otdzky. S cielom podporovat ¢lenské Staty
v ich asilf zriadila Eurépska komisia v jali 2017 expertnd skupinu na vysokej Grovni pre oblast radikalizacie (%),
ktord ma identifikovat podporné opatrenia vratane opatreni v oblasti vzdeldvania.

V najnovsich vysledkoch prieskumu PISA a Monitoru vzdeldvania a odbornej prlpravy z roku 2017 sa zdoraz-
fiuje prepojenie medzi nerovnostami vo vzdeldvani a socidlno-ekonomickym zizemim Studentov. Udaje
z Programu pre medzinirodné hodnotenie Ziakov (PISA) poukazujii na to, Ze Studenti z chudobnejsich
domécnosti dosahuju trikrdt Castejsie horsie vysledky ako ich spoluziaci z ekonomicky silnejsich domdcnosti a Ze
u Studentov z pristahovaleckého prostredia je pravdepodobnost, Ze budii dosahovat slabsie vysledky ako ini $tu-
denti, dvakrdt vyssia. S cielom zabrdnif marginalizicii mladych Tudi je dolezité zabezpecit inkluzivne
a spravodlivé systémy vzdeldvania, ktoré podporuji sidrzné spolocnosti, kladt zdklady pre aktivne obcianstvo
a posiliiuji zamestnatelnost.

Medzindrodnd asocidcia pre hodnotenie vysledkov vzdeldvania vo svojej medzindrodnej $tddii o obéianskom
vzdeldvani a vychove k obcianstvu z roku 2016 uvddza, Ze ndrodnd a eurdpska identita mozu pozitivnym
sposobom existovat vedla seba a nie st vo vzdjomnom rozpore. Zo Studie tiez vyplyva, Ze Studenti s vysSou
droviiou ob¢ianskych znalosti sa Casto radia aj medzi Studentov, ktori vyjadruji tolerantnejsie postoje.

Prieskumy Eurobarometra zdo6raziiuja pozoruhodne nizku tGroven znalosti o Unii. Podla prieskumu z roku 2014
sa 44 % ludi domnieva, Ze iba mdlo rozume]u tomu, ako Unia funguje, pri¢om prleskum z roku 2011 ukazuje,
ze relativna vacsina md pocit, Ze nie st dostatocne informovani o Eurdpskej tnii. V tej istej $ttdii sa takisto
zistilo, Ze tretina [udi nevie presne, kolko clenskych statov ma Unia. Prieskum Eurobarometra z roku 2017 uka-
zuje, Ze 89 % mladych Eurépanov sthlasi s tym, Ze vlddy jednotlivych Stdtov by mali posilnit Skolské vzdeldvanie
v oblasti prdv a povinnosti, ktoré majii ako obcania Unie. Napokon podl'a na)novsmho prieskumu Eurobarometra
35 % respondentov povaZuje porovnatelné vzdeldvacie normy za velmi uZito¢né pre buddcnost Eurdpy.

() EUCO 19/1/17 REV 1.

() Spolocnd sprdva Rady a Komisie na rok 2015 o vykondvan{ strategického rdmca pre eurépsku spoluprdcu vo vzdeldvani a odbornej
priprave (ET 2020) — Nové priority pre eurépsku spoluprdcu v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy (U. v. EU C 417, 15.12.2015,
s. 25).

() SWD(2018)13 final.

() Rozhodnutie Komisie z 27. jila 2017, ktorym sa zriaduje expertnd skupina Komisie na vysokej trovni pre oblast radikalizicie.
(U.v.EU C 252, 3.8.2017, s. 3).
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(15) V tejto stvislosti md zdsadny vyznam, aby clenské $tity zintenzivnili svoje tsilie pri dalSom plneni vietkych
cielov Parizskej deklardcie z roku 2015. Je osobitne dolezité d'alej presadzovat spolo¢né hodnoty ako hybné sily
sudrznosti a zaclefiovania, podporovat zavadzanie prostredi participativneho ucenia na vsetkych drovniach vzde-
ldvania, zlepSovat odbornt pripravu ucitelov v oblasti obcianstva a rozmanitosti a zlepSovat medidlnu
gramotnost a schopnosti kritického myslenia u vetkych uciacich sa.

(16) Na dosiahnutie stidrznejsich spolo¢nosti je nevyhnutné zabezpecit G¢inny rovnoprdvny pristup ku kvalitnému
inkluzivnemu vzdeldvaniu pre vSetkych uciacich sa vritane osob s pristahovaleckym p6vodom, 0séb zo zne-
vyhodnenych socidlno-ekonomickych prostredi, oséb s osobitnymi potrebami a 0sob so zdravotnym postihnu-
tim, a to v stlade s Dohovorom o pravach osob so zdravotnym postihnutim. Clenské $tty by pri svojom sili
mohli vyuZivat existujice nastroje Unie, najmi program Erasmus+, eurépske $trukturdlne a investiéné fondy,
program Kreativna Eurépa, program Eurdpa pre ob¢anov, program Prava, rovnost a obdianstvo, Eurdpsky zbor
solidarity a program Horizont 2020, ako aj usmernenia a odborné znalosti Eurdpskej agentdry pre rozvoj $pe-
cidlneho a inkluzivneho vzdeldvania.

(17) Program Erasmus+ je dokazom, Ze mobilita a cezhrani¢né kontakty si G¢innym sposobom, ako zazit eurépsku
identitu. Je nevyhnutné, aby vsetky kategérie uciacich sa v celej Eurépe mohli rovnocennym spdésobom vyuzivat
moznosti, ktoré pontka tento program, a to najmi prostrednictvom Skolskych vymen medzi ¢lenskymi Statmi.
Virtudlna mobilita, najmd prostrednictvom siete eTwinning, je vybornym ndstrojom, ktory umoZiiuje priamy
kontakt medzi Ziakmi, a v nadchddzajicich rokoch sa bude vyuzivat vo vicSom meradle a v kombindcii
s fyzickou mobilitou.

(18)  Zavedenie eurdpskeho rozmeru vzdeldvania by malo napomdhat uciacim sa, aby zaZivali eurépsku identitu
v celej jej rozmanitosti, a malo by posiliiovat pozitivny a inkluzivny eurdpsky pocit spolupatri¢nosti ako
doplnku k ich miestnym, regiondlnym a ndrodnym identitdm a tradicidm. Rovnako je to dolezité v zdujme

podpory lepsieho chdpania Unie, ako aj jej clenskych stdtov.

(19) Toto odportcanie plne respektuje zdsady subsidiarity a proporcionality. Obsahom tohto odpordcania nie si
dotknuté existujice vnitrostitne iniciativy v tychto oblastiach, a najmi v oblasti vniitrostdtneho obéianskeho
vzdelavania,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

Clenské $tity by mali:
Presadzovanie spolocnych hodnot

1. Presadzovat uzndvanie spolo¢nych hodnot stanovenych v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej tinii uz od raného veku a na
vietkych tdrovniach a typoch vzdeldvania a odbornej pripravy v celoZivotnej perspektive s cielom posilnit socidlnu
sudrznost a pozitivny a inkluzivny pocit spolupatri¢nosti na miestnej, regiondlnej a vnatro$tatnej tirovni a na drovni
Unie.

2. Pokracovat v plneni zdvizkov stanovenych v Parizskej deklardcii, najma prostrednictvom:

a) podpory vzdeldvania zameraného na aktivne obcianstvo a etiku, ako aj otvoreného vzdeldvacieho prostredia
v zdujme podpory tolerantnych a demokratickych postojov a socidlnych, obéianskych a medzikultirnych
zrucnosti;

b) posilfiovania kritického myslenia a medidlnej gramotnosti, najmi pokial ide o pouZivanie internetu a socidlnych
médii s cielom zvySovat informovanost o rizikdch savisiacich so spolahlivostou informac¢nych zdrojov a pomahat

pri vytvdrani si zdravého tdsudku;

¢) vyuZivania existujicich alebo v pripade potreby rozvoja novych Struktir, ktoré podporuji aktivnu tcast ucitelov,
rodicov, Studentov a $ir$ej komunity v skolach, a

d) podpory prilezitosti na demokraticka t¢ast mladych ludi a aktivnu, kriticky uvedomeld a zodpovednt komunitnd
tcast.

3. Utinne vyuzivat existujlice nastroje na podporu obcianskeho vzdelivania, ako je napriklad Ramec pre kompetencie
v demokratickej kultre vypracovany Radou Eurpy.

Poskytovanie inkluzivneho vzdeldvania

4. Presadzovat inkluzivne vzdeldvanie pre vetkych uciacich sa, a to najma:

a) zapojenim vietkych uciacich sa do kvalitného vzdeldvania od raného detstva a pocas celého Zivota;
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b) poskytovanim potrebnej podpory vietkym uciacim sa v sdlade s ich osobitnymi potrebami vritane osob zo zne-
vyhodnenych socidlno-ekonomickych prostredi, 0sob z pristahovaleckého prostredia, osob s osobitnymi potre-
bami a najtalentovanejsich uciacich sa;

¢) ulahovanim prechodu medzi réznymi ststavami a stupfiami vzdeldvania a umoziovanim poskytovania
vhodného $tudijného a profesijného poradenstva.

5. U¢inne a na dobrovolnom zédklade vyuzivat Eurdpsku agentiru pre rozvoj Specidlneho a inkluzivneho vzdeldvania
s cielom vykondvat a monitorovat dspesné inkluzivne pristupy vo svojich vzdeldvacich systémoch.

Presadzovanie eurdpskeho rozmeru vo vyuche

6. Presadzovat eurdpsky rozmer vyucovania posilfiovanim:

a) chdpania eurépskeho kontextu a spoloéného dedi¢stva a hodnét a informovanosti o jednote a socidlnej, kultrnej
a historickej rozmanitosti Unie a ¢lenskych Stdtov Unie;

b) chdpania zékladov, hodnot a fungovania Unie;
¢) Gcasti ziakov a ulitelov v sieti eTwinning, na cezhrani¢nej mobilite a nadndrodnych projektoch, najma pre skoly;

d) miestnych projektov zameranych na zvySovanie povedomia o Eurdpskej tinii a zlepSenie jej chdpania vo vzdeldva-
cich prostrediach, a to najmi prostrednictvom priamej interakcie s mladymi udmi, ako je napriklad kazdoro¢nd
a na dobrovolnom ziklade konand oslava ,Diia Eur6pskej tinie” vo vzdeldvacich prostrediach.

Podpora pedagogickych a odbornych pracovnikov a vyucby

7. Umoznovat pedagogickym a odbornym pracovnikom, aby presadzovali spolo¢né hodnoty a poskytovali inkluzivne
vzdeldvanie prostrednictvom:

a) opatreni na posilnenie postavenia pedagogickych a odbornych pracovnikov, ktoré im pomoézZu sprostredkivat
spolo¢né hodnoty a presadzovat aktivne obcianstvo a zdroven prendSat pocit spolupatricnosti a reagovat na rozne
potreby uciacich sa, a

b) presadzovania pociatoéného a dalsieho vzdeldvania, vymen a partnerského ucenia a Cinnosti partnerského
poradenstva, ako aj poradenstva a mentorstva pre pedagogickych a odbornych pracovnikov.

Vykondvanie opatreni

8. Preskiimat a podla potreby zlepsit existujiice politiky a postupy v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy
a neformélneho vzdeldvania s cielom postupovat podla tychto odporiicani.

9. Identifikovat potreby a posiliiovat zapojenie verejnosti, a to prostrednictvom vyuZivania existujicich ddajov alebo
v pripade potreby zberu novych tidajov s cielom zlepsit tvorbu fundovanych politik v oblasti socidlneho a ob¢ian-
skeho rozmeru vzdeldvania a odbornej pripravy.

10. Nadalej spolupracovat v strategickych raimcoch EU pre spolupracu v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, mli-
deze, $portu a kultdry prostrednictvom partnerského ucenia, partnerského poradenstva a vymeny osvedcenych
postupov s cielom presadzovat spolo¢né hodnoty.

11. Efektivne vyuZivat finanéné ndstroje EU, najmi program Erasmus+, eurdpske strukturdlne a investicné fondy,
program Kreativna Eurdpa, program Eurdpa pre obcanov, program Préva, rovnost a obcianstvo a program Horizont
2020 v zaujme vykondvania tychto odportcani.

VITA ZAMER KOMISIE:

12. Podporovat ¢lenské staty pri vykondvani ustanoveni tohto odporticania prostrednictvom dostupnych ndstrojov
a finanénych ndstrojov, ako je program Erasmus+, a to najmi prostrednictvom vzdeldvacej mobility na v3etkych
drovniach vzdeldvania so zameranim na Skoly, nadndrodné projekty, sief eTwinning, ako aj ¢innosti v rdmci
programu Jean Monnet.

13. Podporovat nirodné a regiondlne reformy politik a zlepSovanie praxe prostrednictvom rdmca ET 2020 pre eurdp-
sku spoluprécu v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy a akéhokolvek ndsledného rdmca.
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14. V pripade potreby vypractivat a pravidelne prehodnocovat praktické referencné ndstroje a usmerfiovacie dokumenty

pre tvorcov politik a odbornikov z praxe a podporovat vyskum a zapojenie zainteresovanych strdn s cielom naplnit
potreby v oblasti znalosti.

15. Posudzovat a vyhodnocovat opatrenia prijaté v nadvidznosti na toto odportcanie, najmé prostrednictvom rdmca ET
2020 vratane Monitora vzdeldvania a odbornej pripravy.

V Bruseli 22. mdja 2018
Za Radu

predseda
K. VALCHEV
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