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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2018/234
zo 14. februdra 2018

o posilneni eurépskeho charakteru a dcinného priebehu volieb do Eurépskeho parlamentu
v roku 2019

EUROPSKA KOMISIA,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej clanok 292,
kedZze:

(1) V clanku 10 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej Gnii sa uvddza, Ze obcania st na trovni Unie priamo zastiipeni
v Eurépskom parlamente.

(2)  V dclanku 10 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii sa uvadza, Ze kazdy ob¢an ma prévo ztcastiovat sa na demokra-
tickom Zivote Unie a Ze rozhodnutia sa prijimajii podla moznosti ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie k obéanovi.

(3)  V clanku 17 ods. 7 Zmluvy o Eurdpskej Gnii sa uvddza, Ze Eurdpska rada musi zohladnit volby do Eurépskeho
parlamentu, ked navrhuje kandiddta na funkciu predsedu Eurépskej komisie.

(4)  V dostatoénom predstihu pred volbami do Eurépskeho parlamentu, ktoré budd v roku 2019, by sa malo
odportcanie Komisie 2013/142/EU () aktualizovat a urcité jeho prvky by sa mali doplnif s cielom este viac
posilnit eurdpsky charakter a G¢inny priebeh volieb do Eurépskeho parlamentu.

(5 Najdéleiitej§ie je posilnit’ demokratickﬁ legitimitu E[j a zabezpeéit’ aby sa obcania podielali na politickom diani
leps1e uvedomovali, ako politiky EU ovplyvituji ich kazdodenny Zivot, a keby verili, ze sa mozu vyjadrit k na]dole-
zitej$im rozhodnutiam Unie, akym je napriklad vyber vediicich predstavitelov instittcii EU a stanovenie budiicich
priorit Unie.

(6)  Z potreby posilnit zodpovednost a transparentnost plynt dosledky aj pre Komisiu. Komisia preskiimala Kédex
spravania ¢lenov Eurdpskej komisie (?). Podla nového kédexu mozu ¢clenovia Komisie kandidovat vo volbach do
Eurépskeho parlamentu bez toho, aby si museli vziaf pracovné volno. V snahe zohladnif tito zmenu sa
zrevidovali prislusné pravidld Rdmcovej dohody o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurdpskou
komisiou (%).

(7)  Politiky, o ktorych sa rozhoduje na eurdpskej tirovni, priamo ovplyviiuji kazdodenny Zivot obcanov a prejavuji
sa na miestnej tirovni. Aby si ob¢ania mohli vybrat vo volbich do Eurépskeho parlamentu potrebuji vediet, ¢o
sa odohrdva na eurdpskej tGirovni. Zapdjanie obcanov do otdzok eurépskeho vyznamu podporuje demokratickt
Gicast obcanov na tvorbe politik EU. Sticasnd komisia od janudra 2015 zorganizovala 478 dialégov s obéanmi vo
vietkych clenskych Stitoch a spolupracovala pri tom aj s instituciondlnymi partnermi, napr. s Eurépskym
parlamentom, ndrodnymi parlamentmi, Vyborom regiénov a Eurdépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom.
V obdobi od februdra 2018 do 9. médja 2019 Komisia v spolupraci s ¢lenskymi tatmi, regiondlnymi a miestnymi
orgdnmi, ako aj s Eurdpskym parlamentom a inymi eurdpskymi institdciami zorganizuje alebo pomoze
zorganizovat priblizne 500 dalsich dialégov.

() Odpordcanie Komisie 2013/142/EU z 12. marca 2013 o posilneni demokratického a Gcinného priebehu volieb do Eurépskeho
parlamentu (U.v.EUL 79, 21.3.2013, 5. 29).

(¥ Rozhodnutie Komisie z 31. janudra 2018 o Kédexe spravania ¢lenov Eurdpskej komisie [C(2018) 700 final].

(®) Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu zo 7. februdra 2018 o revizii Rimcovej dohody o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom
a Eurépskou komisiou [2017/2233 (ACI)].
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(8)  Viaceré clenské Staty vyhldsili, Ze st pripravené pustit sa do SirSich verejnych diskusii o budtcnosti Eurdpy,
pricom v niekolkych ¢lenskych $titoch uz takéto vnutrostitne dialégy prebichajii. Zaangazovanim obcanov
z celej Eurdpy a konanim informacnych podujati organizovanych v siilade s politickymi $truktirami a praxou
¢lenskych stdtov by clenské staty mohli napomoct zvysit povedomie ob¢anov o tom, aky délezity je ich hlas pri
urcovani vizie, vdaka ktorej by eurépsky projekt najviac napredoval. Takéto podujatia by sa mali konat v obdobi
medzi zasadnutim lidrov pldnovanym na 23. februdra 2018 a samitom v Sibiu, ktory sa kond 9. mdja 2019,
tesne pred volbami do Eurépskeho parlamentu, a na ktorom maji hlavy stdtov alebo predsedovia vldd podla
ocakdvan{ vypracovat zdvery o nadchidzajicich krokoch Unie.

9) Europske politické strany vyrazne prispievaji k formovaniu eurépskeho pohtlckeho vedomia, podpore volebnej
Gcasti a k vyjadrovaniu vole obéanov Unie. Tato rola eurdpskych politickych stran by sa mohla upevnit, ak by
v nadchddzajtcich mesiacoch oslovili svoje vniitrostitne pridruzené strany a ob¢iansku spolocnost a dokladnejsie
ich obozndmili s tym, aké moznosti volby sa naskytajii, pokial ide o budicnost Eurépy a zdujmy obcanov,
ktorych zastupujd.

(10)  Systém ,spitzenkandidaten, vedicich kandiddtov na funkciu predsedu Eurépskej komisie sa po prvykrat zaviedol
vo volbéch do Eurépskeho parlamentu v roku 2014.

(11)  Tento postup napomohol posilnif G¢innost a demokratickd legitimitu Unie, ktord sa opiera o dva piliere: priame
zastipenie obcanov v Eurépskom parlamente a ich nepriame zastipenie vladami clenskych stitov v Eurdpskej
rade a v Rade. Prispel aj k zvySeniu zodpovednosti Komisie v stilade s ¢lankom 17 ods. 7 Zmluvy o Eurdpskej
unil. So zretelom na volby do Eurépskeho parlamentu, ktoré sa budd konat v roku 2019, by sa v tomto postupe
malo pokracovat a mal by sa skvalitnit.

(12)  Eurbpske a vnitrostitne politické strany by mali ozndmit este pred zaciatkom volebnej kampane, v idedlnom
pripade do konca roka 2018, ktorého kandiddta na funkciu predsedu Eurépskej komisie podporuj, a v idedlnom
pripade zaciatkom roka 2019 zverejnit jeho vlastny program. Umoznilo by to sprehladnit prepojenie medzi
jednotlivym hlasom, ktory obéan Unie odovzdd urcitej politickej strane vo volbach do Eurépskeho parlamentu,
kandiddtom na funkciu predsedu Komisie, ktorého tdto strana podporuje, a jeho viziou budiicnosti Eurépy.

(13) Tento proces by bol este doslednejsi, keby si eurdpske politické strany a ich vnutrostatne ¢lenské strany vybrali
svojich veducich kandiddtov otvorenym, inkluzivnym a transparentnym spdésobom, napriklad v primarnych
volbéch. Takyto spdsob vyberu by zdroven mohol pomoct vzbudit vicsi zdujem a zmobilizovat voliCov.

(14) V clanku 10 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢ldnku 12 ods. 2 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie sa
eurépskym politickym strandm prizndva vyznamna dloha. Stattt a financovanie eurépskych politickych stran
a eurdpskych politickych nadécif sa regulujd na eurdpskej Grovni. V zdujme transparentnosti, kontroly a demokra-
tickej zodpovednosti eurpskych politickych strdn Komisia navrhla, aby sa prislusné pravidld zmenili pred tym,
ako sa budd v roku 2019 konat volby do Eurépskeho parlamentu ('). Konkrétne pristup k finanénym
prostriedkom zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tinie by sa mal podmienit tym, Ze pridruzené strany uverejnia
program a logo dotknutej eurdpskej politickej strany. Obcania by mali mat vopred k dispozicii jasné a relevantné
informdcie, aby chapali, aky vplyv maja ich hlasy na drovni eurépskych strin. Podujatia strdn, akymi st snemy,
a volebné kampane vniitrodtitnych strdn si dalsim vhodnym a a¢innym sposobom, ako verejnost obozndmit
s tymto vzdjomnym vztahom a jasne ho zviditelnit.

(15) Ked sa kampane tykajice sa volieb do Eurépskeho parlamentu zacnt ovela skor ako v minulosti a eSte pred
zaCiatkom kampane sa zverejni, ku ktorym eurdpskym strandm st zdcastnené vnitro$titne strany pridruzené,
malo by to prispiet k posilneniu eurépskeho rozmeru tychto volieb.

(16) Na eurdpske politické strany sa apeluje, aby pred zaciatkom kampane, a podla moZnosti pri oznamovani svojich
kandiddtov na funkciu predsedu Komisie, informovali o tom, ku ktorej politickej skupine v Eurépskom
parlamente sa v nasledujiicom volebnom obdobi zamyslaju pripojit, alebo akd politickd skupinu v fiom chct
vytvorit, a to s prihliadnutim na $pecifikd politickej scény vniitrostitnych stran jednotlivych ¢lenskych $titov.
Prepojenie medzi vniitrostatnymi politickymi stranami, eur6pskymi politickymi stranami a politickymi skupinami
v Eurépskom parlamente by sa tak stalo este transparentnejsie.

() Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 1141/2014 z 22. oktdbra 2014 o Statiite a financovani eur6pskych politickych strdn a eurépskych politickych nadécii
[COM(2017) 481 z 13. septembra 2017].
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(17) Tym, Ze clenské 3tity podporia a ulahcia poskytovanie informdcii volicom o pridruZeni vnitrostatnych strin
k eurépskym politickm strandm v priebehu kampane pred volbami do Eurépskeho parlamentu a podla
moznosti aj na hlasovacich listkoch pouzivanych v tychto volbéch, zlepsili by viditelnost eurépskych politickych
strdn a platforiem, ktoré poniikaji, v celom eurépskom volebnom procese.

(18)  V ¢lanku 22 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie sa uvddza, Ze ob¢ania Unie majii pravo volit a byt voleny
vo volbich do Eurdpskeho parlamentu v ¢lenskom stite, v ktorom maji bydlisko, v zmysle smernice Rady
93/109ES ().

(19) V snahe podporit téast ob¢anov vo volbich do Eurépskeho parlamentu a ich eurépsky rozmer je vhodné sa
postarat o to, aby sa ur¢ili a zdielali najlepsie postupy a opatrenia, ktoré ¢lenské stity zaviedli v rdmci priprav
a organizdcie tychto volieb, a to aj pokial ide o pravo volit eurépskych obcanov s bydliskom v inom ¢lenskom
Stite, ako aj o podporu uplatiovania volebnych prév nedostatocne zastGpenych skupin vritane osob so
zdravotnym postihnutim.

(20) Vzhladom na rizikd, ktoré pre volebny proces predstavuji kybernetické ttoky a dezinformadcie, spozorované
v neddvnych volbdch a kampaniach by sa mala podporovat vymena skisenosti medzi clenskymi $tdtmi
o otdzkach s tym spojenych.

(21)  Clenské stity, ako aj eurépske a vnhtrostitne politické strany nest osobitni zodpovednost za posilnenie
demokratického a uc¢inného priebehu volieb do Eurépskeho parlamentu,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

Zapojit eurépskych obcanov pred volbami do Eurdpskeho parlamentu do diskusii o eurépskych
otizkach

1. Poéntic zasadnutim lidrov planovanym na 23. februdra 2018 a so zretelom na vndtro$titne politické Struktdry
a prax by clenské 3taty mali organizovat informa¢né podujatia, aby obcanov zapojili do verejnej diskusie o otdzkach
tykajicich sa Eur6pskej tnie a o budticnosti Eurdpy. Tieto informacné podujatia by mali pokracovat az do zasadnutia
lidrov v Sibiu 9. mdja 2019, kratko pred volbami do Eurépskeho parlamentu.

Eurépske a vnitrostitne politické strany by mali v rovnakom obdobi poméct lepsie oboznimit obcanov
s aktudlnymi otdzkami, ktorym sa venuje pozornost na trovni Unie, a o tom, ako ich hodlaji v nadchddzajicom
volebnom obdobf riesit.

Podpora kandidita na funkciu predsedu Eurépskej komisie

2. V dostato¢nom predstihu pred volbami do Eurépskeho parlamentu, v idedlnom pripade do konca roka 2018 by mali
jednotlivé eurdpske politické strany ozndmif meno kandidita na funkciu predsedu Eurdpskej komisie, ktorého
podporuji. V idedlnom pripade zaciatkom roka 2019 by mali takisto zverejnit vlastny program kandidata.

Na eurdpske politické strany a ich vnatrostitne clenské strany sa apeluje, aby si svojich veducich kandiddtov vybrali
otvorenym, inkluzivnym a transparentnym sposobom.

Vnatrodtatne politické strany by mali zabezpedit, aby svoje politické vystupovanie vratane oznamov v rozhlasovom
a televiznom vysielani v stvislosti s volbami do Eurdpskeho parlamentu vyuZili aj na informovanie obcanov
o kandidétovi na funkciu predsedu Eurdpskej komisie, ktorého podporujt, a o jeho programe.

Informovat volicov o pridruZeni vniitrostitnych strin k eurépskym politickym strandm

3. Vnatrostatne politické strany zacastiujice sa na volbach do Eurépskeho parlamentu by mali pred tymito volbami
a pred zaciatkom volebnej kampane verejne ozndmit, ¢i st pridruzené k nejakej eur6pskej politickej strane a ak dno,
ku ktorej, a ktorého vediiceho kandiddta podporuj, a to s prihliadnutim na $pecifikd politickej scény vnutrostitnych
stran jednotlivych ¢lenskych $tatov.

Vnutrostatne politické strany by mali v medziach moZznosti zretelne uvddzat tito informdciu pripadne vritane loga
danej eurépskej politickej strany, na vietkych materidloch tykajicich sa volebnej kampane, vo vsetkych volebnych
vystapeniach a politickych oznamoch v rozhlasovom a televiznom vysielani.

—

Smernica Rady 93/109/ES zo 6. decembra 1993, ktorou sa stanovujii podrobnosti uplatiiovania volebného préva a préva byt voleny do
Eurdpskeho parlamentu pre ob¢anov tnie s bydliskom v ¢lenskom $tdte, ktorého nie st $tatnymi prislusnikmi (U. v. ES L 329,
30.12.1993,s. 34).
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Na eurdpske politické strany sa apeluje, aby pred zaciatkom kampane, a podla mozZnosti pri oznamovani svojich
kandidatov na funkciu predsedu Komisie, informovali o tom, ku ktorej politickej skupine v Eur6pskom parlamente sa
v nasledujiicom volebnom obdobi zamyslaja pripojit, alebo akd politickd skupinu v iom chct vytvorit.

Podporovat a ulahcovat informovanost voliCov o pridruZzeni vmiitrostitnych strin k eurépskym
politickym strandm

4. Clenské $tity by mali podporovat a ulahcovat poskytovanie informcii volicom o pridruzeni vnttrostitnych stran
k eurépskym politickym strandm, ako aj o ich veducich kandiddtoch, pred volbami do Eurépskeho parlamentu
a pocas nich, napriklad umozZnenim a podporovanim oznacenia takéhoto pridruzenia na materidloch tykajicich sa
volebnej kampane, webovych strinkach vnatrostitnych a regiondlnych clenskych strdn a podla moznosti na
hlasovacich listkoch pouzivanych v tychto volbéach.

Utinny priebeh

5. Zodpovedné vndtrodtitne orgdny sa vyzyvajd, aby sa stretli na jar v roku 2018 a za pomoci Komisie si vymenili
najlepsie postupy a praktické opatrenia, ktorymi by sa zabezpecilo, aby eurdpski obcania s bydliskom v inom
¢lenskom state mohli vyuzit v danom ¢lenskom $tdte svoje hlasovacie pravo, podporilo uplatiiovanie volebnych prav
nedostato¢ne zastipenych skupin vritane oséb so zdravotnym postihnutim, a aby sa celkovo podporil demokraticky
priebeh a vysoka volebna acast.

Zodpovedné vnitrostitne orgdny sa okrem toho vyzyvaji, aby na zdklade skasenosti ¢lenskych $tatov urcili najlepsie
postupy zistovania, zmierfiovania a riadenia rizik, ktoré pre volebny proces predstavuji kybernetické datoky
a dezinformécie.

Toto odportcanie je urcené clenskym 3tdtom a eurépskym a vnitrostatnym politickym strandm.

V Bruseli 14. februdra 2018

Za Komisiu
predseda
Jean-Claude JUNCKER
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