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ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2018/1575
z 9. augusta 2018

o opatreniach pre urcité grécke kasina SA.28973 - C 16/2010 (ex NN 22/2010, ex CP 318/2009)
vykonanych Gréckom

[ozndmené pod cislom C(2018) 5267]

(Iba grécke znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
EUROPSKA KOMISIA
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmi na jej ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, a najmi na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),
po vyzvani zainteresovanych stran, aby predlozZili pripomienky v stlade s uvedenymi ustanoveniami ('),

kedze:

1. POSTUP

(1)  Dna 8. jila 2009 spolo¢nost Consortium Loutraki SA — Club Hotel Loutraki SA (%) (dalej len ,stazovatel“ alebo
,kasino Loutraki“) podala staznost Eurépskej komisii (dalej len ,Komisia“) tykajicu sa gréckych pravnych
predpisov o systéme odvodov zo vstupného do kasin s tvrdenim, Ze tento systém predstavuje Stitnu pomoc pre
niektorych prevddzkovatelov kasin. V e-maile zo 7. oktdbra 2009 stazovatel uviedol, Ze nenamieta proti
zverejneniu svojej totoZnosti. Dfa 14. oktébra 2009 sa konalo stretnutie Gtvarov Komisie a zdstupcov
stazovatela. Listom z 26. oktobra 2009 stazovatel poskytol dalsie informdcie na podporu svojej staznosti.

(2)  Dna 21. oktébra 2009 Komisia postipila staznost Grécku a poziadala ho o vyjasnenie vznesenych otdzok.
Grécko odpovedalo Komisii 27. novembra 2009.

(3)  Dna 15. decembra 2009 Komisia postipila odpoved Grécka stazovatelovi. Dila 29. decembra 2009 stazovatel
predlozil pripomienky k odpovedi Grécka.

(4)  Komisia poziadala Grécko o dalSie informdacie 25. februdra, 4. a 23. marca a 13. aprila 2010. Grécko na tieto
ziadosti odpovedalo 10. marca a 1. a 21. aprila 2010.

(5)  Rozhodnutim zo 6. jiila 2010 (dalej len ,rozhodnutie o zacati konania“) Komisia informovala Grécko, Ze zacala
formélne vysetrovacie konanie podla ¢lanku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), pokial ide
o opatrenie vykondvané Gréckom, konkrétne Gitovanie nizsej sadzby dane na vstupné do urcitych kasin (dalej
len ,opatrenie®). Rozhodnutie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (') a zaintere-
sované strany boli vyzvané, aby predlozili svoje pripomienky.

(6)  Komisii boli 4. augusta 2010 dorucené pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania od dvoch tdajnych
prijemcov opatrenia: kasina Mont Parnés (*) a kasina Thessaloniki ().

(7)  Komisia dostala pripomienky Grécka k rozhodnutiu o zacati konania 6. oktébra 2010. Grécke organy predloZili
dodato¢né informadcie o spornom opatreni 12. oktébra 2010.

(8)  Stazovatel predlozil svoje pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania listami z 8. a 25. oktébra 2010.

() U.v.EU C235,31.8.2010, s. 3.

(}) Consortium — Loutraki S.A. — Club Hotel Casino Loutraki S.A. (Kowonpaia A.A E.T. — Aoutpaxt A.E. — Khapn Otel Aoutpakt A.E.), Voukou-
restiou 11, Akti Poseidonos 48, Loutraki, Atény 10671, Grécko.

(*) Elliniko Kasino Parnithas A.E., Agiou Konstantinou 49, 15124 Marousi Attikis, Grécko.

(*) Regency Entertainment Pochgionki kai Touristiki A.E., Agiou Konstantinou 49, 15124 Marousi Attikis, Grécko a 13. km Thessaloniki-
Polygyrou, 55103 Solun, Grécko.
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(9)  Listom z 29. oktébra 2010 Komisia gréckym orgdnom postipila pripomienky kasina Mont Parnés a kasina
Thessaloniki. Listom zo 6. decembra 2010 grécke orgdny predlozili svoje stanoviskd k pripomienkam tretich
stran.

(10)  Dna 24. mdja 2011 Komisia prijala rozhodnutie 2011/716/EU () (dalej len ,koneéné rozhodnutie z roku 2011%),
v ktorom dospela k zdveru, Ze opatrenie predstavuje nezlucitelni a neoprdvnent §titnu pomoc a nariadila
vratenie pomoci.

(11) Névrthom podanym do kanceldrie VSeobecného sidu 3. augusta 2011 Helénska republika podala Zzalobu
o neplatnost kone¢ného rozhodnutia z roku 2011 (vec T-425/11). Zalobu o neplatnost podala aj spolo¢nost
Etaireia Akinon Dimosiou AE (vec T-419/11), kasino Thessaloniki (vec T-635/11), kasino Mont Parnés (vec
T-14/12) a spolo¢nost Athens Resort Casino AE Symmetochon (vec T-36/12), ktord je akciondrom v spolo¢no-
stiach kasino Thessaloniki a kasino Mont Parnes.

(12) Rozsudkom z 11. septembra 2014 vo veci T-425/11, Grécko/Komisia (?) (dalej len ,rozsudok z roku 2014%)
Vseobecny std zrusil konecné rozhodnutie z roku 2011 kedZe dospel k zdveru, ze Komisia nepreukdzala
existenciu §tdtnej pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

(13) Komisia sa 22. novembra 2014 odvolala proti rozsudku z roku 2014. Uznesenim z 22. oktébra 2015 vo veci
C-530/14 P, Komisia/Grécko (*) (dalej len ,uznesenie z roku 2015“) Stdny dvor zamietol odvolanie Komisie
a potvrdil rozsudok z roku 2014. V dosledku toho V3eobecny std vyhlasil, Ze Zaloby o neplatnost kone¢ného
rozhodnutia z roku 2011 podané spolo¢nostou Etaireia Akiniton Dimosiou AE, kasinom Thessaloniki, kasinom
Mont Parnés a spolo¢nostou Athens Resort Casino AE Symmetochon sa stali bezpredmetnymi a nie je potrebné
o nich rozhodovat.

(14) Komisia preto musela opatrenie opdtovne preskiimat a prijat nové kone¢né rozhodnutie.

(15) Kasino Loutraki podalo 14. aprila 2017 novi staznost, v ktorej Komisiu poziadalo, aby prijala nové konecné
rozhodnutie so zdverom, Ze opatrenie je v rozpore s ¢linkom 108 ods. 3 ZFEU a je nezlu¢itelné s vndtornym
trhom, a aby nariadila vritenie pomoci.

(16) Komisia 17. novembra 2017 postipila nova staznost Grécku a vyzvala ho, aby predloZilo svoje pripomienky.
V odpovedi na Ziadost Grécka o preklady do gréckeho jazyka Komisia 20. decembra 2017 opitovne zaslala
dokumenty v gréckom jazyku. Grécko odpovedalo Komisii 26. janudra 2018.

2. POSUDZOVANE OPATRENIE
2.1. Opatrenie

(17) Posudzované opatrenie sa tyka systému odvodov zo vstupného do kasin v Grécku, ktory existoval do novembra
2012. V rdmci tohto systému sa na vstupné do kasin v Grécku uplatiiovala diferencovand dai na zdklade toho, ¢i
bolo kasino vo verejnom alebo stikromnom vlastnictve.

(18) Od roku 1995 sa od vietkych kasin v Grécku vyzaduje, aby od kazdého zdkaznika vyberali vstupné vo vyske
15 EUR. Nisledne st povinné odviest 80 % z tejto sumy (12 EUR) gréckemu Stitu ako dani zo
vstupného. Zvysnych 20 % vstupného (3 EUR) si moZu ponechat, ¢o sa povaZuje za odmenu za vystavenie
vstupenky a nahradu nakladov.

(19) Vynimka z vysky vstupného tctovaného kasinami sa v praxi uplatiiovala v pripade kasin, ktoré vlastnil $tdt
(wverejné kasina“), ako aj v pripade kasina Thessaloniki, ktoré je v stkromnom vlastnictve. Tieto kasina st
povinné vyberat vstupné vo vyske 6 EUR od kazdého zdkaznika. Nésledne st povinné odviest 80 % z tejto sumy
(4,80 EUR) gréckemu $tatu ako dan zo vstupného. Zvysnych 20 % poplatku (1,20 EUR) si mdzu ponechat, ¢o sa
povaZzuje za odmenu za vystavenie vstupenky a ndhradu nakladov.

() Rozhodnutie Komisie 2011/716/EU z 24. méja 2011 o $tdtnej pomoci C 16/10 (ex NN 22/10, ex CP 318/09) poskytnutej Helénskou
republikou niektorym gréckym kasinam (U. v. EUL 285, 1.11.2011, 5. 25).

(*) Rozsudok Vieobecného stidu z 11. septembra 2014, Helénska republika/Eurépska komisia, vec T-425/11, ECLLEU:T:2014:768.

(}) Uznesenie Stidneho dvora z 22. oktébra 2015, Eurépska komisia/Helénska republika, vec C-530/14 P, ECLLEU:C:2015:727.
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(20)  V désledku tohto opatrenia stkromné kasina odvedii §tatu 12 EUR za jedného zdkaznika, zatial ¢o verejné kasina
a kasino Thessaloniki $titu odved 4,80 EUR na jedného zdkaznika. V zdkone sa takisto kasinam umoZiiuje
poskytniit zdkaznikom bezplatny vstup za urcitych okolnosti. Aj v tomto pripade st vSak povinné zaplatit 3tatu
dan zo vstupného bud vo vyske 12 EUR, alebo 4,80 EUR na jedného zdkaznika, hoci od neho nevybrali vstupné.

2.2. Relevantné ustanovenia gréckeho priva

(21)  Pred otvorenim gréckeho trhu kasin v roku 1994 posobili v Grécku iba tri kasina, a to kasino Mont Parnés,
kasino Corfu a kasino Rodos. V tom c¢ase boli uvedené kasina verejnymi podnikmi a ako $tdtne kluby ich
prevddzkovala grécka ndrodnd organizdcia pre cestovny ruch (dalej len ,EOT) (). Vyska vstupného vyberaného
tymito kasinami bola stanovend rozhodnutiami generdlneho tajomnika EOT () na 1 500 GRD (priblizne
4,50 EUR) alebo 2 000 GRD (priblizne 6 EUR). Po tom, ako Grécko v roku 2002 prijalo euro, regulovany
poplatok za vstup do verejnych kasin sa stanovil vo vyske 6 EUR.

(22)  Grécky trh s kasinami bol otvoreny v roku 1994 prijatim zdkona ¢. 2206/1994 (), ked sa Sest novych
sukromnych kasin pripojilo k trom existujicim $titnym kasinam. V ¢ldnku 2 ods. 10 zdkona ¢. 2206/1994 sa
stanovilo, 7e cena vstupenick do kasin v uréitych oblastiach bude stanovend ministerskym rozhodnutim,
v ktorom sa uréi aj percentudlny podiel ceny vstupného, ktory bude predstavovat prijem gréckeho $titu.
Ministerskym rozhodnutim (*) zo 16. novembra 1995 (dalej len ,ministerské rozhodnutie z roku 1995 minister
financif stanovil, Ze od 15. decembra 1995 musia vSetci prevadzkovatelia kasin podla zdkona ¢. 2206/1994 (°)
vyberat vstupny poplatok vo vyske 5 000 GRD (°) (priblizne 15 EUR). Podla ministerského rozhodnutia z roku
1995 sa na podniky kasin dalej vztahoval pravny zdvazok ponechat si 20 % ceny vrdtane prislusnej DPH ako
odmenu za vydanie vstupenky a ndhradu ndkladov, pricom zvy$nd Cast sa povazuje za verejné poplatky ().
V ministerskom rozhodnuti z roku 1995 sa stanovilo, Ze kasina mozu v osobitnych pripadoch umoznit
bezplatny vstup (). Dokonca aj v tychto pripadoch museli kasina bez ohladu na to, Ze v takychto pripadoch
nevybrali vstupné, odviest 80 % regulovaného vstupného (°). Podla ministerského rozhodnutia z roku 1995 sa od
kasin vyzaduje mesacnd tihrada verejnych poplatkov (1%). V ministerskom rozhodnuti sa stanovili aj osobitné
zlavy na vstupenky platné 15 alebo 30 dni (*!). Po prijati eura v Grécku v roku 2002 sa Standardné regulované
vstupné do kasin stanovilo na 15 EUR.

() Uvedené tri kasina boli prevddzkované ako podniky EOT v zmysle zdkona ¢. 1624/1951, vyhldsky ¢. 4109/1960 a zakona
¢.2160/1993. EOT ako prevadzkovatela kasin Corfu a Mont Parnés nahradila spolo¢nost Elliniki Etaireia Touristikis Anaptyxis (Grécka
spolo¢nost pre rozvoj cestovného ruchu, ETA), ktord v plnom rozsahu vlastni grécky $tat na zdklade zdkonov ¢. 2636/1998
a €. 28372000, a to aZ do udelenia licencif uvedenym dvom kasinam na zaklade zdkona ¢. 3139/2003 (kasino na ostrove Rodos
prevadzkovala EOT az do udelenia licencie v roku 1996).

(*) Konkrétne ide o tieto rozhodnutia generalneho tajomnika EOT (vydané v siilade so zdkonom ¢. 16241951 a vyhlaskou ¢. 4109/1960):
rozhodnutie EOT 535633 z 21. novembra 1991, ktorym sa cena vstupného do kasina Mont Parnés stanovila na 2 000 GRD,
rozhodnutie EOT 508049 z 24. marca 1992, ktorym sa cena vstupného do kasin Corfu a Rodos stanovila na 1 500 GRD,
arozhodnutie EOT 532691 z 24. novembra 1997, ktorym sa cena vstupného do kasina Corfu upravila na 2 000 GRD.

() Zakon ¢. 2206/1994 z 20. aprila 1994 o vytvoreni, organizcii, fungovani a kontrole kasin a inych veci, Nopog 2206, Anpootetdnke
DEK 62.

(*) Ministerské rozhodnutie zo 16. novembra 1995 Y.A 1128269/1226/0015/TT0A.1292 — ®EK 982/B’/1995.

(*) Odsek 1 ministerského rozhodnutia z roku 1995: ,Prevddzkovatelia kasin (podla zékona ¢. 2206/1994) st od 15. decembra 1995
povinni vydat kazdej osobe vstupenku podl'a osobitnych ustanoveni uvedenych v nasledujicich odsekoch.”

() Odsek 5 ministerského rozhodnutia z roku 1995: ,Jednotlivd cena vstupného pri vstupe do priestorov s hracimi automatmi’
a stolovymi hrami' je pattisic (5 000) GRD.*

() V prvom pododseku odseku 7 ministerského rozhodnutia z roku 1995 sa uvadza: ,Z celkovej ceny vstupenky si kasino ako podnika-
telsky subjekt ponechd 20 % ako poplatok za vystavenie vstupenky a na Ghradu vydavkov vritane splatnej DPH, zvySok predstavuje
poplatok §tdtu.”

() V odseku 6 ministerského rozhodnutia z roku 1995 sa uvddza: ,Ked kasino z dévodu propagdcie alebo socidlneho zdvizku netictuje
osobe vstupné, vyda vstupenku oznaceni Jhonoris causafvstup volny* z osobitnej série vstupeniek alebo z osobitného pocitadla
registracnej pokladne.”

(®) V druhom pododseku odseku 7 ministerského rozhodnutia z roku 1995 sa uvddza: ,Pri vstupenkdch s oznacenim ,honoris causa/vstup
volny* sa verejné poplatky platia na zdklade hodnoty vstupeniek v prislusny den, ako sa stanovuje v odseku 5 tohto rozhodnutia.”

(") V prvom pododseku odseku 10 ministerského rozhodnutia z roku 1995 sa uvddza: ,Verejné poplatky sa zaplatia prislusnému
danovému tradu najneskor v desiaty defi kazdého mesiaca, a to predlozenim vyhldsenia o poplatkoch vybratych v predchddzajiicom
mesiaci.”

(") V prvom a druhom pododseku odseku 8 ministerského rozhodnutia z roku 1995 sa uvadza: ,Podla uvedenych odsekov 2 az 7 sa
[prevddzkovatelom kasin] povoluje vyddvat dlhodobé vstupenky platné patndst alebo tridsat po sebe nasledujicich dni alebo jeden
kalenddrny mesiac. Z hodnoty uvedenych dlhodobych vstupeniek mozno poskytnit zlavu takto:

a) Styridsat percent (40 %) z celkovej hodnoty 15 dennych vstupeniek platnych pétndst dni. V pripade, Ze sa tieto vstupenky
vydévaji na dva kalenddrne tyzdne, posledné dva tyzdne kazdého mesiaca sa vztahuji na obdobie od 16. dia do konca
mesiaca.

b) Pitdesiat percent (50 %) z celkovej hodnoty 30 dennych vstupeniek platnych 30 dni alebo jeden mesiac.
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(23) Hoci prevaddzka kasin v Grécku sa vo vSeobecnosti riadi zdkonom ¢. 2206/1994 a ministerskym rozhodnutim
z roku 1995, verejné kasina Mont Parnes, Corfu a Rodos boli vynaté z uplatiovania uvedeného zdkona
a rozhodnutia az do udelenia licencie vyborom pre kasina. Konkrétne sa v zdkone ¢. 2160/1993 stanovilo, Ze
tieto kasina budii nadalej fungovat ako kluby EOT, a to na zdklade prislusnych ustanoveni tykajacich sa EOT,
konkrétne ustanoveni zdkona €. 1624/1951 (Y), vyhlasky ¢. 4109/1960 (%) a zdkona ¢. 2160/1993 (*). Na kasino
Mont Parnes, kasino Corfu a kasino Rodos sa preto nadalej vztahoval vstupny poplatok vo vyske 6 EUR.

(24) Na druhej strane vSetky nové sikromné kasina, ktoré vznikli od prijatia zdkona ¢. 2206/1994, s vynimkou kasina
Thessaloniki, vykonali ministerské rozhodnutie z roku 1995 a stanovili cenu vstupného na 15 EUR. Hoci kasino
Thessaloniki bolo zaloZené a ziskalo licenciu v roku 1995 na zdklade zdkona ¢. 2206/1994, uplatiiovalo znizeny
poplatok vo vyske 6 EUR, ktory sa do novembra 2012 vzfahoval na $titne kasina, a to na zdklade zdkona
¢. 26871953 (¥, v ktorom sa stanovuje, Ze na podniky zaloZené so zahrani¢nou investiciou sa majii vztahovat
aspon také priaznivé podmienky, aké sa uplatiiuji na podobné podniky v krajine (*). Na kasino Thessaloniki sa
od vydania licencie v roku 1995 vztahovala poZiadavka odviest §titu 80 % nomindlnej hodnoty vstupeniek (°).

(25) Podla Grécka by sa osobitné ustanovenia uplatnitelné na verejné kasina, ktoré existovali pred zdkonom
2206/1994, mali povaZzovat za vynimky z uplatihovania vSeobecnych ustanoveni uvedeného zdkona
2206/1994 a ministerského rozhodnutia z roku 1995. Az do ditumu udelenia licencie podla zdkona
. 2206/1994 sa preto neuvazovalo, Ze by sa ministerské rozhodnutie z roku 1995 vztahovalo na verejné kasina,
a to ani vo vztahu k Standardnému vstupnému vo vyske 15 EUR, ani vo vztahu k poziadavke odviest Stitu 80 %
z tohto vstupného. Kedze v pripade verejnych kasin viak zostalo vstupné na trovni 6 EUR na zdklade uz uplatni-
telnych rozhodnuti EOT, ktoré sa povazovali za osobitné vynimky (uz existujiice lex specialis), a preto sa na ne
nevztahovali v§eobecné ustanovenia zdkona ¢. 2206/1994 a ministerské rozhodnutie z roku 1995, verejné kasina
platili len 80 % zo sumy 6 EUR. Rozhodnutia EOT sa za neuplatnite[né povazovali v pripade, Ze kasina po
privatizacii uz neboli v plnom vlastnictve $tatu. Kasina si aZ po svojej privatizacii zacali G¢tovat bezné vstupné vo
vyske 15 EUR a zacali byt povinné zaplatit 80 % zo sumy 15 EUR.

O O O

(26) Dalsia vynimka z uplatiovania vSeobecnych ustanoveni zdkona & 2206/1994 a ministerského rozhodnutia
z roku 1995 bola v prospech kasina Mont Parnés po jeho ciastoénej privatizdcii podla zdkona ¢. 3139/2003,
v ktorom sa vyslovne stanovuje, Ze cena vstupného do kasina Mont Parnes zostane na trovni 6 EUR.

(27)  V roku 2000 EOT ako prevddzkovatela kasina Mont Parnés a kasina Corfu nahradila Ellinika Touristika Akinita
AE (,ETA"), ktorti v plnom rozsahu vlastni grécky $tit. Od konca roku 2000 aZz do udelenia licencii tymto
kasinam podla zdkona ¢. 2206/1994 v roku 2003 zacala ETA () na zaciatku dobrovolne a neskér na zdklade
¢lanku 24 zakona ¢ 2919/2001 postupne prispdsobovat povinnosti stanovené pre kasina v zdkone
¢. 2206/1994 s cielom pripravit prechod obidvoch v minulosti §titom vlastnenych kasin na plne privatizované
kasina s licenciou. Pocas tohto prechodného obdobia uhrddzala ETA stitu 80 % zo vstupeniek vo vyske 6 EUR
do kasin Mont Parnés a Corfu. Podla informdcii poskytnutych Komisii nebolo vydané Ziadne nové ministerské
rozhodnutie a kasino Corfu nadalej vyberalo vstupné vo vyske 6 EUR, a to az do svojej privatizdcie v auguste
2010 (%), ked' zacalo tictovat vstupné vo vyske 15 EUR.

(") Zdkon ¢. 16241951 z 8. janudra 1951 o ratifikcii, zmene a doplneni zdkona ¢. 1565/1950 o zriadeni Helénskej organizécie pre
cestovny ruch, Nopog 1624, Anpootetdnke oto OEK 7. i

(%) Vyhlaska ¢. 4109/1960 z 29. septembra 1960, ktorou sa menia a dopliiajii pravne predpisy tykajice sa Helénskej organizdcie pre
cestovny ruch a niektoré dalsie ustanovenia, Nopodetiko Ardtaypa 4109, Anpootetdnke oo ®EK 153.

(®) Zdkon ¢.2160/1993 z 19.jdla 1993 o cestovnom ruchu a inych zélezitostiach, Nopog 2160, Anpooietdnke oto ®EK 118.

(*) Zékon ¢. 26871953 z 10. novembra 1953 o investicidch a ochrane zahrani¢ného kapitdlu, Nopodetiko Artaypa 2687, Anpootetdnke
oto ®EK 317.

() Vyhody vyplyvajiice z ustanoveni zdkona ¢. 2687/1953 sa na kasino v Soliine vztahuji v zmysle prezidentského dekrétu ¢. 290/1995
(z 9. augusta 1995, ktorym sa schvalujii zahrani¢né kapitdlové investicie spolo¢nosti Hyatt Regency Hotel and Tourism Enterprise,
Tpoedpikd Atataypa 290, Anpooievdnke oto ®EK 163). Na zdklade neho boli kasinu v Soltine udelené rovnaké podmienky ako kasinam
Mont Parnes a Corfu.

(®) Pozribody 16, 17 a 18 rozhodnutia o zacati konania.

() Kasino Mont Parnes prevadzkovala spolocnost Elliniko Kasino Parnithas A.E. (EKP) zaloZend v roku 2001 ako dcérska spolo¢nost ETA,
ktord je plne kontrolovand gréckym Stdtom.

(®) Podla informdécii poskytnutych gréckymi orgdnmi v priebehu formalneho vysetrovacieho konania bolo kasino Corfu sprivatizované
30. augusta 2010, ked bolo po medzindrodnej vyzve na predlozenie ponik celé zdkladné imanie spolo¢nosti Elliniki Kazino Kerkyras
AE (EKK) predané spolo¢nosti V&T Korfu Ependyseis Casino AE, ktord bola zriadend vitaznym uchddzacom — konzorciom Vivere
Entertainment Emporiki & Symmetochon AE — Theros International Gaming Inc. EKK bola zalozend v roku 2001 ako dcérska
spoloc¢nost ETA.
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(28) V pripade kasina Rodos bola licencia podla zdkona ¢. 2206/1994 vydand v roku 1996 ('). Kasino viak nadalej
uplatnovalo zniZent cenu vstupného, a to az do roku 1999. Vysku vstupného zvysilo na 15 EUR az po svojej
privatizdcii v aprili 1999.

(29) 'V novembri 2012 Grécko zaviedlo novy pravny predpis (3), ktorym sa stanovuje rovnakd vyska regulovaného
vstupného vo vyske 6 EUR pre vietky kasina, verejné alebo stikromné, priom povinnostou vietkych kasin je
ponechat si 20 % (1,20 EUR) z ceny vstupného ako poplatok za vydanie vstupenky a previest tatu kazdy mesiac
zvy$nych 80 % (4,80 EUR) ako verejny poplatok. Grécko potvrdilo, Ze tieto pravne predpisy sii v stcasnosti stéle
platné.

3. DOVODY NA ZACATIE KONANIA

(30) Komisia zacala formélne vysetrovacie konanie podla ¢linku 108 ods. 2 ZFEU, v ktorom vyjadrila pochybnosti
o tom, ¢i dochddza k diskrimina¢nému zdanovaniu v prospech niekolkych konkrétne uréenych kasin v Grécku,
na ktoré sa vztahuje vyhodnejsi rezim zdanovania ako na zvy3$né kasina v krajine.

(31)  Podla ndzoru Komisie sa sporné opatrenie odchylilo od vseobecnych gréckych pravnych predpisov stanovujicich
beznii mieru vstupnych poplatkov do kasin, a tym sa zlepsilo konkurenéné postavenie prijemcov opatrenia.

(32) Komisia poznamenala, Ze sporné opatrenie spdsobilo stratu na verejnych prijmoch gréckeho stitu a poskytlo
vyhodu kasinam s niZs§imi cenami. V reakcii na tvrdenie gréckych orgdnov, ze priamym prijemcom niZej ceny
vstupeniek je zdkaznik, Komisia odpovedala, Ze podpora pre spotrebitelov modze predstavovat Stitnu pomoc
podnikom v pripade, Ze je podmienend pouzivanim konkrétneho tovaru alebo sluzby od konkrétneho
podniku ().

(33) Komisia takisto konstatovala, ze Groveil zdanenia zrejme nebola stanovend podla situdcie jednotlivych kasin (%),
a dospela k predbeznému zdveru, Ze opatrenie je selektivne (°).

(34) Komisia dospela k zdveru, Ze sporné opatrenie mohlo narusit hospodarsku stitaz medzi kasinami v Grécku, ako
3j trhu s nadobtidanim eurépskych podnikov. Komisia sa vyjadrila, Ze plne respektuje pravo clenskych stitov
regulovat hazardné hry na svojom tzemi v stilade s pravom Unie, ale nestihlasi s tym, Ze by predmetné opatrenie
na zdklade uvedenych argumentov nemalo nijaky vplyv na narusenie hospodarskej stitaze alebo obchod medzi
Clenskymi $titmi. V tomto odvetvi st prevddzkovatelmi ¢asto medzindrodné hotelové skupiny, ktorych
rozhodnutie investovat by mohlo byt ovplyvnené tymto opatrenim, pri¢om kasina moézu byt pre turistov
atrakciou, ktord ich prildka na ndvstevu Grécka. Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenie mohlo narusit
hospodarsku sttaz a ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi statmi ().

(35) Komisia dospela k predbeznému zdveru, Ze opatrenie predstavuje neopravnenti pomoc, kedZe ho grécke organy
zaviedli bez predchddzajiceho schvélenia Komisiou, a preto sa nan, pokial ide o vymdhanie (), vztahovalo
ustanovenie ¢lanku 15 v tom case platného procesného narjadenia [nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999 (%)].

(36) Komisia nezistila Ziadne dévody, na zdklade ktorych by sa sporné opatrenie mohlo povazovat za zlucitelné
s vnutornym trhom, kedZe predstavovalo neoprdvnent prevddzkovi pomoc kasinam, ktoré boli prijemcami
opatrenia (°).

(37) Komisia napokon konstatovala, Ze ak sa potvrdia jej pochybnosti o tom, Ze opatrenie zahfnialo nezlucitelnt
§tdtnu pomoc, bude musiet podla ¢lanku 14 ods. 1 procesného nariadenia nariadit Grécku vritenie pomoci
prijemcami, pokial by to nebolo v rozpore so v§eobecnou zdsadou prava (*°).

(") Nazdklade ministerského rozhodnutia T/633/29.5.1996
(3 Zakon ¢. 4093/2012, vladny vestnik ¢.1222 z 12. novembra 2012.
(*) Pozribody 19 az 23 rozhodnSlutia o zacati konania.
(*) Pozribody 26,27, 28 a 37 rozhodnutia o zacati konania.
() Pozribody 24 az 29 rozhodnutia o zacati konania.
(®) Pozribody 30, 31 a 32 rozhodnutia o zacati konania.
() Pozribody 34 a 35 rozhodnutia o zacati konania.
() Nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujtice podrobné pravidld uplatiiovania ¢linku 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (U. v. ESL 83, 27.3.1999, 5. 1).
(°) Pozribody 36, 37 a 38 rozhodnutia o zacati konania.
(") Pozribody 39 a 40 rozhodnutia o zacati konania.
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(39)

(40)

(44)

(45)

(46)

(47)

4. PRIPOMIENKY GRECKA A ZAINTERESOVANYCH TRETICH STRAN

Pocas formélneho vysetrovacieho konania boli Komisii dorucené pripomienky Grécka, kasina Mont Parnes, kasina
Thessaloniki a kasina Loutraki.

4.1. Pripomienky Grécka a kasin Mont Parnés a Thessaloniki

Pripomienky predloZené kasinami Mont Parnes a Thessaloniki (prijemcovia opatrenia), si v zdsade totozné
s pripomienkami gréckych orgdnov. Ich zhrnutie sa preto predkladd spolo¢ne v rdmci tohto oddielu.

Grécko, ako aj kasina Mont Parnes a Thessaloniki popieraji existenciu $titnej pomoci na zdklade toho, Ze $tdt sa
nevzdal Ziadneho prijmu, a ak by tomu tak aj bolo, kasina neziskavaji Ziadnu vyhodu.

Grécke orgdny tvrdia, Ze cenovy rozdiel je iba otdzkou cenovej reguldcie, kedZe vybratd dan predstavuje jednotny
podiel z prislusnych cien vydanych vstupeniek.

Podla gréckych orgdnov cielom stanovenia ceny vstupného a poziadavky odvodu §titu nie je zvySenie prijmu
$tatu, ale snaha odradit osoby s nizkym prijmom od hazardnych hier. Skuto¢nost, Ze postup vyberu vstupného
vytvdra aj verejny prijem, nemeni povahu tohto kontrolného opatrenia. Podla gréckych orgdnov je preto
stanovenie ceny vstupenky pre zdkaznikov, ktori vstupuji do hracich priestorov kasina, zatazujiicim administra-
tivnym kontrolnym opatrenim, ktoré v§ak nemd povahu dane a nemozno ho povazovat za dafiové zataZenie, ako

sa uvddza aj v rozsudku Sttnej rady ¢. 4027/1998 (najvyssieho spravneho sidu Grécka).

Pokial ide o rozdiely v cendch jednotlivych kasin, podla Grécka je hospoddrska a socidlna situdcia jednotlivych
kasin rozna a nemozno ju porovnavat. Grécke orgdny tvrdia, Ze rozdiel medzi poplatkami je opodstatneny
z dovodov verejnej politiky. Tvrdia napriklad, Ze ,okolnosti rozli¢nych kasin st dostatoénym dévodom a st plne
zlucitelné s postupom stanovovania roznych cien vstupeniek do kasin nachddzajicich sa nedaleko velkych
mestskych centier [...] a kasin v odlahlych oblastiach [...] obyvanych zvicsa vidieckym obyvatelstvom, ktoré ma

obyvatelov miest*.

Pokial ide o pripomienku stazovatela (kasino Loutraki), Ze cena vstupenky v kasine Corfu sa po privatizdcii
v roku 2010 zvysila zo 6 EUR na 15 EUR, grécke orgdny odpovedali, Ze vzdialend zemepisnd poloha ostrova
Korfu sposobuje nekonkurencieschopnost v porovnani so vietkymi ostatnymi gréckymi kasinami (a teda
nenarti$a hospodarsku sttaz). Grécke orgny dalej tvrdia, Ze z dovodu ochrany obyvatelov Korfu je nevyhnutné,
aby bola cena vstupeniek odrddzajiica, pretoze v dosledku zmeny prevddzkovych podmienok kasina po jeho
privatizacii sa urCite vyrazne zvysi dlzka jeho otvaracich hodin, v§eobecny rozsah jeho cinnosti, ako aj jeho
atraktivnost.

Grécke organy a kasina Mont Parnes a Thessaloniki tvrdia, Ze aj keby existovala vyhoda pre kasina s niz$ou cenou
(pretoze prilakaji viac zdkaznikov), potom z rovnakého dovodu nedochddza k strate statnych zdrojov. Navyse nie
je isté, & by pri vy$Som vstupnom udajni prijemcovia opatrenia vytvorili viac prijmu pre 3tit, a preto je ddajnd
strata prijmov hypotetickd. Grécke orgdny a kasina Mont Parnés a Thessaloniki poukazuji aj na to, ze vyhodu
nizsej ceny vstupeniek ziskava zdkaznik, a podiel ceny, ktord si ponechdva kasino, predstavuje vysSiu sumu
v kasinach, ktoré si tictujt vstupné vo vyske 15 EUR, o je preto pre nich vyhodou.

Grécke orgdny a kasina Mont Parnés a Thessaloniki takisto tvrdia, Ze neexistuje vplyv na hospodarsku
sutaz/obchod, kedZe vietky kasina posobia na miestnom trhu. Spochybriuji moznost sitaze s inymi formami
hazardnych hier, ktord sa uvddza v rozhodnuti o zacati konania, a poukazuji na to, Ze hazardné hry cez internet

st v sticasnosti v Grécku zakdzané.

Grécke orgdny a kasina Mont Parnés a Thessaloniki takisto tvrdia, Ze aj keby sa pripustilo, Ze zniZend vyska
vstupného vo vyske 6 EUR ovplyvnila alebo by mohla ovplyvnit rozhodnutie zahrani¢nej spolo¢nosti investovat
do kasina v Grécku, tdto zahrani¢nd spolo¢nost by mohla vidy vyuzit zdkon ¢. 2687/1953 tak, ako to urobila
spolo¢nost Hyatt Regency Hotels and Tourism (Soliin) S.A. v pripade kasina Thessaloniki.
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(48) Pokial ide o tvrdenia staZovatela, Ze prijemcovia opatrenia moéZu poskytnit bezplatné vstupné, ale odvod vo
vyske 80 % musia zaplatit aj v tomto pripade, ¢o preto zretelne dokazuje, Ze opatrenie md charakter pomoci,
grécke organy tvrdia, Ze tento postup je ,vynimocny“, kedZe kasina tdajne tdto vynimku vyuZivaji na
poskytnutie bezplatného (zdvorilostného) vstupu najma VIP osobdm alebo sldvnym zdkaznikom, pricom tento
postup je v rozpore s dafiovym priavom (zdkon ¢. 2238/1994), kedZze vydavok na zaplatenie 80 % ceny
vstupenky §tdtu z vlastnych zdrojov sa nepovazuje za produktivny vydavok a nemozno ho odpocitat z vynosov
spolo¢nosti (¢o by pre spolo¢nost, ktord uplatiiuje tento postup, znamenalo znacné dariové zataZenie).

(49) Grécke orgny a kasina Mont Parnés a Thessaloniki upriamili pozornost Komisie aj na dalsie rozdiely medzi
kasinami, pokial ide o rozli¢né danové a regulaéné opatrenia. Tieto rozdiely, ktoré tdajne zvyhodnuji kasino
Loutraki (,stazovatela”), by mali vyvazit vyhody, ktoré prijemcovia opatrenia ziskali z dovodu nizsej ceny
vstupeniek. Hlavnym opatrenim, na ktoré sa odvoldva, je skutocnost, Ze kazdé z kasin plati $tdtu cast ro¢ného
hrubého zisku, ale podla zdkona je tento podiel nizsi v pripade kasina Loutraki ako v pripade inych kasin. V tejto
savislosti viak Komisia v prvom rade poukazuje na to, Ze ak tieto dalie opatrenia uvedené gréckymi orgdnmi
a kasinami Mont Parnés a Thessaloniki skuto¢ne existujii, moézu predstavovat samostatné opatrenie pomoci
v prospech kasina Loutraki, ak st splnené vietky podmienky stanovené v platnych pravnych predpisoch Unie
o Stitnej pomoci. V kazdom pripade ide o odlisné opatrenia, ako je posudzované opatrenie, ktoré nie st
predmetom tohto rozhodnutia.

(50)  Grécke orgdny a kasina Mont Parnés a Thessaloniki nepredlozili nijaké pripomienky tykajice sa zlucitelnosti
a zakonnosti pomoci.

(51)  V reakcii na nové podanie stazovatela zo 14. aprila 2017, a najmé na tvrdenie, Ze vyssia atraktivnost kasin, ktoré
st prijemcami opatrenia, v dosledku nizsieho vstupného a Castého poskytovania bezplatnych vstupeniek viedla
k odchylke dopytu a k vyssiemu celkovému prijmu, a predstavovala tak vyhodu [pozri odévodnenie (56)], grécke
organy tvrdia, Ze ani niZSie vstupné, ani bezplatné vstupenky nekorelujii so zvySenim celkovych prijmov
prislusnych kasin.

4.2. Pripomienky kasina Loutraki

(52) Kasino Loutraki tvrdi, Ze opatrenia stanovené vnutrostaitnymi pravnymi predpismi predstavuji datiovi diskri-
mindciu v prospech urcitych kasin, kedZe poziadavka odvodu jednotnej dane vo vyske 80 % zo vstupného do
kasin $tatu sa vztahuje na rozne danové zdklady, a to na dve rozne vysky vstupného stanoveného stitom. Vyska
vstupného do kasin, ktoré st prijemcami opatrenia, je vyrazne nizia ako pri ostatnych kasinach (6 EUR namiesto
15 EUR), ¢o pre §tat znamend stratu prijmov a vzhladom na naruSenie hospodarskej sitaze, ktoré to sposobuje,
predstavuje $titnu pomoc.

(53) Kasino Loutraki d'alej tvrdi, Ze opatrenie nie je objektivne odovodnené, pretoze stanovenie niz$ich cien vstupného
do kasin, ktoré sii prijemcami opatrenia, je v skutocnosti v rozpore so socidlnym ciefom, odévodnenim a charak-
teristikou uréenia ceny vstupného do kasin opisanou v rozsudku gréckej Sttnej rady ¢. 4027/1998. Podla kasina
Loutraki nemozno opodstatnene tvrdif, Ze administrativnu kontrolu a socidlnu ochranu mozno dosiahnut
Gctovanim rdznych cien vstupeniek — v kasine Mont Parnés (iba 20 km od centra Atén) je vyska vstupného
6 EUR, kym v kasine Loutraki (priblizne 85 km od centra Atén) je vstupné 15 EUR, v kasine Thessaloniki (len
8 km od centra Solinu) je vstupné 6 EUR, kym v kasine na Chalkidiki (pribliZne 120 km od centra Solinu) je
vstupné 15 EUR.

(54) Kasino Loutraki poznamendva, Ze hoci Grécko predtym tvrdilo, Ze zniZend cena vstupného vo vyske 6 EUR je
odovodnend osobitnymi okolnostami jednotlivych kasin, ktoré st prijemcami opatrenia, najmi pokial ide
o zemepisnii polohu kazdého kasina (ktord urcuje urcité hospodarske, socidlne, demografické a iné osobitosti),
kasino Corfu po svojej privatizdcii v auguste 2010 preslo na cenu 15 EUR bez akéhokolvek vysvetlenia, preco sa
prestali uplatiiovat uvedené osobitné okolnosti.

(55) Pokial ide o samostatné opatrenia, na ktoré sa odvoldvaji Grécko a kasino Mont Parnes a ktoré udajne
zvyhodiiuji kasino Loutraki (najmid pokial ide o to, Ze kasino Loutraki odvddza $titu tdajne mensiu cast
z ro¢ného hrubého zisku v porovnani s inymi kasinami), kasino Loutraki tvrdi, Ze v praxi plati rovnakd sumu
ako jeho konkurenti, a to v rdmci samostatnej dohody s organmi.
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(56) V novom podani zo 14. aprila 2017 predloZenom po zruseni kone¢ného rozhodnutia z roku 2011 VSeobecnym
sudom kasino Loutraki zdoraziuje, Ze vyhoda poskytnutd danym opatrenim spociva vo vyssej atraktivnosti kasin,
ktoré st prijemcami opatrenia, ako aj vo vyslednej inflécii ich celkovych prijmov. Podla kasina Loutraki by
Komisia mala uznat tdto vyhodu a prijat nové kone¢né rozhodnutie, v ktorom by konstatovala, Ze dotknutym
opatrenim sa jeho prijemcom poskytla dand vyhoda, pricom by zohladnila vsetky informdcie predlozené
gréckymi orgdnmi v priebehu konania pred kone¢nym rozhodnutim z roku 2011.

(57) Okrem toho kasino Loutraki tvrdi, Ze kasina, ktoré si prijemcami opatrenia, ¢asto poskytuji bezplatné
vstupenky, ¢o predstavuje nezavisly, treti prvok poskytnutej vyhody. Pokial ide o tento prvok, kasino Loutraki
ziada Komisiu, aby poskytla vietky informdcie a dokazy potrebné na preukdzanie toho, Ze prax poskytovania
bezplatného vstupného je spolo¢nd a rozsiahla a presahuje ciele vynimky stanovenej v ministerskom rozhodnuti
z roku 1995.

,,,,,

(58) Kasino Loutraki tvrdi, Ze opatrenie splna aj ostatné kritérid $tatnej pomoci a nie je zlucitelné s vnitornym trhom,
a preto by Komisia mala prijat nové konecné rozhodnutie, v ktorom by konstatovala, Ze toto opatrenie bolo
zavedené protipravne v rozpore s clinkom 108 ods. 3 ZFEU, a nariadila vritenie tejto vyhody.

5. POSUDENIE OPATRENIA

(59) Podla clinku 107 ods. 1 ZFEU pomoc poskytovand v akejkolvek forme clenskym stitom alebo zo §tdtnych
prostriedkov, ktord nardsa hospodarsku stitaz alebo hrozi narusenim hospodérskej stitaze tym, Ze zvyhodiuje
urditych podnikatelov alebo vyrobu ur¢itych druhov tovaru, je nezluitelnd s vndtornym trhom, pokial
ovplyviuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. Na to, aby sa opatrenie mohlo kategorizovat ako pomoc v zmysle
uvedeného ustanovenia, musia byt splnené vietky podmienky v fiom stanovené. Po prvé, musi ist o zdsah $tatu
alebo zdsah prostrednictvom $titnych zdrojov. Po druhé, zdsah moze mat vplyv na obchod medzi ¢lenskymi
Statmi. Po tretie, musi poskytovat prijemcovi selektivnu vyhodu. Po $tvrté, musi nartiSat hospodarsku sataz alebo
hrozit naru$enim hospodarskej sttaze ().

(60)  Pokial ide o tretiu podmienku stanovenia pomoci, rozliSuje sa medzi podmienkami vyhody a selektivnosti, ¢o
znamend, Ze nie vietky $titne opatrenia poskytujice vyhodu (t. j. zlepSenie Cistej financnej pozicie podniku)
predstavuja $tatnu pomoc, ale len tie, ktoré takato vyhodu poskytuji selektivnym sposobom ur¢itym podnikom
alebo urcitym kategéridm podnikov alebo urcitym hospodarskym odvetviam ().

(61)  Vyhodou je kazdd hospodarska vyhoda, ktorti by podnik nemohol ziskat za beznych trhovych podmienok, teda
bez zdsahu §titu (). Relevantny je len vplyv opatrenia na podnik, nie dovod ani ciel zdsahu $titu (¥). Vyhoda je
pritomnd vzdy, ked sa v dosledku zdsahu $tdtu zlepsi finan¢nd situdcia podniku za podmienok, ktoré st odlisné
od beznych trhovych podmienok. Pri postideni vyhody sa porovna finan¢na situdcia podniku po prijati opatrenia
s jeho finan¢nou situdciou v pripade, Ze by sa opatrenie neprijalo (*). KedZe podstatny je len vplyv opatrenia na
podnik, nie je dolezité, ¢i je vyhoda pre podnik povinnd v tom zmysle, Ze sa jej nemohol vyhnit alebo ju
odmietnut (°).

(") Rozsudok Stdneho dvora z 21. decembra 2016, spojené veci C-20/15 P a C-21/15 P, Komisia/World Duty Free Group,
ECLLEU:C:2016:981, bod 53 a tam citovand judikattira.

(*) Pozri veci C-20/15 P a C-21/15 P, Komisia/World Duty Free Group, ECLLEU:C:2016:981, bod 56 a vec C-6/12 P Oy,
ECLLEU:C:2013:525,bod 18.

(*) Rozsudok Stdneho dvora z 11. jila 1996, SFEl a ini, C-39/94, ECLE:EU:C:1996:285, bod 60; rozsudok Stidneho dvora z 29. aprila 1999,
Spanielsko/Komisia, C-342/96, ECLLEU:T:1999:210, bod 41.

(*) Rozsudok Stdneho dvoraz 2. jila 1974, Taliansko/Komisia, C-173/73, ECLLEU:C:1974:71, bod 13.

() Rozhodnutie Komisie 2004/339/ES z 15. oktébra 2003 o opatreniach vykonanych Talianskom pre RAI SpA (U. v. EUL 119, 23.4.2004,
s. 1), odovodnenie 69; stanovisko generdlneho advokdta Fennellyho z 26. novembra 1998, Franctzsko/Komisia, C-251/97,
ECLLEU:C:1998:572, bod 26.



19.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 262/69

(62) Pri stanoveni, ¢i opatrenie poskytuje podniku vyhodu (1), je rovnako nepodstatnd aj presnd forma opatrenia.
Z hladiska pojmu $titna pomoc je relevantné nielen poskytnutie pozitivnych hospodarskych vyhod, ale vyhodu
moZe predstavovat aj oslobodenie od hospoddrskej zdtaze. Takéto oslobodenie od hospoddrskej zitaze
predstavuje Siroka kategériu zahffiajiicu akékolvek znizenie poplatkov, ktoré su spravidla zahnuté do rozpoctu
podniku (3. Patria sem v3etky situdcie, ked st hospoddrske subjekty oslobodené od ndkladov nutne spojenych
s ich hospodarskou ¢innostou ().

(63)  Vseobecny sud v rozsudku z roku 2014 rozhodol, Ze diferencované dane na vstupné do verejnych a stikromnych
kasin v Grécku nepredstavuji znizenie dane v prospech verejnych kasin, ¢o by viedlo k vzniku vyhody na dcely
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Podla Vieobecného sidu ,z predmetného opatrenia vyplyva, Ze sumy uhrddzané stitu
kasinami ako dan zo vstupného st len podielom zo sumy, ktorti kazdé kasino vyberd na vstupnom. Dalej [...]
preskiimavané opatrenie nezodpovednd zniZeniu danového zdkladu, kedze sumy uhrddzané kazdym kasinom sii
80 % podielom z celého vstupného, ktoré bolo skutocne vybraté. Kedze ,80 % podiel uhrddzany $titu vietkymi
kasinami vypocitany ako podiel zo sumy, ktorti tieto kasina skuto¢ne vybrali z predanych vstupeniek” (%),
,skuto¢nost, Ze kasina, na ktoré sa uplatiuje vstupné vo vyske 6 eur, uhradzaja $titu prostrednictvom preskima-
vaného opatrenia niZsie sumy nez kasina, na ktoré sa uplatiiuje vstupné vo vyske 15 eur, nepostacuje na
preukdzanie existencie zvyhodnenia kasin patriacich do prvej kategorie.“ (°)

(64) V uzneseni z roku 2015 Sadny dvor uviedol, Ze: ,Vieobecny stid bol opravneny vychddzat zo skutocnosti, Ze
rozdiel medzi dvoma absolitnymi sumami, ktoré sa maji vratit gréckemu $tatu, zodpovedd rovnakému percentu-
dlnemu podielu rozdielnych sim prijatych tymito dvoma kategériami kasin.“ (%)

(65)  Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k zéveru, Ze predmetnym opatrenim sa neposkytuje vyhoda
na tGéely clinku 107 ods. 1 ZFEU.

(66)  Pokial ide o prax poskytovania bezplatnych vstupeniek, Vseobecny sid v rozsudku z roku 2014 rozhodol, Ze
,kasina, na ktoré sa uplatriuje vstupné vo vyske 6 eur si ,zvyhodnené v rozsahu, v akom pri vybere rovnakého
vstupného (rovnajiceho sa nule) uhrddzaji Stdtu niZsiu dan ako kasina, na ktoré sa uplatiiuje vstupné vo vyske
15 eur” (). Nasledne vSak rozhodol, Ze vzhladom na to, Ze systém vstupného do kasin v Grécku neposkytuje
vyhodu tym kasinam, ktoré si ac¢tuji vstupné vo vyske 6 EUR, systém bezplatného vstupného nemozno
povazovat za vyhodu, ktord zosiliuje vihodu poskytnutd danym systémom (). Dalej rozhodol, Ze ,kedZe rezim
zdanenia vstupného v kasinach neposkytu;e pokial ide o predané vstupenky, vyhodu v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
ZFEU a kedze predmetny ¢lensky $tdt mohol umoznit vystavenie listkov na volny vstup z presnych a jasnych
dovodov, akymi st akcia alebo spolocenskd povinnost, je dovodné, aby tento ¢lensky §tat ulozil ako dodato¢nd
podmienku, aby mu bola uhradend dan, ktord mu patri, aj v pripade volného vstupu.“ () VSeobecny std preto
vylacil existenciu samostatnej a osobitnej vyhody vyplyvajtcej z praxe poskytovania bezplatnej vstupenky (1°).

(67) V uzneseni z roku 2015 Stdny dvor potvrdil, Ze vzhladom na to, Ze: ,VSeobecny std spravne rozhodol, Ze jediny
rozdiel medzi sumami vyplatenymi $tdtu za vstupenku neposkytuje vyhodu tym kasinam, na ktoré sa vztahuje
vstupné vo vyske 6 EURY, nemoZe postup poskytovania bezplatného vstupného posilnit danti vyhodu ().

(68) Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenim bezplatného vstupného sa
neposkytuje vyhoda v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU.

() Rozsudok Stidneho dvora z 24. jila 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLL:EU:C:2003:415, bod 84.

(* Rozsudok Studneho dvora z 15. marca 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLIEU:C:1994:100, bod 13; rozsudok Stidneho
dvora z 19. septembra 2000, Nemecko/Komisia, C-156/98, ECLL:EU:C:2000:467, bod 25; rozsudok Sudneho dvora z 19. mdja
1999, Taliansko/Komisia, C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, bod 15; rozsudok Stdneho dvora z 3. marca 2005, Heiser, C-172/03,
ECLLEU:C:2005:130, bod 36.

(®) Rozsudok Stidneho dvora z 20. novembra 2003, GEMO SA, C-126/01, ECLLEU:C:2003:622, body 28 az 31.
(*) Rozsudok z roku 2014, bod 55.

() TamzZe, bod 57.

(°) Uznesenie z roku 2015, bod 35.

(') Rozsudok z roku 2014, bod 76.

(®) TamzZe, bod 77.

(°) Tamze, bod 78.

(") Tamze, bod 80.

(") Uznesenie z roku 2015, bod 55.
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(69)  Stazovatel napokon tvrdi, Ze systém vstupného do kasin v Grécku vedie k vy3sej atraktivnosti verejnych kasin pre
zdkaznikov v dosledku nizsieho regulovaného vstupného a vyssieho celkového prijmu (t. j. vytvdrania inych
zdrojov prijmu, ako s hazardné hry, ubytovanie, barové a restauracné sluzby) z dalsich zdkaznikov, ktorych
prildkalo niZsie vstupné. S ohladom na to, Ze systém vstupného do kasin v Grécku sdm osebe neposkytuje
V)'Ihodu verejnym kasinam, takisto ako v pripade bezplatného vstupného nemozno za vyhodu povazovat ani
zvySend atraktivnost ¢i zvySeny vynos plynici z dodatocnych zdkaznikov. V kazdom pripade, aj keby sa
preukdzala existencia takejto Vyhody, pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU mozu predstavovat iba vyhody
poskytnuté priamo alebo nepriamo zo §titnych zdrojov ('). Podla Stidneho dvora negativny nepriamy té¢inok na
prijmy $tatu vyplyvajiici z regulaénych opatreni nepredstavuje presun $tatnych zdrojov, ak je inherentnou ¢rtou
opatrenia (?). Napriklad vnitro§titne pravne predpisy, v ktorych sa stanovuje minimélna cena ur¢itého tovaru,
nezahffiaji presun §tatnych zdrojov (}). Kedze diferencovand dan odvddzand verejnymi a stkromnymi kasinami
predstavuje stratu pre $tit, zo samotnej skutocnosti, Ze verejné kasina mohli Gctovat nizsie vstupné neZ
sukromné kasina nevyplyva strata $titnych zdrojov. Komisia preto dospela k zdveru, Ze ak by sa aj preukdzala
existencia vyhody, ktort uvddzal stazovatel, tdto vyhoda sa neposkytuje zo $tétnych zdrojov v zmysle ¢linku 107
ods. 1 ZFEU.

(70)  Pri klasifikdcii opatrenia ako 3tdtnej pomoci musia byt splnene vetky Styri kumulativne podmlenky stanovené
v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, a preto nie je potrebné skiimat, ¢i sii v tomto pripade splnené ostatné podmienky.

6. ZAVER
(71)  Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela k zdveru, ze systém odvodov zo vstupného do kasin

v Grécku, ktory existoval do novembra 2012, nepredstavuje pomoc v zmysle clinku 107 ods. 1 ZFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Systém odvodov zo vstupného do kasin v Grécku, ktory existoval do novembra 2012, nepredstavuje pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je urcené Helénskej republike.

V Bruseli 9. augusta 2018

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER

clenka Komisie

(") Rozsudok Stdneho dvora z 24. janudra 1978, Van Tiggele, 8277, ECLLEU:C:1978:10, body 25 a 26, rozsudok Vseobecného stidu
z 12. decembra 1996, Air France/Komisia, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, bod 63.

(*) Vec C-379/98, Preussen Elektra, EU:C:2001:160, bod 62.

(®) Rozsudok Stidneho dvora z 24. janudra 1978, Van Tiggele, 82/77, ECLLEU:C:1978:10, body 25 a 26.
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