9.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 146/17

VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2017/969
z 8. juna 2017,

ktorym sa ukladaji konecné vyrovnévacie cld na dovoz urditych plochych vyrobkov zo Zeleza,

z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovane] ocele valcovanych za tepla s povodom v Cinskej

Tudovej republike a ktorym sa meni vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/649, ktorym sa

ukladd konecné antidumpingové clo na dovoz uréitych plochych vyrobkov zo Zzeleza,

z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v Cinskej
I'udovej republike

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 z 8. jina 2016 o ochrane pred subvenco-
vanymi dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurdpskej tnie (') (dalej len ,zdkladné nariadenie), a najmi na jeho
¢lanok 15,

kedze:

1. POSTUP
1.1. Zacatie konania

(1) Eurbpska komisia (dalej len ,Komisia“) 13. mdja 2016 zacala antisubvencné preSetrovanie v stvislosti s dovozom
urditych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla
s povodom v Cinskej [udovej republike (dalej len ,CTR* alebo ,dotknutd krajina) do Unie. Presetrovanie sa zacalo
na zdklade ¢ldnku 10 nariadenia Rady (ES) ¢. 597/2009 z 11. jina 2009 o ochrane pred subvencovanymi
dovozmi z krajin, ktoré nie si ¢lenmi Europskeho spolocenstva (). Komisia uverejnila ozndmenie o zacati
presetrovania v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie (dalej len ,ozndmenie o zacati preSetrovania“) (¥).

(2)  Komisia zacala presetrovanie na zdklade podnetu, ktory 31. marca 2016 podalo Eurépske zdruzenie Vyrobcov
ocele (dalej len ,Eurofer* alebo ,navrhovatel) v mene vyrobcov z Unie, ktorych vyroba predstavuje viac nez 90 %
celkovej vyroby urcitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele
valcovanych za tepla v Unii (dalej len ,ploché Vyrobky z ocele valcované za tepla“). Podnet obsahoval dokazy
o subvencovani a o hrozbe ujmy, ktord z neho vyplyva, ¢o bolo dostatonym dovodom na zacatie presetrovania.

(3)  Pred zacatim antisubvencného preSetrovania Komisia ozndmila ¢inskej vldde (*), Ze jej bol doruceny riadne
dolozeny podnet, a Vyzvala ¢insku vlddu na konzulticie v stlade s ¢linkom 10 ods. 7 zdkladného nariadenia.
Cinska vlada prijala tato ponuku na konzulticie a tie sa uskutocnili 11. ma)a 2016. Pocas konzulticii sa ndleZite
vzali na vedomie pripomienky predloZené ¢inskou vlddou. Nebolo v§ak mozné dospiet k vzdjomne prijatelnému
rieSeniu.

(4)  Niekolko mesiacov pred zacatim sticasného presetrovania Komisia 13. februdra 2016 (°) zacala antidumpingové
presetrovanie tykajice sa dovozu rovnakého vyrobku s povodom v CLR (dalej len ,stibezné antidumpingové
presetrovanie®).

(5)  Kratko po zacati stcasného preSetrovania Komisia zacala 7. jila 2016 (°) aj antidumpingové preSetrovanie
tykajice sa dovozu rovnakého vyrobku s pévodom v Brazilii, Irdne, Rusku, Srbsku a na Ukrajine.

() U.v.EUL176,30.6.2016,s. 55.

(*) Toto nariadenie sa 30. jiina 2016 nahradilo nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 z 8. jtina 2016 o ochrane pred
subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie st clenmi Eurépskej tinie (U.v.EUL 176, 30.6.2016,s. 55).

() U.v.EUC172,13.5.2016,s. 29

*) Pojem ,Cinska vldda“ sa v tomto nariadeni pouZiva v §irfom zmysle a zahtfa Stdtnu radu, ako aj ministerstvé, titvary, agentry a verejné
sprdvy na tstrednej, regiondlnej alebo miestnej drovni.

(®) Ozndmenie o zacatl antidumpingového konania tykajticeho sa dovozu urcitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo
ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v Cinskej ludovej republike (U. v. EU C 58, 13.2.2016, 5. 9).

©) Oznameme o zacati antidumpingového konania tykajiiceho sa dovozu urcitych plochych Vyrobkov z0 Zeleza, z nelegovanej ocele alebo
ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s pévodom v Brazilii, Irdne, Rusku, Srbsku a na Ukrajine (U. v. EU C 246, 7.7.2016, 5. 7).
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(10)

(11)

(12)

Komisia 5. aprila 2017 ulozila kone¢né antldumplngove clo na dovoz rovnakého Vyrobku s povodom v CLR ()
(dalej len ,antidumpingové nariadenie®). Analyzy ujmy, pricinnej savislosti a zdujmu Unie vykonané pocas
sticasného antisubven¢ného presetrovania a stbezného antidumpingového presetrovania sd podobne kedze
vymedzenie vyrobného odvetvia Unie, reprezentativni vyrobcovia z Unie a obdobie presetrovania si v oboch
presetrovaniach rovnaké. Boli aktualizované a doplnené s cielom zohladnit vSetky faktické prvky, ktoré boli
predlozené v ramci sticasného presetrovania.

1.1.1. Pripomienky po zacati presetrovania

Cinska vldda argumentovala, Ze podanie antidumpingového podnetu vo vztahu k rovnakému vyrobku z piatich
krajin na zdklade existencie zna¢nej ujmy v obdobi kratsom ako dva mesiace od podania tohto podnetu na
zdklade hrozby ujmy vyvoldva vdzne pochybnosti o tom, ¢i malo byt toto antisubvencné presetrovanie zacaté.

Komisia poznamenala, Ze antisubven¢né konanie proti CLR a antidumpingové konanie tykajice sa rovnakého
vyrobku z piatich dalsich krajin st dve samostatné preSetrovania, ktoré treba postdit podla ich vlastnej skutkovej
podstaty. Po prvé, tieto dve konania majd iné obdobia presetrovania, ktoré sa prelinaji len ¢iastocne (v druhej
polovici roka 2015). Po druhé, antisubvencny podnet vychddzal z hrozby ujmy vyrobnému odvetviu Unie, kym
nasledny antldumpmgovy podnet vychddzal z existencie ujmy vyrobnému odvetviu Unie. V tomto ohlade
Komisia pripomenula, Ze dumping a ujma sa urcujii na zdklade obdobia preSetrovania vymedzeného v stlade
s prislusnymi pravnymi ustanoveniami a ozndmeného v ozndmeni o zalati preSetrovania pre kazdé z uvedenych
dvoch konani. Bez toho, aby boli dotknuté vysledky prebichajiceho antidumpingového presetrovania tykajiiceho
sa ostatnych piatich krajin, z odovodneni (549) az (551) navySe vyplyva, Ze dokazmi zistenymi pocas
preSetrovania sa nevyvratili dostato¢né dokazy, ktoré boli k dispozicii v ¢ase zacatia presetrovania.

Komisia teda toto tvrdenie zamietla ako nepodlozené.

Cinska vlida okrem toho tvrdila, Ze preSetrovanie by malo byt zastavené, lebo podnet nespliial dokazné
poziadavky, ktoré vyplyvajii z ¢lanku 11 ods. 2 a 3 Dohody WTO o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach
a ¢ldnku 10 ods. 2 zdkladného nariadenia. Podla ¢inskej vlidy neboli dokazy o napadnutelnych subvencidch,
ujme a pricinnej stivislosti medzi subvencovanymi dovozmi a ujmou dostato¢né.

Dokazy, ktoré boli predlozené spolu s podnetom, predstavovali informdcie, ktoré boli primerane dostupné
navrhovatelovi. Vo fize zalatia preSetrovania zdroveri postaCovalo preukdzat, Ze tdajné subvencie boli
napadnutelné vzhladom na ich existenciu, vysku a povahu. Podnet taktiez obsahoval dostatocné dokazy
o existencii ujmy pre Vyrobne odvetvie Unie sposobenej subvencovanym dovozom. Podnet obsahuje 166 strn,
na ktorych sa opisujii dokazy obsiahnuté v 117 prilohdch. Pokial ¢inska vldda poukdzala na akékolvek
nedostatky tykajice sa presnosti a primeranosti podnetu, Komisia ich preskiimala pocas presetrovania, nenasla
viak Ziadny dovod na vylicenie poziadaviek prima facie tykajicich sa existencie a rozsahu subvencovania pri
zacati preSetrovania.

Po spristupneni informécii ¢inska vldda zopakovala svoje tvrdenie, no neposkytla Ziadne dalsie dévody na jeho
opodstatnenie. Komisia preto zopakovala svoje stanovisko, ako je opisané v odovodneni vyssie.

1.2. Obdobie presetrovania a posudzované obdobie

PreSetrovanie subvencovania a ujmy sa vztahovalo na obdobie od 1. janudra 2015 do 31. decembra 2015 (dalej
len ,obdobie presetrovania“ alebo ,OP“). Skiimanie trendov relevantnych pre postidenie ujmy sa vztahovalo na
obdobie od 1. janudra 2012 do 31. decembra 2015 (dalej len ,posudzované obdobic“), ako aj na relevantny
vyvoj po obdobi presetrovania.

Vykonéavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/649 z 5. aprila 2017, ktorym sa ukladd kone¢né antidumpingové clo na dovoz uréityc

") Vyke d 2017/649 prila 2017, ktory: kladd ki dumping 1 d ych
plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v Cinskej fudovej
republike (U. v. EUL 92, 6.4.2017, 5. 68).
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1.3. Zainteresované strany

(14)  V ozndmeni o zacat{ preSetrovania Komisia vyzvala zainteresované strany, aby sa na fiu obratili s cielom zdcastnit
sa na presetrovani. Komisia okrem toho osobitne informovala navrhovatela, ostatnych znamych vyrobcov z Unie,
zndmych vyvézajicich vyrobcov a ¢insku vlddu, zndmych dovozcov, dodévatelov a pouzivatelov, obchodnikov,
ako aj zdruzenia, o ktorych je zndame, Ze sa ich zalatie preSetrovania dotkne, a vyzvala ich na Gcast.

(15) Zainteresované strany mali moznost vyjadrit sa k zacatiu preSetrovania a poziadat o vypocutie Komisiou a/alebo
tradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach.

1.4. Vyber vzorky

(16) V ozndmeni o zacati preSetrovania Komisia uviedla, Ze v silade s ¢lankom 27 zdkladného nariadenia moze
vytvorit vzorku zainteresovanych stran.

1.4.1. Vyrobcovia z Unie

(17) Komisia v oznimeni o zacati presetrovania uviedla, Ze predbezne vybrala vzorku vyrobcov z Unie. V stlade
s ¢lankom 27 ods. 1 pism. b) zdkladného nariadenia Komisia vybrala vzorku na zdklade najvyssej reprezentativnej
vyroby a objemov predaja, ktoré bolo mozné za dany Cas primerane presetrit. Vzorka bola reprezentativna aj
z hladiska geografického rozlozenia. Komisia vyzvala zainteresované strany, aby k tejto predbeznej vzorke
predlozili svoje pripomienky, neboli viak dorucené Ziadne pripomienky.

(18) V dosledku toho koneent vzorku tvorili Siesti vyrobcovia z Unie nachddzajici sa v piatich rozliénych ¢lenskych
Statoch. To predstavovalo vyse 45 % vyroby Unie.

1.4.2. Dovozcovia

(19) S cielom rozhodnit o tom, ¢&i je vyber vzorky potrebny, a ak dno, pristipit k jej vyberu, Komisia poZiadala
neprepojenych dovozcov o poskytnutie informécii uvedenych v ozndmeni o zacat{ presetrovania.

(20)  Ozval sa jeden neprepojeny dovozca a tomuto dovozcovi bol odoslany dotaznik pre dovozcov.

(21) Hoci Komisia dovozcu kontaktovala v snahe zhromazdit relevantné informécie, neprepojeny dovozca poskytol
len netplne vyplneny dotaznik.

1.4.3. VyvdZajiici vyrobcovia

(22)  Na to, aby Komisia mohla rozhodntit, ¢i je vyber vzorky potrebny, a ak dno, aby mohla vzorku vybrat, poziadala
vietkych vyvazajicich vyrobcov v CLR, aby poskytli informacie uvedené v oznimeni o zacati presetrovania.
Komisia okrem toho poziadala orgdny CIR, aby identifikovali afalebo kontaktovali pripadnych inych vyvazajicich
vyrobcov, ktori by mohli mat zdujem o Gcast na preSetrovani.

(23) Devit vyvazajucich vyrobcov/skupin vyvédzajicich vyrobcov v dotknutej krajine poskytlo pozadované informdcie
a sthlasilo so zahrnutim do vzorky. V sdlade s ¢linkom 27 ods. 1 pism. b) zdkladného nariadenia Komisia
vybrala tdto vzorku Styroch skupin vyvazajicich vyrobcov na zdklade najvicsieho reprezentativneho objemu
vyvozu do Unie, ktory mozno za dany cas primerane presetrit:

— skupina Benxi Iron & Steel Group, Cina,
— skupina Hesteel Group, Cina,
— skupina Jiangsu Shagang Group, Cina

— skupina Shougang Group, Cina.
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(24)  Skupiny vyvdzajicich vyrobcov zaradené do vzorky predstavovali 68 % celkového dovozu dotknutého vyrobku
do Unie.

(25) 'V stlade s clankom 27 ods. 2 zdkladného nariadenia bol vyber vzorky konzultovany so vietkymi zndmymi
dotknutymi vyvdZajicimi vyrobcami, ako aj s ¢inskou vlddou. Pripomienky k navrhovanej vzorke predlozili
navrhovatel a dvaja vyvdzajici vyrobcovia, z ktorych jeden je zahrnuty do vzorky a druhy nie.

(26) Navrhovatel tvrdil, Ze navrhovand vzorka nezohladnuje ¢inske odvetvie vyroby plochych vyrobkov z ocele
valcovanych za tepla. Navrhovatel konkrétne tvrdil, Ze Komisia by mala pri vybere vzorky vychddzat nielen
z objemu vyvozu, ale aj zo zahrnutia celého rozsahu subvencii uvedenych v podnete. V tomto ohlade
navrhovatel uviedol, Ze dve zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky nie st reprezentativnymi prijemcami napadnu-
telnych subvencii.

(27) Komisia poznamenala, Ze kritériom, ktoré pouzila pri vybere vzorky, je ¢ldnok 27 ods. 1 pism. b) zdkladného
nariadenia. V siillade s uvedenym ustanovenim sa vyber Komisie zakladd na najvi¢Som reprezentativnom objeme,
ktory sa vyviza do Unie. To, Ze individudlna spolocnost nemusi byt opravnend na konkrétny typ tdajnej
subvencie, neznamend, 7e vzorka je nereprezentativna, kedZe dcelom vzorky je reprezentovat celé odvetvie
vyroby plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla v CLR s ohladom na oprdvnenost na vietky typy
tidajnych subvencii. Styri skupiny vyvézajtcich vyrobcov zaradené do vzorky st reprezentativne, pokial ide
o opravnenost na subvencie uvddzané v podnete, ako to vyplyva z analyzy Komisie v pozndmke k spisu
dostupnej vo verzii spisu, ktord nema doverny charakter. Komisia sa preto domnievala, Ze vybrand vzorka tvorila
ndlezity zdklad na preskiimanie existencie a rozsahu tdajného subvencovania a je v stlade s ¢linkom 27 ods. 1
pism. b) zdkladného nariadenia.

(28)  Po spristupneni informdcii navrhovatel trval na tom, Ze Komisia mala namiesto ¢lanku 27 ods. 1 pism. b)
zdkladného nariadenia pouzit na vyber vzorky ¢ldnok 27 ods. 1 pism. a), pretoZe by sa tym umoznilo lepsie
zohladnif zavedené programy subvencovania. Ako je vysvetlené v predchddzajicom odovodneni, Komisia sa
domnievala, Ze $tyri skupiny vyvazajicich vyrobcov zaradené do vzorky boli reprezentativne nie len, pokial ide
o objem, ale aj pokial ide o ich oprdvnenost na dajné subvencie podla podnetu, ako aj subven¢né praktiky
presetrované na zdklade ozndmenia o zacati presetrovania. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(29)  Prvy vyvdzajtci vyrobca, ktory bol vybrany do vzorky, sa opytal na dévody odchylenia sa od vzorky navrhovanej
v stibeznom antidumpingovom presetrovani. Komisia pripomenula, Ze antidumpingové preSetrovanie a antisub-
venéné presetrovanie predstavuji dve samostatné presetrovania s odlinymi cielmi. V rdmci antidumpingového
presetrovania Komisia ur¢i, ¢i dochddza k dumpingu (t. j. k objektivnej cenovej diskrimindcii) alebo nie, t. j. ide
o bindrnu otdzku. Zistenie dumpingu moze byt extrapolované zo vzorky na vietky ostatné spolo¢nosti. V ramci
antisubven¢ného presetrovania Komisia stanovi vysku subvencovania na vyvdzani jednotku dotknutého vyrobku.
Napadntt je mozné iba tie subvencie, ktoré budd zistené v spolo¢nostiach vo vzorke. Komisia sa teda
domnievala, Ze na zabezpecenie Géinnosti presetrovania a ochrany vyrobného odvetvia Unie je vhodné zahrniit
do antisubven¢ného preSetrovania vacsi objem vyvozu nez do antidumpingového presetrovania, aby sa
zabezpedilo, Ze vzorka je reprezentativna vzhladom na oprdvnenost na subvencie uvddzané v podnete, ako aj
vzhladom na subven¢né praktiky uvedené v ozndmeni o zacati preSetrovania. Tato rozsirend vzorka na antisub-
venéné presetrovanie pokryva naleZity rozsah oprdvnenosti na subvencovanie uvddzané v podnete. Tri zo $tyroch
spolo¢nosti zaradenych do vzorky boli zahrnuté do vzorky pre sibezné antidumpingové preSetrovanie. Dalsia
spolo¢nost bola do vzorky zahrnutd z dovodu, Ze iSlo o dalsiu najvicsiu spolo¢nost z hladiska objemu a Ze
zabezpecovala reprezentativnost vzorky vzhladom na oprévnenost na subvencie uvddzané v podnete.

(30)  Druhy vyvazajici vyrobca, ktory nebol zaradeny do vzorky, poziadal o zaradenie do vzorky alebo o individudlnu
kontrolu s odovodnenim, Ze vybrand vzorka by spravodlivo nereprezentovala jeho S3pecifikd. Predlozené
argumenty sa tykali vyroby a vyvozu rychloreznej ocele a nastrojovej ocele, ktoré maji podla neho iné vlastnosti
aj ceny. Kritériom pouzitym pri vybere vzorky je najvacsi reprezentativny objem vyvozu dotknutého vyrobku.
Vyvézajici vyrobca, ktory poziadal o zaradenie do vzorky, md vSak vyrazne niZsie objemy vyvozu dotknutého
vyrobku ako navrhované spoloc¢nosti. Preto nebolo mozné zahrnat ho do vzorky a jeho Ziadost o zaradenie do
vzorky bola zamietnutd. Komisia kazdopddne nésledne rozhodla o vyla¢eni rychloreznej ocele a ndstrojovej ocele
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z vymedzenia dotknutého vyrobku, a tym vylacila celt vyrobu spolo¢nosti z rozsahu presetrovania. Spolo¢nost
v dosledku toho uz nebola povazovand za vyvazajiiceho vyrobcu dotknutého vyrobku a jej Ziadost o individudlnu
kontrolu sa stala neprijatelnou, pretoZe spolo¢nost uz nepredstavovala zainteresovanii stranu.

(31) Navrhovand vzorka je preto v stlade s ¢ldnkom 27 ods. 1 pism. b) zdkladného nariadenia. Komisia sa preto
rozhodla ponechat navrhovanii vzorku ako kone¢n.

1.5. Vyplnené dotazniky a overovanie na mieste

(32) Dotaznik bol zaslany aj ¢inskej vldde. Sticastou boli osobitné dotazniky pre banky China Development Bank,
Agricultural Development Bank of China, Export Import Bank of China (dalej len ,EXIM), Agricultural Bank of
China (dalej len ,ABC*), Bank of China (dalej len ,BOC®), China Construction Bank (dalej len ,CCB*) a Industrial
and Commercial Bank of China (dalej len ,ICBC®). Na uvedené banky sa v podnete osobitne odkazovalo ako na
verejné subjekty alebo subjekty, ktorym bolo nariadené poskytovanie subvencii alebo ktoré boli poverené
poskytovamm subvencil. Cmska vlida bola okrem toho poziadand, aby tento osobitny dotaznik pre finan¢né
indtiticie poslala aj dalsim finanénym institicidm, ktoré dplne alebo Ciasto¢ne vlastni (dalej len ,banky vo
vlastnictve §tdtu®). Dotaznik pre ¢insku vlddu okrem toho zahitial konkrétne dotazniky aj pre vyrobcov Zeleznej
rudy, koksu a koksovatelného uhlia, ktori sd ¢iastocne alebo tdplne vo vlastnictye 3titu. Dotazniky boli zaslané aj
Styrom skupindm vyvazajuach vyrobcov zaradenym do vzorky, vyrobcom z Unie zaradenym do vzorky, ako aj
vietkym prepojenym dovozcom, neprepojenému dovozcovi, ktory sa prihlésil, a dvom pouzivatelom, ktori sa
prihlasili.

(33) Komisii boli dorucené vyplnené dotazniky od ¢inskej vlady. Boli medzi nimi aj vyplnené osobitné dotazniky od
bank EXIM, ABC, BOC, CCB a ICBC. Komisia dostala vyplnené dotazniky aj od Styroch skupin vyvazajicich
vyrobcov zaradenych do vzorky, vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky, od neprepojeného dovozcu a jedného
pouZivatela.

(34) Komisia si vyziadala a preverila Vsetky informdcie, ktoré povazovala za potrebné na urcenie subvencie, z nej
vyplyvajicej hroziacej ujmy a zdujmu Unie. Overovanie na mieste sa uskutocnilo v priestoroch &inskeho
ministerstva obchodu a zdcastnili sa na fiom aj funkciondri z inych prislu§nych ministerstiev. Na overovani na
mieste boli okrem nich pritomni aj zdstupcovia tychto finan¢nych instittcit:

— Export Import Bank of China, Peking, Cina,

— Industrial and Commercial Bank of China, Peking, Cina,
— China Construction Bank, Peking, Cina,

— Agricultural Bank Of China, Peking, Cina,

— Bank of China, Peking, Cina.
(35) Overovanie na mieste podla cldnku 26 zdkladného nariadenia sa uskutocnilo aj v priestoroch tychto spolo¢nosti:

1. vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky:
— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Duisburg, Nemecko,
— Tata Steel Jmuiden BV, Velsen-Noord, Holandsko,
— Tata Steel UK Limited, Port Talbot, Juzny Wales, Spojené kralovstvo,
— ArcelorMittal Mediterranee SAS, Fos-sur-Mer, Franctizsko,
— ArcelorMittal Atlantique Et Lorraine SAS, Dunkerque, Franctzsko,

— ArcelorMittal Espafia SA, Gozon, Spanielsko;



L 146/22 Uradny vestnik Eurépskej tnie 9.6.2017

2. vyrobcovia v CLR zaradenf do vzorky:

a) skupina Benxi Iron & Steel Group:
— Benxi Iron & Steel (Group) Co., Ltd, Benxi, CLR;
— Bengang Steel Plates Co., Ltd, Benxi, CLR,
— Benxi Beiying Iron & Steel (Group) Co., Ltd., Benxi, CLR,
— Benxi Iron & Steel (Group) Mining Industry Co., Ltd., Benxi, CIR,
— Benxi Iron & Steel (Group) International Trading Co., Ltd., Benxi, CLR,
— Liaoning Henderson Assets Operating & Management Co., Ltd., Benxi, CIR;

b) skupina Jiangsu Shagang Group:
— Jiangsu Shagang Group Co., Ltd., Zhangjiagang City, CIR,
— Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd., Zhangjiagang City, CIR,
— Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd., Zhangjiagang City, CLR,
— Zhangjiagang Yangtze River Cold rolled Sheet Co., Ltd, Zhangjiagang City, CIR,
— Zhangjiagang Hongchang Pellets Co., Ltd, Zhangjiagang City, CLR,
— Jiangsu Shagang International Trade Co., Ltd., Jinfeng Town, Zhangjiagang City, CLR;

¢) skupina Hesteel Group:
— Hesteel Group Co., Ltd., Shijiazhuang a Peking, CLR,
— Hesteel Co., Ltd., Shijiazhuang, CIR,
— Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd., Handan City, CIR,
— Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch, Tangshan City, CIR,
— Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch, Chengde City, CIR,
— Hebei Iron & Steel Group Mining Co., Ltd, Tangshan, CIR,
— Hesteel Group International Trade Corporation, Peking, CIR,
— Sinobiz Holdings Limited (Britské Panenské ostrovy), Tangshan City, CIR;

d) skupina Shougang Group:
— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co. Ltd., Caofeidian, CLR,
— Tangshan Shougang Jingtang Xishan Coking Co. Ltd., Caofeidian, CLR,
— Shougang Qian’an Iron and Steel, pobocka spolocnosti Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an, CIR,
— Qian’an Coal Chemical Company, Qian’an, CLR,
— Shougang Mining Co. Ltd., pobocka spolo¢nosti Shougang Corporation, Qian’an, CIR,
— Beijing Shougang Co. Ltd., Peking, CIR,
— China Shougang International Trade & Engineering Corporation, Peking, CLR,
— Shougang Holding Trade Hong Kong Limited, Hongkong,
— Shougang Corporation, Beijing, CLR;

3. pouZivatelia:

— Marcegaglia Carbon Steel Spa, Gazoldo degli Ippoliti, Taliansko.
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1.6. Nezavedenie predbeZnych opatreni

(36) Komisia 13. februdra 2017 informovala vietky zainteresované strany o tom, Ze na dovoz urcitych plochych
vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v CIR do
Unie nebudd ulozené Ziadne predbezné vyrovnavacie cla.

1.7. Dalsi postup

(37) Komisia pokracovala v ziskavani a overovani vsetkych informadcii, ktoré povazovala za potrebné pre svoje
kone¢né zistenia, a uvddzala otdzky, ktoré treba dalej presetrit.

(38) Komisia 28. aprila 2017 informovala v3etky strany o zdkladnych skuto¢nostiach a Gvahach, na zdklade ktorych
zamyslala ulozif konecné antisubvenéné clo na dovoz dotknutého vyrobku do Unie, a vyzvala vietky strany, aby
predlozili svoje pripomienky do 17 dni. V rdmci takéhoto spristupiiovania informdcii Komisia dalej informovala
zainteresované strany o vysledkoch overovania na mieste vratane pripadov, v ktorych Komisia musela pouzit
najlepsie dostupné skuto¢nosti. Komisia navy$e 18. mdja zaslala vietkym zainteresovanym strandm doplnkovi
poznamku k spisu, v ktorej podrobnejsie vysvetlila svoje dovody stvisiace s vypoctom vyhody z preferenénych
tverov. Pripomienky boli dorucené v stanovenej lehote 5 dni a zodpovedajiicim sposobom zohladnené.

2. DOTKNUTY VYROBOK A PODOBNY VYROBOK
2.1. Dotknuty vyrobok

(39) Ploché vyrobky z ocele valcované za tepla sa vyrdbaji v procese tvarovania kovov, pri ktorom je teply kov
valcovany jednym alebo viacerymi parmi teplych valcov s ciefom zmensit a vyrovnat hriibku, pricom teplota
kovu presahuje jeho rekrystalizacnd teplotu. MoZu sa dodavat v réznych formach: vo zvitkoch (olejovanych alebo
neolejovanych, morenych alebo nemorenych), rezanych dizkach (plechy) alebo tzkych pasoch.

(40)  Existuju dve hlavné pouzitia plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla. Po prvé, ide o prvotny materidl na
vyrobu roznych nadvizujicich ocelovych vyrobkov s pridanou hodnotou, poéinajic plochymi ocelovymi
vyrobkami a potiahnutymi vyrobkami z ocele valcovanymi za studena (). Po druhé, vyuiivaji sa ako
priemyselny vstup, ktory koncovi pouzivatelia nakupuji pre roznu $kdlu pouziti vritane vystavby (vyroba
ocelovych rirok), stavby lodi, plynovych kontajnerov, 4ut, tlakovych nddob a energetickych potrubi.

(41)  Jeden vyvazajiici vyrobca (Jiangsu Tiangong Tools Company Limited) 26. jina 2016 poziadal, aby sa urcité druhy
plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla, zndme vo vyrobnom odvetvi ako ndstrojovd ocel a rychloreznd
ocel, vylacili z vymedzenia vyrobku. Tvrdil, Ze ndstrojovd ocel a rychloreznd ocel maji podstatne rozdielne
vlastnosti, ceny, rozne Specifikdcie a pouzitia.

(42) V tomto ohlade Komisia v priebehu siibezného antidumpingového presetrovania zistila, Ze naozaj existuji
vyznamné fyzikdlne a chemické rozdiely medzi inymi druhmi dotknutého vyrobku ako nstrojovd ocel
a rychloreznd ocel na jednej strane a ndstrojovou ocelou a rychloreznou ocelou na strane druhej. Existuje
niekolko chemickych prvkov, ktoré st prirodzenou stcastou ndstrojovej ocele a rychloreznej ocele
a nenachddzaji sa v dotknutom vyrobku. Okrem toho medzi néstrojovou ocelou a rychloreznou ocelou na
jednej strane a ostatnymi druhmi dotknutého vyrobku na strane druhej existuji rozdiely vo vyrobnom procese,
rozliéné pouzitia a vyrazné cenové rozdiely.

(43) Komisia preto vyliicila ndstrojovi ocel a rychloreznii ocel z vymedzenia vyrobku pre sibezné antidumpingové
presetrovanie.

() Valcovanie za studena je vymedzené ako valcovanie plechov alebo pdsov, ktoré boli predtym valcované za tepla a morené, studenymi
valcami, t. j. pod teplotou méiknutia kovov.
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(44) Na zaklade uvedenych tivah sa Komisia rozhodla vylacit ndstrojovii ocel a rychlorezni ocel z vymedzenia
vyrobku aj v tomto preSetrovani.

(45) Dotknuty vyrobok je tak vymedzeny ako vyrobok, ktory tvoria urcité ploché valcované vyrobky zo Zeleza,
z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele, tiez vo zvitkoch (vritane vyrobkov ,rezanych na dlzku“
a ,Uzkych pdsov*), po valcovani za tepla uz dalej neupravené, a nepldtované, nepokovované ani nepotiahnuté
s povodom v Cinskej ludovej republike.

Dotknuty vyrobok nezahffia:

— vyrobky z nehrdzavejiicej ocele a kremikovej elektrotechnickej ocele s orientovanou struktirou,
— vyrobky z ndstrojovej ocele a rychloreznej ocele,

— vyrobky, ktoré nie si vo zvitkoch a nemaji vzory v reliéfe, s hriibkou presahujiicou 10 mm a so Sirkou
600 mm alebo vicSou, a

— vyrobky, ktoré nie s vo zvitkoch a nemajt vzory v reliéfe, s hribkou 4,75 mm alebo vicSou, ale nepresa-
hujicou 10 mm, a so $irkou 2 050 mm alebo vicsou.

Dotknuty vyrobok v stcasnosti patri pod ¢iselné znaky KN 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99,
7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 7225 19 10, 7225 30 90,
ex 7225 40 60, 7225 40 90, ex 7226 19 10, 7226 91 91 a 7226 91 99.

2.2. Podobny vyrobok

(46)  Z presetrovania vyplynulo, Ze rovnaké zdkladné fyzikdlne vlastnosti, ako aj rovnaké zdkladné pouzitia maju tieto
vyrobky:

— dotknuty vyrobok,
— vyrobok vyrdbany a preddvany na domdcom trhu v CIR,

— vyrobok vyrdbany a predavany v Unii subjektmi vyrobného odvetvia Unie.

(47)  Preto sa povazuji za podobné vyrobky v zmysle ¢ldnku 2 pism. ¢) zdkladného nariadenia.

3. SUBVENCOVANIE
3.1. Uvod: predlozenie vlidnych plinov, projektov a dalich dokumentov

(48) Pred vykonanim analyzy ddajného subvencovania vo forme $pecifickych subvencii alebo programov subven-
covania (oddiely 3.4 a dalsie, uvedené nizsie) Komisia posudila vlddne plany, projekty a dalsie dokumenty, ktoré
boli relevantné pre viac ako jednu zo subvencii alebo z programov subvencovania. Zistila, Ze vetky posudzované
subvencie alebo programy subvencovania tvoria stcast vykondvania centrdlnecho pldnovania cinskej vlady
z nasledovnych dévodov.

(49) V 12. pifroénom pléne nédrodného hospodarskeho a socidlneho rozvoja CLR (dalej len ,12. pitro¢ny plan®) sa
zdoraziiuje strategickd vizia Cinskej vlddy na zlepSenie a podporu kltcovych vyrobnych odvetvi. Najmd
v kapitole 9 uvedeného 12. pifro¢ného plinu, ktord sa tyka transformdcie a modernizdcie spracovatelského
priemyslu, sa uvddza nutnost transformdcie a modernizicie existujicich kli¢ovych vyrobnych odvetvi s cielom
zvysit konkurencieschopnost jadra ¢inskeho priemyslu. V plane sa uvddza, Ze ¢inska vldda sformuluje politiky na
podporu technického zlepSovania podnikov s cielom zlepsit konkurencieschopnost trhu. Medzi tymito
klticovymi vyrobnymi odvetviami jasne figuruje aj oceliarsky priemysel.
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(50) 'V 12. pitrotnom pldne sa okrem toho pripisuje velky vyznam Setreniu zdrojov a ochrane Zivotného prostredia,
ako aj rozvoju obehového hospodarstva a cielom nizkouhlikovych technoldgil. V tomto smere sa v kapitole 9 12.
patro¢ného plinu uvddza, Ze v oceliarskom priemysle by sa mal urobit pokrok v oblasti integrovaného
vyuZivania zdrojov, $etrenia energie a zniZovania emisif a Ze ¢inska vldda podpori takéto usilie, ktoré je zamerané
na rozvoj a pritom $etrné k zivotnému prostrediu.

(51)  Cinska vldda dalej vydala osobitny plén pre oceliarsky priemysel, t. j. 12. patro¢ny plan pre oceliarsky priemysel
(dalej len ,12. patro¢ny plan pre oceliarsky priemysel). V tomto pldne sa zdoraziuje, Ze oceliarsky priemysel je
dolezitym zdkladnym vyrobnym odvetvim ndrodného hospodirstva. Hlavnou prioritou ¢inskej vlddy v obdobi
rokov 2011 az 2015 je Strukturdlna dprava, transformdcia a modernizdcia oceliarskeho priemyslu.
V kapitole 5 12. patro¢ného planu pre oceliarsky priemysel sa navySe zdoéraziuje vyznam ,posilnenia prepojenia
medzi fiskdlnou, financnou, obchodnou, tizemnou politikou, politikou Setrenia energie, politikou ochrany Zivotného prostredia,
bezpecnostnou politikou a dalsimi politikami na jednej strane a politikou oceliarskeho priemyslu na strane druhej*.

(52) Cinska vldda tvrdila, Ze Komisia pri presetrovani nemodze vychddzat z 12. patroného planu a 12. patrocného
plénu pre oceliarsky priemysel, kedZe ich platnost sa skonéila 31. decembra 2015. Pre pokracovanie subven-
covania preto neexistuje pravny zaklad. Komisia poznamenala, Ze 12. pitro¢ny plin a 12. pifro¢ny plin pre
oceliarsky priemysel sa tykali obdobia preSetrovania. V marci 2016 bol okrem toho uverejneny 13. pitroény
pldn, ktory sa tyka obdobia rokov 2016 az 2020. Ako sa vysvetluje v nasledujicom od6vodneni, 13. pitro¢ny
pldn vychddza z cielov zdoraznenych v 12. pifronom pline a dalej ich rozvija. Pri podporovani rozvoja
oceliarskeho priemyslu preto existuje kontinuita.

(53) 'V 13. pifrocnom pline sa dalej zdoraziuje Gloha inovacie technoldgii v hospoddrskom rozvoji CIR, ako aj
pretrvdvajici vyznam zdsad ekologického rozvoja. Podla jeho kapitoly 5 je jednou z hlavnych linii rozvoja
podpora modernizacie tradi¢nej priemyselnej Struktary, ako to bolo aj pri 12. pafroénom plane. Tato myslienka
je dalej rozpracovand v kapitole 22, v ktorej sa vysvetluje stratégia modernizdcie tradi¢éného priemyslu v CIR,
a to prostrednictvom podpory jej technologickej premeny. V tomto ohlade sa v 13. péfro¢nom plne uvddza, ze
spolo¢nosti budii motivované k tomu, aby sa ,komplexne zlepSovali v oblastiach ako produktovd technoldgia,
priemyselné vybavenie, ochrana Zivotného prostredia a energetickd tcinnost“. Ochrana Zivotného prostredia sa dalej
rozvadza v kapitole 44. Podla uvedenej kapitoly sa v kltic¢ovych vyrobnych odvetviach zavedie ,renovicia“ Cistej
vyroby a v kolénke 16 sa v tomto smere odkazuje konkrétne na oceliarsky priemysel.

(54) 'V novembri 2016 bol uverejneny pldn dpravy a modernizicie oceliarskeho priemyslu na roky 2016 — 2020
(13. patro¢ny plan pre oceliarsky priemysel). Vychddza z 13. pitroéného planu. Uvadza sa v iom, Ze oceliarsky
priemysel je ,dolezitym, zdsadnym sektorom cinskeho hospoddrstva, ndrodnym zdkladnym kamefiom“ (!). V tomto pldne
sa dalej rozvadzaji zdsady inovdcie technoldgii, Strukturdlnej dpravy a ekologického rozvoja, ktoré sa uvadzaji
v 13. pdfro¢nom pldne, a spéjaji sa v fiom s konkrétnej$imi prioritami v rdmci oceliarskeho priemyslu (pozri
kapitolu IV — Hlavné dlohy), ako aj s réznymi fiskdlnymi opatreniami a opatreniami finan¢nej podpory (pozri
kapitolu V — Ochranné opatrenia).

(55) Cinska vldda dalej tvrdila, Ze uvedené plany predstavujii len politické usmernenia, a preto nie st povinné ani
zdvizné. V tGvode do 12. pitrocného planu sa vSak uvddza: ,Tento pldn je po prerokovani a schvdleni Vsecinskym
zhromaZdenim Tudovych zdstupcov prdvoplatny.“ V kapitole 17 13. pitro¢ného planu sa uvddza: ,Stratégia a pldn
ndrodného rozvoja sa budi uplatfiovat ako usmerfiujiice a nevyhnutné. (*) V 13. pitronom pldne pre oceliarsky
priemysel sa napokon uvadza, Ze ,vSetky miestne orgdny, ktoré sii zodpovedné za oceliarsky priemysel, plnia... ilohy
a politické opatrenia stanovené v tomto pldne“. Na Grovni jednotlivych spolocnosti ,prislusné podniky zabezpecujii
konvergenciu s hlavnymi cielmi a prioritnymi tdlohami tohto pldnu“ (). V tychto plénoch sa teda neuvddzaji len
vieobecné vyhldsenia na podporu, ale tieto plany st zévizné. Cinska vldda po spristupneni informécii zopakovala
svoju poziciu, no neposkytla Ziadne dalsie dokazy, ktorymi by opodstatnila, preco by vyssie uvedené skutocnosti
mali predstavovaf len politické usmernenia, a to aj napriek zneniu, ktoré jasne sved¢i o opaku. Cinska vlida
namiesto toho citovala konkrétne pasdze tychto pldnov, ktoré s viac politicky orientované, no ktoré
nespochybrtiuja zistenia ich pravne zdviznej povahy. Komisia preto zopakovala svoje stanovisko, Ze tieto plany st
pravne zavazné.

() Uvod do 13. pitroéného planu pre oceliarsky priemysel.
(*) Kapitola 17 oddiel 1 13. patro¢ného planu, zdoraznenie doplnené.
() Tamze.
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(56)  Oceliarsky priemysel sa oznaluje za strategické, prioritné afalebo podporované vyrobné odvetvie aj v tychto
dokumentoch:

a) rozhodnutie Stitnej rady & 40 o uverejneni a vykondvani ,docasnych ustanoveni o podpore rozvoja
priemyselnej restrukturalizdcie® (dalej len ,rozhodnutie ¢ 40). V uvedenom rozhodnuti sa uvddza, Ze
dolezitym zdkladom pri prijimani investicnych pokynov je ,Kataldg usmerneni k dtprave priemyselnej
Struktary®, ktory je vykondvacim opatrenim rozhodnutia ¢. 40. Predstavuje usmernenie pre ¢insku vlddu aj pri
realizécii investi¢nych projektov, tvorbe a presadzovani politik v oblasti verejnych financii, dani, poskytovania
tverov, tizemného pldnovania, dovozu a vyvozu atd. (). Oceliarsky priemysel sa oznaCuje za podporované
vyrobné odvetvie v kapitole VIII uvedeného zoznamu usmerneni. Pokial ide o jeho prévnu povahu, Komisia
poznamenala, Ze rozhodnutie ¢. 40 je nariadenim Statnej rady, ktord je najvyssim spravnym orgdnom v CLR.
V tejto suvislosti je preto pravne zdvdzné pre ostatné verejné subjekty, ako aj pre hospodarske subjekty (3.

b) V zmysle kapitol IIL.5 a VIII sa v rdmci $tdtnej koncepcie strednodobého a dlhodobého rozvoja vedy
a techniky (2006 — 2020) podporuje rozvoj kla¢ovych oblasti a prioritnych tém a odporica sa finan¢ne aj
fiskdlne ich podporovat.

¢) Vo vyhlaske Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformy ¢. 35 (%),Politiky rozvoja Zeleziarskeho a oceliarskeho
priemyslu“ (2005) (dalej len ,vyhldska ¢. 35%) sa uvddza, Ze Zeleziarsky a oceliarsky priemysel je délezitym
zdkladnym vyrobnym odvetvim ndrodného hospodarstva.

d) Koncepcia pre dpravu a revitalizdciu oceliarskeho priemyslu vydand Stétnou radou v marci 2009 (dalej len
yrevitalizaény plan“) obsahuje niekolko politik a podpornych opatreni, ktorych cielom je vyviest oceliarsky
priemysel z medzindrodnej finan¢nej krizy, udrzat rast a zarucit stabilné fungovanie tohto vyrobného
odvetvia, pretoZe sa povazuje za dolezitd oporu ndrodného hospodarstva.

(57)  Po spristupneni informdcif ¢inska vldda citovala z rozhodnutia ¢. 40, Ze podporované odvetvia by mali ziskat
uverovi podporu ,podla tverovych zdsad“. Podla ¢inskej vlddy nemozno vyvodit zdver, ze takdto podpora by sa
mala poskytnit na preferenénom ziklade. Z preSetrovania vsak vyplynulo, Ze nejasny pojem ,uverové zdsady*
neznamend trhové a komer¢né spravanie, ale skor Ze uvedené uverové zdsady zahffiaji vyznamné aspekty
verejnej politiky, ktoré si nadradené posudzovaniu kreditného rizika alebo ktoré vedd k dplnej absencii
akéhokolvek posudzovania rizik. Spolo¢nosti zaradené do vzorky navyse profitovali z preferencnej dverovej
politiky, v rdmci ktorej redlne absentuje nélezité posudzovanie kreditného rizika, ako je vysvetlené v nizsie
uvedenom oddiele 3.4. Komisia preto zamietla tvrdenie ¢inskej vlady, Ze Gvery boli oceliarskemu priemyslu
poskytované za trhovych a komerénych podmienok a Ze slovné spojenie ,podla tverovych zdsad“ by predsta-
vovalo povinnost riadit sa uvedenymi podmienkami. KIi¢ovym momentom teda ostdva to, Ze podla rozhodnutia
¢. 40 vsetky financné institicie poskytuji tvery podporovanym odvetviam, medzi ktoré patri aj oceliarsky
priemysel, a Ze uvedend podpora sa de facto poskytuje za preferen¢nych podmienok bez ohladu na skuto¢né
kreditné riziko prijemcov.

(58) Cinska vlida dalej namietla, Ze v rdmci $tétnej koncepcie strednodobého a dlhodobého rozvoja vedy a techniky
(2006 — 2020) sa nestanovuje oprdvnenost vyrobcov ocele na udajné subvencie. V kapitole IL5 tohto
dokumentu sa v3ak jasne uvddza oceliarsky priemysel v savislosti s prioritnou témou ¢. 29 nazvanou ,Proces
cyklického toku Zeleza a ocele a jeho vybavenie a kapitola VIII podnecuje na poskytovanie financnej a fiskalnej
podpory tymto prioritnym témam. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(59) Pri spristupfiovani informdcii navrhovatel poiiadal Komisiu, aby svoju analyzu dstredného planu rozsirila tak,
aby zahfnala nepresadzovame konkurzného priva. Argumentoval ze ddaje za obdobie od roku 2008 do roku
2015 vykazuji ,zardZajiico nizky” pocet bankrotov v Cine, a odvolal sa na dohodu z decembra 2016 o zichrane
pomocou vonkajsich zdrojov medzi niekolkymi ¢inskymi bankami a zbankrotovanym predajcom ocele Sinosteel.
Navyse sa odvolal na zistenia uvedené v sprive MMF nazvane;j ,,Resolving China’s Corporate Debt Problem*
(RieSenie cinskeho problému v oblasti zadlZenia podnikov) (%), v ktorej je 1dent1f1k0vanych niekolko dovodov nizkej
miery platobnej neschopnosti v Cine. Komisia akceptovala tvrdenie, Ze navrhovatel vo svojom podnete

() Clénok 12 kapitoly Il rozhodnutia &. 40.

() Pozri vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 215/2013 (U.v.EUL 73,15.3.201 3), odovodnenie 182 (ocel's orgamckym povlakom).

(}) Funkciou Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformy je okrem iného aj vytvéranie a vykondvanie stratégii nirodného hospodarskeho
a socidlneho rozvoja, ro¢nych planov, stredno- a dlhodobych planov rozvoja.

(*) W. Maliszwewski/ S /S. Arslanalp|]. Caparusso et al., ,Resolving China’s Corporate Debt Problem”, IMF Working Paper, WP/16/203, oktober
2016.
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informoval o niekolkych dolezitych individudlnych pripadoch, v ktorych konkurzné konanie pri urcitych
oceliarskych spolo¢nosti v tazkostiach zacaté nebolo. Zistila vSak, Ze vSeobecné tdaje o bankrotoch v Cine
poskytnuté pri spristupniovani informdcii nebolo mozné s dostato¢nou istotou konkretizovat pre odvetvie vyroby
plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla. S cielom zistit, ¢i je pocet pripadov platobnej neschopnosti
,bezny“ alebo ,nizky“, by sa musela stanovit ndleZitd referenénd hodnota pre presny pocet pripadov platobnej
neschopnosti pocas obdobia presetrovania. Takiito analytickil pracu nebolo mozné vykonat v obmedzenej Casovej
lehote, ktord bola k dispozicii po spristupneni informdcil. V kazdom pripade tdto pripomienka nespochybnila
zistenia Komisie v tomto oddiele, ba prave naopak — potvrdila ich.

(60) Na zdver mozno konstatovat, ze oceliarsky priemysel sa povaZuje za kltuc¢ové/strategické odvetvie, o ktorého
rozvoj sa ¢inska vldda aktivne usiluje v rdmci cielov svojej politiky.

3.2. Ciasto¢nd nespoluprica a vyuZitie najlepSich dostupnych skuto¢nosti

3.2.1. Uplatnenie ustanoveni cldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia vo vzfahu k preferencnym tiverom cinskej viddy

(61) Komisia poziadala ¢insku vliddu, aby kontaktovala konkrétnych sedem bank vo vlastnictve §titu uvedenych
v podnete, ako aj iné banky vo vlastnictve $titu s prosbou, aby vyplnili osobitny dotaznik. Cinska vldda vsak
kontaktovala len pit zo siedmich bank vo vlastnictve §tétu, ktoré vyslovne uviedol navrhovatel. Cinska vldda
podla svojho tvrdenia nemala prédvomoc pozadovat informécie od ostatnych bank vo vlastnictve stitu, kedze
funguja nezévisle od nej. V tejto stvislosti Komisia pripomenula, Ze od ¢inskej vlddy nepozadovala poskytnutie
ziadnych informdcii, ale iba zaslanie osobitnych dotaznikov bankdm vo vlastnictve Statu.

(62)  Ani jedna z piatich bank vo vlastnictve $tdtu, ktoré vyplnili osobitny dotaznik, neposkytla konkrétne informdcie
o tveroch poskytnutych spolo¢nostiam zaradenym do vzorky s odévodnenim, Ze st viazané zdkonnymi a regula-
térnymi poziadavkami a zmluvnymi ustanoveniami, pokial ide o dévernost informdcii tykajicich sa spolo¢nosti
zaradenych do vzorky. Okrem toho tridsat bank vo vlastnictve $tatu, od ktorych ¢inska vldda odmietla pozadovat
vyplnenie osobitného dotaznika, poskytlo Gvery skupindm vyvdzajicich vyrobcov zaradenym do vzorky. Banka
Agricultural Bank of China neposkytovala tivery skupindm vyvézajtcich vyrobcov zaradenym do vzorky.

(63) Komisia preto poziadala vsetky skupiny vyvdzajicich vyrobcov zaradené do vzorky, aby poskytli pristup
k informdcidm o jednotlivych spolocnostiach, ktoré maji k dispozicii vietky banky, vo vlastnictve 3titu aj
sukromné, od ktorych prislusné spolocnosti dostali Gvery. Vsetky spolo¢nosti zaradené do vzorky visak bez
uvedenia dovodov odmietli poskytnit pristup k Gdajom, ktoré sa ich tykali.

(64) Kedze tri zo skupin vyvdzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky sii v plnom vlastnictve $titu, Komisia Ziadala
od cinskej vlady aj to, aby ako vlastnik tychto spolo¢nosti zabezpecila pristup k pozadovanym informdcidm.
Cinska vldda vsak tdto Ziadost Komisie odmietla s odovodnenim, Ze nemd prdvomoc nariadit tymto trom
skupindm vyvdzajicich vyrobcov, aby poskytli pozadovany pristup.

(65) Komisia ziskala pozadované informécie o Struktiire spolocnosti a vlastnictve len od piatich bank vo vlastnictve
Statu, ktoré sa uvddzaji v odovodneni (34), aviak od Ziadnej z dalsich 40 finan¢nych institdcii. Ziadna z tychto
45 finan¢nych institicii navySe neposkytla Ziadne konkrétne informdcie o postdeni rizika pri tveroch
poskytnutych skupindm vyvazajicich vyrobcov zaradenym do vzorky.

(66) Komisia preto informovala ¢insku vladu, Ze pri skiimani existencie a rozsahu tdajného subvencovania
poskytnutého prostrednictvom preferenénych tiverov mozno bude musief pristdpit k vyuzitiu najlepsich
dostupnych skuto¢nosti podla ¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia.

(67) Cinska vldda namietala proti tomuto pouZitiu najlepsich dostupnych skuto¢nosti, pricom uviedla, Ze nem4 ziadnu
prévomoc pozadovat informdcie od finanénych institdcii a troch skupin vyvézajicich vyrobcov vo vlastnictve
Statu.
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(68) Toto tvrdenie je neopodstatnené. Komisia poziadala ¢insku vladu o zaslanie osobitnych dotaznikov pre banky vo
vlastnictve $tatu len preto, Ze ¢inska vldda je v najlepsej pozicii na to, aby mala podrobné informdcie o Struktire
vlastnictva finan¢nych institdcif v CLR. Cinska vldda mohla poskytnit aj administrativnu podporu pri zhromaz-
dovani odpovedi od finan¢nych instittcil.

(69) Komisia okrem toho nerozumie tomu, pre¢o ¢inska vlida nemohla podporit Ziadost Komisie o pristup
k $pecifickym informdcidm, ktord bola adresovand trom skupindm vyvazajicich vyrobcov zaradenym do vzorky,
ktoré st vo vlastnictve 3ttu, predovietkym vzhladom na to, Ze povolenie pristupu by si s najvacSou pravdepo-
dobnostou vyzadovalo schvélenie na najvyssej Grovni a vyzadovalo by si teda tcast dradnikov ¢inskej vlady.

(70)  Cinska vldda po spristupneni informdcif opitovne uviedla, Ze nemd ziadnu pravomoc pozadovat dané informacie
od bank vo vlastnictve $titu a troch skupin vyvazajtcich vyrobcov vo vlastnictve stdtu. Cinska vldda zdroveri
konstatovala, Zze Ziadost Komisie pre fiu predstavuje neprimerané zatazenie, pretoze sa od nej o¢akdva nielen to,
ze dotazniky zasle, ale aj to, Ze pri zhromazdovani vyplnenych dotaznikov poskytne administrativnu podporu.
Komisia nedokézala identifikovat dovod, preco by zaslanie dotaznika a zhromazdenie vyplnenych dotaznikov na
tstrednej drovni malo predstavovat pre Cinsku vlddu neprimerané zataZenie. KedZe ¢inska vldda nepredlozila
ziadne nové prvky, Komisia zopakovala svoje stanovisko, ako je opisané vo vyssie uvedenom odévodneni (68).

(71)  Cinska vldda navyse tvrdila, Ze Komisia neuviedla, ktoré informacie nevyhnutné pre presetrovanie chybali, a ze
neposkytla Ziadne vysvetlenia k tomu, preco boli pozadované informdcie nevyhnutné a preco boli informdcie,
ktoré poskytla ¢inska vldda, nepostacujiice. Komisia v skutocnosti uZ upozornila ¢insku vlddu vo svojom
pisomnom upozorneni na nedostatky zo 16. novembra 2016, zZe chybali informdcie tykajiice sa najma otazok
smerujicich na banky vo vlastnictve §titu a Ze pocas overovania by malo byt spristupnené posudzovanie
kreditného rizika. KedZe pozadované informdcie po overovani stéle neboli k dispozicii, Komisia svojim listom zo
16. marca 2017 informovala ¢insku vlddu, Ze moZno bude musiet pristapit k vyuZitiu najlepsich dostupnych
skutocnosti podla ¢ldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia, pretoze stdle nemala Ziadne informdcie v sdvislosti
s vdcsinou bdnk vo vlastnictve $titu, ktoré spolo¢nostiam zaradenym do vzorky poskytovali tvery, ani Ziadne
informicie o jednotlivyich spolo¢nostiach, pokial ide o tGvery poskytnuté spolupracujicimi bankami. Cinska vldda
bola preto primerane informovand o povahe a nedostato¢nosti informécif, ktoré mala poskytndt.

(72) Cinska vldda napokon uviedla, 7e Komisia primerane nevysvetlila, preco sa urcité skuto¢nosti povazovali za
najlepsie dostupné informécie. Komisia s tymto tvrdenim nesthlasila. V niz$ie uvedenom oddiele 3.4.1.2 je
vysvetlené, ktoré dostupné skutocnosti boli pouzité a preco Komisia zistila, Ze iSlo o najlepsie dostupné
informdcie. Toto tvrdenie sa preto zamietlo ako neopodstatnené.

(73) Stkromnd skupina vyvdzajicich vyrobcov Jiangsu Shagang Group zdroveil namietala proti pouzitiu najlepsich
dostupnych skutocnosti a domnievala sa, Ze Ziadost o poskytnutie povolenia Komisii na overenie jej finan¢nych
udajov, ktoré maji k dispozicii finanéné institdcie, pre fiu predstavuje neprimerand zitaz. Tvrdila najmd to, Ze
zdstupca spolo¢nosti nebol pozvany, aby sa zdcastnil overovania v priestoroch finanénych institicii, ani
informovany o podrobnostiach takého overovania.

(74)  V odpovedi na tieto tvrdenia Komisia pripomenula, Ze spolo¢nost poslala len kritke a neoddovodnené odmietnutie
poskytniit predmetné povolenie e-mailom z 24. novembra 2016, ktory obsahoval jednu vetu. Vtedy spolo¢nost
nepoziadala o dalsie podrobnosti o overovani v priestoroch finan¢nych institticif ani sa nedozadovala, aby bol na
tomto overovani pritomny jej zdstupca. Ak by spolo¢nost Komisiu o to poZiadala, Komisia jej mohla poskytnat
dalsie podrobnosti a pokiisila by sa zariadit, aby sa zdstupca spolo¢nosti mohol overovania zdcastnit.

(75) Komisia preto pri preskiimani existencie a rozsahu tdajného subvencovania poskytovaného prostrednictvom
preferen¢énych dverov musela ¢iasto¢ne vychddzat z najlepsich dostupnych skuto¢nosti.



9.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 146/29

3.2.2. Uplatnenie ustanoveni cldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia na jedného vyvdZajiiceho vyrobcu vo vztahu ku
grantom

(76)  Skupina Jiangsu Shagang Group neposkytla informacie o ndhodnom vybere grantov na tGcely overenia. Komisia
okrem toho v auditovanych ¢toch nasla dokaz o vyznamnych grantoch, ktoré boli sice prijaté pred obdobim
presetrovania, ale udelovali vyhodu pocas neho, a ktoré neboli nahldsené.

(77)  Za tychto okolnosti Komisia ustdila, Ze nedostala rozhodujice informacie, ktoré by boli relevantné pre tento
aspekt presetrovania. To spdsobilo zdvazné tazkosti pri vytvdrani presného a opodstatneného zaveru v pripade
zisteni o grantoch, ktoré sa tykali tohto vyvdzajiceho vyrobcu.

(78) Komisia preto ozndmila spolo¢nosti, Ze pokial ide o informdcie tykajice sa grantov, zvazuje vychddzat pri svojich
zisteniach &iasto¢ne z najlepsich dostupnych skutocnosti podla ¢ldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia.

(79) V odpovedi na list Komisie spolo¢nost namietala proti uplatneniu ¢ldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia vo
vztahu ku grantom. Spolo¢nost argumentovala, Ze granty, ktoré Komisia zistila pocas overovania na mieste,
neboli nahldsené preto, lebo v dotazniku nebola uvedend poziadavka nahldsit granty, ktoré spolo¢nost dostala
pred obdobim preSetrovania a ktoré neboli zaevidované ako odloZené aktiva. Okrem toho tvrdila, Ze pocas
overovania na mieste predlozila rozdelenie tychto grantov.

(80) Komisia pocas overovania na mieste zistila, Ze vdcSina grantov prijatych pred obdobim preSetrovania sa tykala
aktiv, ktoré sa zakladali na ndzvoch presetrovanych subvencii. Z toho vyplyva, ze vyvdzajici vyrobca mal vykazat
tieto granty ako odlozené aktiva/vynosy v stilade s platnymi pravidlami Gictovania, ako sa opisujii v pozndmkach
k jeho tc¢tovnej zdvierke. Ndsledne mala spolo¢nost uviest tieto granty v odpovedi na dotaznik, v ktorom sa
vyzadovalo uvedenie vSetkych grantov tykajiicich sa aktiv a zatctovanych ako odlozené vynosy. To, Ze auditor
tieto granty neoznacil za odloZené aktiva, neznamend, 7e sumy prijaté pred obdobim preSetrovania nemozu
pocas obdobia preSetrovania predstavovat vyhodu, najmi nie vtedy, ked sa neposkytni Ziadne podrobnosti
okrem rozdelenia podla spolo¢nosti. Komisia preto dospela k zdveru, Ze spolo¢nost neposkytla podrobné
informdcie o grantoch prijatych v obdobi presetrovania uvedenych v dotazniku ani podrobnosti o grantoch
prijatych pred obdobim presetrovania, o ktorych sa az pri overovani na mieste zistilo, Ze si relevantné pre
obdobie presetrovania. KedZe tieto podrobné informdcie neboli k dispozicii, Komisia nemohla pouzit informadcie
o grantoch poskytnuté spolo¢nostou.

(81) Komisia preto pri zisteniach tykajucich sa grantov pre tato spolo¢nost musela vychddzat z najlepsich dostupnych
skutocnosti. Pocas presetrovania spolo¢nosti na mieste Komisia zistila, Ze tdto spolocnost ziskala zna¢né sumy
z roznych grantovych programov, a Komisia preto ako najlepsie dostupné skuto¢nosti pouzila najvyssiu sumu
subvencie, ktort zistila pri tychto grantoch pocas obdobia presetrovania.

3.3. Subvencie a programy subvencovania v rdimci rozsahu sii¢asného presetrovania

(82) Na zdklade informdcii uvedenych v podnete sa v ozndmeni o zacati preetrovania a vo vyplnenych dotaznikoch
Komisie presetrilo idajné subvencovanie prostrednictvom tychto subvencif od ¢inskej vlddy:

i)  avery v ramci preferencnej politiky, tiverové linky, iné financovanie a zdruky;

ii) de facto zdruka pokracovania ekonomickej cinnosti spolocnosti, ktoré podnikaji v odvetvi plochych
vyrobkov z ocele valcovanych za tepla a majii tazkosti so splacanim tiverov;

iliy grantové programy
— program China World Top Brand,
— program Famous Brand,

— pomoc spolo¢nostiam, ktoré st Gicastnikmi antidumpingovych konani,
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— subvencie financovania klti¢ovych Statnych technologickych projektov,

— granty na pomoc vyvozu, napr. odmeny pre pokrocilé vyvozné podniky alebo za vykony v oblasti
vyvozu, subvencie pre spravodlivy obchod, granty pre medzindrodnd hospodarsku spolupracu,

— grant pre inova¢né experimentélne podniky,

— osobitny podporny fond pre nestitne podniky,

— granty na ochranu Zivotného prostredia, napr. stimuly na ochranu Zzivotného prostredia a Setrenie
zdrojov, podpora synergického vyuzivania zdrojov, finan¢né stimuly pre projekty zdokonalovania
Setrenia energie, podpora ukdzkovych centier energetického manazérstva,

— granty tykajice sa technologickej modernizicie alebo transformdcie, napr. podpora tloh v oblasti
vyskumu a vyvoja na zdklade planov podpory vedy a techniky, podpora tpravy klicovych vyrobnych
odvetvi, revitalizdcie a technickej renovécie, granty na komer¢né uplatnenie vysledkov vyskumu a vyvoja,
podpora zlepSovania kvality, podpora registricie patentov, financné prostriedky ziskané na zdklade
programu ,troch kategorii®,

— granty na odstranenie zastaranych kapacit,

— granty provincie Liao-ning — program Pif bodov a jedna priamka,

— subvencie novej oblasti Tiencin Binhai a oblasti hospodarskeho a technického rozvoja Tiencin: fond pre
vedu a techniku a program zrychleného odpisovania,

— subvencie ad hoc poskytované samospravnymi/provinénymi orgdnmi;
programy oslobodenia od priamych dani a zniZenia priamych dani
— zvyhodnend dan z prijmov podnikov (DzPP) v pripade zdrojovych vyrobkov zo synergického vyuzitia,

— tvery DzPP na investi¢né vydavky na vybavenie v stvislosti s ochranou Zivotného prostredia, Setrenim
energie a ochranou vody, ako aj bezpe¢nostou vyroby,

— zvyhodnend DzPP pre podniky vyuZivajiice pokrocilé a nové technoldgie,

— zvyhodnend DzPP na zdklade velkého zdpadného rozvojového programu,

— zvyhodnend DzPP za prijmy z podporovanych vyrobkov,

— tver DzPP na nakup vybavenia domécej vyroby,

— oslobodenie od odvodov tykajicich sa fondov na vodné stavby alebo ich zniZenie,

— program oslobodenia od dane v prvych dvoch rokoch a potom tri roky polovicnd dan z prijmu pre
podniky so zahrani¢nou majetkovou tcastou,

— kompenzdcia DzPP za vyskum a vyvoj,

— zniZenie dane z prijmu pre podniky so zahrani¢nou majetkovou tcastou, ktoré nakupuji zariadenia
vyrobené v Cine,

— zvyhodnené danové politiky v rdmci severovychodného revitaliza¢ného programu,
— zvyhodnené danové politiky pre zdpadny region,

— zvyhodnené dafiové politiky pre podniky so zahraninou majetkovou dcastou v pobreznych
hospodarskych otvorenych oblastiach a zénach hospoddrskeho a technického rozvoja,

— zvyhodnené danové politiky pre podniky so zahrani¢nou majetkovou wcastou v osobitnych
hospodarskych zénach,

— oslobodenie od dane z vyuZivania pozemkov alebo jej zniZenie,
— miestne dafové wlavy,

— danové vynimky z vypldcanych dividend medzi podnikmi, ktoré st kvalifikované ako rezidentné
podniky;
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v) programy tykajiice sa nepriamej dane a dovozného cla:
— oslobodenie od DPH a zniZenie dovoznych ciel na pouzivanie dovezenych zariadeni a technoldgii,
— znizenie DPH pre podniky so zahraniénou majetkovou tcastou pri ndkupe zariadeni vyrobenych v Cine,
— oslobodenie od DPH pre vyrobky preddvané podnikmi so zahrani¢nou majetkovou ticastou,
— zniZenie DPH/oslobodenie od DPH pre vyrobky, ktoré vznikli vdaka synergickému vyuzivaniu zdrojov,
— danové tlavy pre stredny a zdpadny region;
vi) vlddou poskytovany tovar a sluzby za nizsiu nez primerant odplatu (dalej len ,LTAR®),
— poskytovanie Zeleznej rudy vladou za nizsiu ako primerant odplatu,
— poskytovanie koksovych vyliskov vlddou za nizsiu ako primerand odplatu,
— poskytovanie koksovatel'ného uhlia vlidou za nizsiu ako primerand odplatu,
— poskytovanie energie vlddou za niz$iu ako primerant odplatu,
— poskytovanie pody a prav na vyuZzivanie pddy vlddou za nizsiu ako primerand odplatu;

vii) ,systémy transformdcie a modernizdcie zahrani¢ného obchodu (Foreign Trade Transformation and
Upgrading Demonstration Bases) a spolo¢né platformy sluzieb (Common Service Platforms);

viii) subvencovanie poskytovania plochych vyrobkov valcovanych za tepla EU pocas obdobia presetrovania.

3.4. Preferencné tivery

(83) Z informdcii, ktoré poskytli Styri skupiny vyvdzajicich vyrobcov zaradené do vzorky, vyplyva, Ze tvery im
poskytlo 45 finan¢nych instittcii. Z tychto 45 finanénych institiicii bolo 35 bank vo vlastnictve Statu. Zvysnych
10 finan¢nych institdcii bolo bud v stikromnom vlastnictve, alebo Komisia nedokdzala néjst Ziadne presvedcivé
informdcie o ich vlastnictve. Osobitny dotaznik vsak vyplnilo len pdt bank vo vlastnictve $titu, a to aj napriek
ziadosti adresovanej Cinskej vldde, ktord zahfniala vietkych 35 bank vo vlastnictve $tdtu. Zo zvy$nych desiatich
finanénych institacii odpovedala len jedna, pricom naznacila, Ze nemodZe odpovedat bez konzulticie
s regulaénymi orgdnmi. Po konzulticii s CBRC tdto finan¢nd intiticia informovala Komisiu, Ze je ochotnd
spolupracovat, ale ze CBRC jej navrhla, aby takito spolupricu realizovala prostrednictvom regulacného
mechanizmu spolupréce (t. j. vymenou informécii medzi orgdénmi dohladu Ciny a EU namiesto priamej vymeny
informdcii medzi Komisiou a bankou). Komisia tiito ponuku spoluprice uvitala, no poznamenala, Ze na zvySok
presetrovania nie je mozné zriadif takyto intermedidrny mechanizmus. V kazdom pripade Komisia nedostala od
samotnej CBRC ziadny dal3f list ani Ziadost. Finan¢nd institiicia okrem toho v stanovenej lehote neposkytla
k vecnej podstate veci Ziadne pripomienky. Komisia preto musela vychddzat z najlepsich dostupnych skuto¢nosti.

3.4.1. Banky vo vlastnictve stdtu pdsobiace ako verejné orgdny

(84) Komisia zistila, ¢i banky vo vlastnictve Stdtu posobili ako verejné orgdny v zmysle ¢linku 3 a ¢lanku 2 pism. b)
zédkladného nariadenia. V tomto zmysle sa na stanovenie toho, Ze podnik vo vlastnictve $titu je verejnym
organom, uplatiiuje tdto skaska ('): ,Zdlezi na tom, & subjektu bola zverend pravomoc na vykondvanie viddnych funkcii,

() WT/DS379/AB/R (USA — antidumpingové a vyrovnavacie cl na urcité vyrobky z Ciny), sprava odvolacieho orgdnu z 11. marca 2011,
DS 379, bod 318. Pozri aj WT/DS436/AB/R [USA — uhlikovd ocel (India)], spriva odvolacieho orgdnu z 8. decembra 2014,
body 4.9 — 4.10, 4.17 — 4.20, a WT/DS437/AB/R (USA — vyrovndvacie colné opatrenia pre urcité vyrobky z Ciny), sprava odvolacieho
organu z 18. decembra 2014, bod 4.92.
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a nie na tom, ako sa to dosiahlo. Existuje mnoZstvo roznych spdsobov, ako by mohla vidda v tizkom zmysle poskytnit
subjektu pravomoc. Na preukdzanie skutocnosti, Ze takdto prdvomoc bola udelend konkrétnemu subjektu, teda mozu byt
relevantné rozne druhy dokazov. Dokazy, Ze subjekt v skutocnosti vykondva viddne funkcie, mozu slizit ako dokaz, Ze md
vlddnu pravomoc alebo mu vlddna pravomoc bola zverend, najmd ak takéto dokazy poukazujii na sistavnii a systematickii
prax. Podla ndsho ndzoru z toho vyplyva, Ze dokaz, Ze vidda uplatiiuje vyznamnii kontrolu nad subjektom a jeho konanim,
moZe za urcitych okolnosti sliZit ako dokaz, Ze prislusny subjekt md vlddnu prdvomoc a vykondva ju pri plneni vlddnych
funkcii. Zdoraziiujeme vsak, Ze s vynimkou vyslovného delegovania pravomoci v prdvnom ndstroji iba existencia formdlnych
vizieb medzi subjektom a vlddou v tizkom zmysle pravdepodobne nestaci na stanovenie, Ze nevyhnutne md vlddnu pravomoc.
vyznamnii kontrolu nad konanim tohto subjektu, a uZ vobec nie, Ze vlida mu zverila vlddnu privomoc. V niektorych
pripadoch, ked' z dokazov vyplyva, Ze formdine indicie vlddnej kontroly sii mnohoraké, a existuje aj dokaz, Ze takdto kontrola
sa vykondva vyznamnym sposobom, vSak potom mozno na zdklade takyjchto dokazov vyvodit, Ze prislusny subjekt vykondva
vlddnu pravomoc.“ V tomto pripade sa zdver, Ze banky vo vlastnictve $titu vykondvaja vlddnu pravomoc, zakladd
na formalnych indicidch vladnej kontroly a dokazoch, Ze tdto vliddna pravomoc sa vykondva vyznamnym
sposobom.

(85) Komisia sa usilovala ziskat informécie o $taitnom vlastnictve, ako aj formdlne ndznaky vladnej kontroly v bankich
vo vlastnictve $titu. Analyzovala aj to, ¢i sa kontrola vykondvala vyznamnym sposobom. PreSetrovaniu tejto
skuto¢nosti branil postoj ¢inskej vlddy a bank vo vlastnictve $tdtu, ktoré odmietali umoznit Komisii analyzovat
rozhodovacie procesy vediice k poskytovaniu preferenénych tGverov.

(86)  Pri vykondvani tejto analyzy Komisia najprv preskimala informdcie piatich bink vo vlastnictve $titu, ktoré
vyplnili osobitné dotazniky a umoznili overenie.

3.4.1.1. Spolupracujtce banky vo vlastnictve §tdtu

(87)  Tychto pit bank vo vlastnictve $ttu poskytlo vyplneny dotaznik, ktory bol overeny na mieste: EXIM, ICBC, CCB,
ABC a BOC. Z hladiska pozianych sim sa tychto pit bank vo vlastnictve Stitu podielalo na podstatnej Casti
uverov poskytnutych Styrom skupindm spolocnosti zaradenym do vzorky pocas obdobia presetrovania (od 50 %
do 60 % pre skupiny Hesteel Group a Jiangsu Shagang Group a od 80 % do 95 % pre skupinu Benxi Group
a skupinu Shougang Group).

a) Vlastnictvo a formdlne ndznaky kontroly zo strany ¢inskej vlady

(88) Na zaklade informdcii ziskanych z vyplneného dotazniku a pocas overovania na mieste Komisia zistila, Ze ¢inska
vlada priamo ¢i nepriamo vlastni viac ako 50 % akcif kazdej z tychto finanénych institdcii.

(89) Pokial ide o formalne ndznaky vlddnej kontroly v piatich spolupracujicich bankach vo vlastnictve tdtu, Komisia
ich vSetky oznacila za ,klG¢ové finan¢né institdcie vo vlastnictve $tdtu“. V ozndmeni o Docasnych predpisoch
o dozornych raddch v kl'icovych finanénych institGcidch vo vlastnictve Stitu sa uvadza, ze ,kltcovymi financnymi
institiiciami vo vlastnictve Stdtu uvedenymi v tychto nariadeniach sa oznacujii politické banky, obchodné banky, spolocnosti na
spravu financnych aktiv, spolocnosti obchodujiice s cennymi papiermi, poistovacie spolocnosti vo vlastnictve stdtu a podobne
(dalej uvddzané ako financné institiicie vo viastnictve stdtu), do ktorych Stdtna rada vysiela dozorni radu” ().

() Clanok 2 Docasnych predpisov o dozornych radich v klti¢ovych finanénych institticidch vo vlastnictve $tdtu, vyhldska Stdtnej rady
¢.293 z 15. marca 2000.
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(90) Dozornd rada klucovych finanénych institdcii vo vlastnictve $tdtu sa vymentva v zmysle Docasnych predpisov
o dozornych radich v klucovych finanénych institicidch vo vlastnictve §titu. Na zdklade ¢lankov 3 a 5
uvedenych docasnych predpisov Komisia zistila, Ze ¢lenov dozornej rady vysiela Stdtna rada, ktorej sa
zodpovedajt, ¢o poukazuje na instituciondlnu kontrolu stdtu nad ekonomickou ¢innostou spolupracujicich bank
vo vlastnictve §tdtu. Okrem tychto vSeobecne platnych indicii Komisia zistila vo vztahu k piatim bankdm vo
vlastnictve 3tdtu toto:

EXIM:

(91) EXIM bola zaloZend a vykondva ¢innost podla ,Ozndmenia a zaloZeni banky Export-Import Bank of China®,
ktoré vydala Stdtna rada, a stanov banky EXIM. Stt ako stopercentny akciondr banky EXIM kontroluje banku
EXIM prostrednictvom vymentvania ¢lenov jej dozornej rady. Tito ¢lenovia zastupujii na zasadnutiach banky
EXIM zujmy §tétu vratane politickych hladisk. Nie je tu Ziadne predstavenstvo. Stit priamo vymentiva vedenie
banky EXIM. Podla webovej stranky banky EXIM sa tdto banka venuje podpore ¢inskeho zahranicného obchodu,
investicii a medzindrodnej hospodarskej spolupréce. Zaviazala sa posilnit finan¢nii podporu pre klticové odvetvia
a slabé miesta v ¢inskom hospodérstve s cielom zaistit udrzatelny a zdravy hospodarsky a socidlny rozvoj.

ICBC:

(92) Na zdklade kapitol 8 az 10 stanov banky md ¢inska vldda prostrednictvom drzby 69,6 % akcii pravomoc
vymenovat pracovnikov na najdolezitejsich pozicidch vo vedeni banky, ako je prezident a viceprezident, predseda
a podpredseda predstavenstva, vykonny riaditel, ako aj predseda dozornej rady.

(93) Podla stanov banky navySe predstavenstvo zvoldva valné zhromazdenia akciondrov, rozhoduje o obchodnej
stratégii a rozpocte banky, prijima rozhodnutia o investicidch (a fizidch), rozhoduje o prepusteni clenov
vrcholového manazmentu, tvorf systém riadenia rizik a rozhoduje o zriadeni oddeleni a pobociek. Tento netplny
zoznam povinnosti ilustruje instituciondlnu kontrolu $titu nad kazdodennou ¢innostou banky ICBC.

CCB:

(94) Podla kapitol 11 a 12 stanov banky md ¢inska vldda vo funkcii hlavného akciondra drziaceho 57,31 % akcii
akciondrov vykonavajicim riadenie banky CCB, a zodpovedd sa tomuto valnému zhromazdeniu akciondrov. To
isté plati pre dozornd radu, t. j. dozorny orgdn banky, ako sa stanovuje v kapitole 16 stanov spolo¢nosti.

(95) Podla stanov banky CCB predstavenstvo navy$e rozhoduje o rozpocte banky, prijima investiéné rozhodnutia,
rozhoduje o prepusteni hlavného auditora a tajomnika predstavenstva. Vrcholové vedenie banky CCB tvori 10
vykonnych ¢lenov predstavenstva (z celkového poctu 15 ¢lenov). Tento nedplny zoznam povinnosti ilustruje
instituciondlnu kontrolu $tdtu nad kazdodennou ¢innostou banky CCB.

ABC:

(96) Ako sa uvddza v ¢lanku 134 stanov banky, ¢inska vldda md vo svojom postaveni hlavného akciondra drziaceho
79,62 % akcii pradvomoc vymentvat vietkych clenov predstavenstva. To isté plati aj pre dozornid radu podla
¢lanku 199 stanov.

(97) Podla stanov banky ABC predstavenstvo navySe urCuje stratégiu banky, rozhoduje o jej rozpocte, prijima
investiéné rozhodnutia, vymendva prezidenta a tajomnika predstavenstva banky a zriaduje a monitoruje jej
systém riadenia rizik. Tento nelplny zoznam povinnosti ilustruje instituciondlnu kontrolu §titu nad
kazdodennou ¢innostou banky ABC.
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BOC:

(98)  Ako sa uvddza v ¢lanku 122 stanov banky, ¢inska vldda md vo svojom postaveni hlavného akciondra drziaceho
64,63 % akcii prdvomoc vymentivat vykonnych aj nevykonnych riaditelov banky, ktorf tvoria jej predstavenstvo.

(99) Podla stanov banky BOC predstavenstvo navyse rozhoduje okrem iného o strategickych zdsaddch financnej
institicie, podnikatelskych planoch a velkych investicnych plidnoch a vymentiva alebo odvoldva vrcholovych
manazérov, ako si prezident a tajomnik predstavenstva, viceprezident a dal§i zamestnanci vrcholového
manazmentu. Predstavenstvo okrem toho rozhoduje o vykondvani uzneseni na valnom zhromazdeni akciondrov
a schvaluje politiky tykajice sa spravy a riadenia spolo¢nosti. Tento netplny zoznam povinnost! ilustruje institu-
ciondlnu kontrolu §titu nad kazdodennou ¢innostou banky BOC.

b) Dokazy o tom, Ze vldda uplatiiovala vyznamni kontrolu nad spravanim tychto institdcif

(100) Komisia dalej zistovala, ¢i ¢inska vldda vykondvala vyznamni kontrolu nad sprévanim piatich spolupracujicich
bank vo vlastnictve 3titu, pokial ide o ich postupy poskytovania Gverov a hodnotenie rizika v pripadoch, ked
poskytli tvery oceliarskemu priemyslu. V tejto stvislosti boli zohladnené tieto regulacné dokumenty:

— ¢lanok 34 zédkona CIR o komerénych bankéch (dalej len ,zdkon o bankach®),

— ¢lanky 7 a 15 veobecnych pravidiel o Gveroch (implementované Cinskou fudovou bankou),
— kapitola 5 12. patro¢ného planu pre oceliarsky priemysel,

— kapitola 5 13. pitro¢ného planu pre oceliarsky priemysel,

— rozhodnutie €. 40,

— usmernenia Cinskej Tudovej banky, Cinskej komisie pre bankovii reguldciu (dalej len ,CBRCY), Cinskej
regulacnej komisie pre cenné papiere (dalej len ,CSRCY) a Cinskej komisie pre reguldciu poistovnictva (dalej
len ,CIRCY) k podporovaniu oceliarskeho a uholného priemyslu pri rieSeni nadmernych kapacit a na

dosiahnutie zvratu vo vyvoji (2016) (dalej len ,usmernenia Cinskej ludovej banky, CBRC, CSRC a CIRC*),

— ozndmenie ,Several Opinions on Resolving Overcapacity” (Niekolko stanovisk k rieseniu nadmernych kapacit),
ktoré vydali Nérodnd komisia pre rozvoj a reformy (dalej len ,NDRCY), ministerstvo priemyslu
a informac¢nych technoldgii (dalej len ,MIIT*) a CBRC (2016) (ozndmenie ,Niekolko stanovisk k rieseniu
nadmernych kapacit®),

— usmernenia k ekologickym tverom, ktoré vydala CBRC (v spojeni so stanoviskami k posilneniu $etrenia
energie a zniZovania emisif a urychleniu trukturalnej dpravy v Zeleziarskom a oceliarskom odvetvi, jin 2010,
Stdtna rada) (dalej len ,usmernenia k ekologickym tverom®).

(101) Po preskimani tychto regulaénych dokumentov Komisia zistila, Ze finan¢né institicie v CLR posobia vo
vSeobecnom prdvnom prostredi, v ktorom maji nariadené zostiladit pri prijimani finan¢nych rozhodnuti svoje
¢innosti s cielmi priemyselnej politiky ¢inskej vlady.

(102) Vo vSeobecnosti sa v ¢lanku 34 zdkona o bankdch, ktory sa uplatiiuje na vSetky finan¢né institticie posobiace
v Cine, stanovuje, Ze ,komercné banky vykondvaji svoju Cinnost v oblasti poskytovania Gverov v stlade
s potrebami ndrodného hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a podla usmerneni priemyselnych politik Statu.
Pokial ide o banku EXIM, jej verejny politicky mandat sa stanovuje v ozndmeni o zaloZeni banky Import Export
Bank of China, ako aj v inych verejne dostupnych informdcidch.
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(103) Po spristupneni informdcii ¢inska vldda uviedla, Ze osobitné tvery uvedené v ¢linku 7 Vseobecnych pravidiel pre
ivery boli zrusené v roku 1999 na zdklade obeznika o zlepSeni sprdvy osobitnych Gverov (YINFA [1999] ¢. 228)
a ¢ldnok 15 sa stal bezpredmetnym, kedZe Cinska ludovd banka uz nestanovuje horné a dolné hranice Gverov.

(104) Cinska vldda dalej tvrdila, Ze Komisia nesprdvne interpretovala ¢lénok 34 zdkona o bankich. Odvolala sa aj na
¢lanky 4, 5 a 7 zdkona o bankdch, ktoré sa Gdajne tykaji samostatnosti bank, nezasahovania subjektov alebo
jednotlivcov ¢ vlad a skdmania doveryhodnosti dlznikov. Cinska vldda sa dalej vyjadrila, Ze ¢lanok 34 by sa
nemal vykladat izolovane.

(105) Komisia uznala, Ze osobitné dvery boli zruSené v roku 1999. Nedochddza tym vsak k zvriteniu zdverov
vyvodenych v stvislosti s existenciou preferencnych tverov, ktord vychddza aj z inych dostupnych skutocnosti,
ktoré — ak sa posudzujii sami osebe — sti dostato¢né.

(106) V suvislosti s ¢lankom 15 Vseobecnych pravidiel pre tvery Komisia nesthlasila s ndzorom cinskej vlady.
V uvedenom ¢lanku sa stanovuje toto: ,V stlade so $tatnou politikou mozu prislusné drady subvencovat troky na
tvery s cielom presadzovat rast uritych priemyselnych odvetvi a hospodarsky rozvoj v niektorych oblastiach”.
Toto ustanovenie teda zostdva relevantné dokonca aj po zruSeni dolnej hranice a stropu sadzieb. V kazdom
pripade sa v ¢ldnku 38 zdkona o bankédch stdle odkazuje na hrani¢né hodnoty a ¢ldnok sa moze kedykolvek
uplatnit.

(107) Pokial ide o zdkon o bankdch, ¢linky 4, 5 a 7 patria do kapitoly I s ndzvom VSeobecné ustanovenia, zatial ¢o
¢linky 34 a 35 patria do kapitoly IV s ndzvom Zdkladné pravidld pre Gvery a dalSie obchodné operdcie.
V ¢lanku 4 sa uvddza, Ze ,obchodné opericie komerénych bank sa riadia zdsadami bezpecnosti, likvidity
a efektivnosti. Komer¢né banky prijimaja vlastné rozhodnutia o svojich obchodnych operaciach, zodpovedaja za
vlastné rizikd, preberaju vyluént zodpovednost za svoje zisky a straty a uplatiujii sebaobmedzovanie. Komeréné
banky podla zdkona vykondvaji obchodné opericie bez zasahovania akéhokolvek dtvaru ¢i jednotlivea.
Komeréné banky nezavisle nesti obéianskopravnu zodpovednost a rucia celym svojim majetkom pravnickej
osoby.“ ¢ldnok 7 zdkona o bankdach sa tyka skdmania Gverovej bonity dlZnika.

(108) Z presetrovania vyplynulo, Zze ¢lanky 4 a 7 zdkona o bankdch sa uplatiiuji s vyhradou ¢ldnku 34 zdkona
o bankdch, t. j. ked $tdt vypracuje verejna politiku, banky ju implementuji a riadia sa pokynmi $tatu. Zistenia
tohto presetrovania nepodporuji tvrdenie, Ze banky pri prijimani Gverovych rozhodnuti nezohladiuji vlddnu
politiku a pldny. Namiesto toho sa potvrdil opak, ako je jasne opisané v nizsie uvedenych od6évodneniach (121)
az (128). Komisia preto zistila, ze cldnok 4 zdkona o bankdch nebrdni komerénym bankim v tom, aby
zohladnovali vlddnu priemyselni politiku a plany.

(109) Cinska vldda sa odvolala aj na ¢ldnok 5 zékona o bankéch, z ktorého vyvodila, Ze neexistuje ,Ziadne zasahovanie
miestnych samosprdv a orgdnov $tdtnej sprdvy na roznych trovniach, verejnych organizdcif ¢i jednotlivecov do
obchodnych operdcii bank“. Skuto¢né znenie ¢linku 5 zdkona o bankdch je vSak takéto: ,Komercné banky
dodrZiavajii zdsady rovnosti, dobrovolnosti, spravodlivosti a dobrej viery v obchodnych tikonoch so svojimi klientmi.“ Podla
Komisie tdto formuldcia nechrdni banky pred ich povinnostou uplatiiovat hladiskd verejnej politiky, ako sa
uvddza v clanku 34 zdkona o bankdch. Ako sa uvddza v niZsie uvedenych odovodneniach (121) az (128),
vzhladom na spravanie bank pri poskytovani Gverov spolocnostiam zaradenym do vzorky preto tento ¢linok
nemozno povazovat za ustanovenie, ktoré by bolo v rozpore s vykladom c¢lanku 34, ku ktorému dospela
Komisia.

(110) Priemyselnd politika $ttu sa stanovuje prostrednictvom centrdlneho pldnovania, ako sa vysvetluje v oddiele 3.1
vyssie. Pokial ide o oceliarsky priemysel, v kapitole 5 12. patro¢ného planu pre oceliarsky priemysel sa osobitne
spomina posilnenie prepojenia medzi finanénymi politikami a politikou pre oceliarsky priemysel. Navyse sa
v kapitole 5 13. patro¢ného planu pre oceliarsky priemysel vydavaji ,usmernenia pre financné institiicie a siikromny
kapitdl na podporu prioritnych iloh pldnu,“ a stanovuje sa, Ze ,pokial ide o podniky, ktoré majii trh a st ziskové, banky
tusia zachovat dopyt po tiveroch na primeranej irovni®.

(111) Podobne sa v rozhodnuti ¢. 40 uvddza pokyn, aby vSetky finan¢né institicie poskytovali tiverovi podporu
osobitne ,podporovanym* projektom. Ako uz je vysvetlené v oddiele 3.1, projekty oceliarskeho priemyslu patria
do ,podporovanej“ kategorie.
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(112) Po spristupneni informécif ¢inska vlada naznacila, Ze Komisia nevysvetlila, ako sa rozhodnutim ¢. 40 preukazuje,
ze banky musia uskutocniovat pripadné preferencné tverové operdcie, a odkdzala na ¢lanky 17 a 18 tohto
rozhodnutia. Komisia poznamenala, Ze rozhodnutie zahffia volu ¢inskej vlddy aktivne podporovat rozvoj
oceliarskeho priemyslu. Rozhodnutie zdroven obsahuje pokyn pre vsetky financné institdcie, aby poskytovali
uverovi podporu len podporovanym projektom (kategéria, do ktorej patria oceliarske projekty) a slubuje
vykondvanie ,inych preferencnych politik pri podporovanych projektoch®. Na zdklade uvedeného sa od bank
vyzaduje, aby na zdklade rozhodnutia ¢. 40 poskytovali Gverovii podporu oceliarskemu priemyslu. Hoci
¢lanky 17 a 18 toho istého rozhodnutia zdroven od banky pozaduji, aby dodrziavala Gverové zdsady, Komisia
nedokdzala pocas preSetrovania dokdzat, ¢i sa tak deje v praxi. Rozhodnutim €. 40 sa teda potvrdzuje predchi-
dzajtce zistenie, pokial ide o zdkon o bankéch, Ze banky vykondvajii vlddnu pravomoc vo forme preferenénych
tverovych operacii.

(113) Na spolo¢nosti v oceliarskom priemysle st dalej osobitne zamerané usmernenia Cinskej ludovej banky, CBRC,
CSRC a CIRC, ako aj ozndmenie ,Niekolko stanovisk k rieSeniu nadmernych kapacit“. Uvddza sa v nich, zZe
finan¢né institicie musia plne uznat zdsadnd dlohu a strategicky vyznam oceliarskeho a uholného priemyslu
a nadalej poskytovat dverovi podporu oceliarskym spolo¢nostiam, ktoré dodrziavaji priemyselnt politiku
a samy sa upravuji a preskupuji bez toho, aby sa tym zvy3ovala ich vyrobnd kapacita. Tato podpora sa tyka aj
urcovania tGrokovych sadzieb a podpory poskytovania dlhopisov a Gverov na fizie a akvizicie. Okrem toho sa
podporuje aj restrukturalizdcia dlhu a odpustenie dlhu.

(114) Po spristupneni informdcii ¢inska vldda uviedla, Ze Komisia nedokdzala uviest Ziadne konkrétne ustanovenia
vy$sie spominanych dokumentov, ktoré by podporovali jej zdvery. Komisia zdoéraznila, Ze svoje stanoviskd
v predchddzajicom odovodneni zalozila, okrem iného, na tychto pasdZach ozndmenia ,Niekolko stanovisk
k rie$eniu nadmernych kapacit*:

a) ,Bankové financné institiicie zvysia svoje uznanie piliera a strategickej tlohy Zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu
a uholného priemyslu v ndrodnom hospoddrstve a intenzivne zavedi politiky poskytovania tverov s diferencovanym
reZzimom zaobchddzania, ktoré budi tak akomodacné, ako aj kontrolné.“

b) ,Financnd podpora sa zintenzivni pre Zeleziarske a oceliarske podniky a uholné podniky, ktoré sa zapoja do fiizie a reorga-
nizdcie.”

c) ,Bankové financné institiicie sa povzbudzujti v tom, aby reorganizovali tvery vyplatené Zeleziarskym a oceliarskym
podnikom a uholnym podnikom, ktoré sii v tazkej situdcii, ale snaZia sa zniZit kapacitu.“

d) ,Pokial ide o Zeleziarske a oceliarske podniky a uholné podniky s obchodovatelnymi vyrobkami alebo sluzbami a slubnym
rozvojovym potencidlom, ktoré si v silade s ndrodnymi priemyselnymi politikami a ktoré sa snazZia o zniZenie kapacity,
tpravu Struktiry a transformdciu rozvojovych modelov, bankové financné institiicie zriadia vybory veritelov, upravia
splatnost, tirokové sadzby a metédy spldcania tverov a prijmi dalsie opatrenia.”

(115) Pokial ide o usmernenia Cinskej fudovej banky, CBRC, CSRC a CIRC, relevantné sd, okrem iného, tieto pasdze:

a) ,Bankové finaniné ingtitiicie by mali plne uznat pilierovii lohu a strategicki poziciu oceliarskeho a uholného odvetvia,
presne pochopit zdkon o ich rozvoji, v silade so zdsadami kontrolovatelnosti rizik a udrzZatelnosti podnikania nadalej
poskytovat tverovii podporu  vysokokvalitnym chrbticovym podnikom, ktoré disponujii pokrocilymi technoldgiami
a vybavenim, konkurencieschopnymi vyrobkami, trhmi a ktoré mozu obnovit svoju konkurencieschopnost a dostat sa
z docasnych fazkosti po tom, ako prehlbia reformy a posilnia vnitorné riadenie; aktivne poniikat komplexné financné
sluzby podniku, ktory upravi a preskupi svoju cinnost, ale nezvysi svoju vyrobmii kapacitu.”

b) ,Zlepsit riadenie ocefiovania tirokovych sadzieb a zniZif ndklady podniku na financovanie.”

c) ,Aktivne podporovat inovdciu zelenych dlhopisov a prasivych dlhopisov. Rozsirovat emisiu zelenych financnych dlhopisov,
zelenej sekuritizdcie aktiv a inych inovacnych finanénych ndstrojov, aby sa usmernil ekologicky rozvoj oceliarskeho
a uholného priemyslu.”
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d) ,Aktivne a stabilne v podnikoch podporovat restrukturalizdciu dlhu. Pri podnikoch, ktoré plnia ndrodné priemyselné
politiky a aktivne sa snaZia zniZit vyrobnii kapacitu, upravujii Struktiru a transformujii sa na rozvoj a majii urciti
solventnost, pri predpoklade monitorovania kvality tiverov a presnej klasifikdcie, pomdct im preckat tazké Casy tak, Ze sa
im upravi tiverové obdobie, spdsoby spldcania a zavedii sa iné opatrenia na restrukturalizdciu dlhu.”

e) ,Zlepsit tivery v oblasti fiizii a akvizicii a rozsirit rozsah tiverov v tejto oblasti, primerane stanovit trvanie tverov
a iirokovii sadzbu tak, aby sa podporili podniky a regidny s konkurencnou vyhodou a integrovala priemyselnd kapacita.”

(116) V usmerneniach k ekologickym dverom sa finan¢né institicie nabddajii, aby uplatiiovali rozne politiky
poskytovania tverov a riadenia rizika, a to v stlade s priemyselnymi politikami a v zdvislosti od environmen-
tilneho postavenia dlznika. Oceliarsky priemysel sa vnima ako primdrny ciel poskytovania tverov stvisiacich
s environmentdlnymi projektmi. Priemyselnd politika sa v tejto stvislosti vysvetluje v stanoviskdch k posilneniu
Setrenia energie a zniZovania emisi{ a urychleniu Strukturdlnej dpravy v Zeleziarskom a oceliarskom odvetvi.
V uvedenych stanoviskdch sa zdoraziuje, Ze ,Zeleziarsky a oceliarsky priemysel md najvicsi potencidl, pokial ide
0 Setrenie energie a zniZovanie emisii, a preto md zdsadné postavenie, Co sa tyka usilia zameraného na Setrenie energie
a zniZovanie emisii. Posilnit Setrenie energie a zniZovanie emisii a Strukturdlnu tipravu je dolezitym a vjznamnym opatrenim
pri transformdcii modelu rozvoja Zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu‘. ,Dorazne sa teda podporuji“ projekty, ktoré sa
tykajii novych technoldgii a technik obehového hospodirstva a Setrenia energie a zniZovania emisii, ako je
napriklad chladenie koksu suchou cestou pri vysokej teplote a tlaku, odstrafiovanie prachu suchou cestou,
ziskavanie a vyuzivanie odpadového tepla a tlaku svietiplynu a odsirovanie spalin zo spekania, a ndsledné ,zelené”
financovanie.

(117) Cinska vldda predlozila vo svojom spristupneni informdcif pripomienky, Ze usmernenia k ekologickym tdverom
a ,stanoviskd k posilneniu Setrenia energie a zniZovania emisii a urychleniu Strukturdlnej Gpravy v Zeleziarskom
a oceliarskom odvetvi“ podobne nepreukazuji existenciu zdvidzného normativneho rdmca pre Gverové postupy.
Cinska vldda odkdzala najmi na ¢ldnok 15 usmerneni k ekologickym tverom, v ktorych sa uvdza, ze ,bankové
institicie posilnia pri poskytovani tverov hlbkovi analyzu*.

(118) Zistenia tohto preSetrovania nepodporuji tvrdenie, Ze ¢ldnok 15 usmerneni k ekologickym tdverom brani
finanénym institGcidm v tom, aby sa pri poskytovani dverov riadili vlidnou priemyselnou politikou a planmi.
Namiesto toho sa potvrdil opak, ako je jasne opisané v nizsie uvedenych oddévodneniach (121) az (128). Toto
tvrdenie sa preto zamietlo.

(119) Zékon o bankédch je pravne zdvdzny. Povinny charakter pitroénych planov bol vymedzeny vyssie v odévodneni
(55). Povinny charakter rozhodnutia ¢. 40 bol vymedzeny vyssie v odovodneni (55). Povinny charakter
regulacnych dokumentov je zrejmy z doloZiek o dohlade a hodnoteni, ktoré uvedené dokumenty obsahuji.
V ozndmeni ,Niekolko stanovisk k rieSeniu nadmernych kapacit“ sa uvddza, ze ,CBRC, Ndrodnd komisia pre rozvoj
a reformy a ministerstvo priemyslu a informacnych technoldgii budi kontrolovat zavddzanie tychto stanovisk v stanovenom
case a dohliadat nan“. V ¢lanku 28 usmerneni k ekologickym tverom sa uvddza, Ze ,regulacné orgdny v bankovom
odvetvi sii povinné... vyhodnocovat ticinok ekologickych iverov poskytovanych finanénymi institiiciami v bankovom odvetvi
komplexnym spdsobom na zdklade stavu reguldcie mimo miesta a kontroly na mieste. Vysledky hodnotenia budi sliZit ako
dolezity podklad pre regulacné ratingy, institucny pristup, obchodny pristup a posudzovanie vykonnosti pracovnikov
vrcholového manazmentu finanénych institiicii v bankovom odvetvi v sillade s prislusnymi pravnymi predpismi‘.
V usmerneniach Cinskej ludovej banky, CBRC, CSRC a CIRC k podporovaniu oceliarskeho a uholného priemyslu
pri rieSeni nadmernych kapacit a na dosiahnutie zvratu vo vyvoji sa uvddza, Ze finan¢né institdcie by mali
posilnit komunikdciu s orgdnmi miestnej spravy.

(120) Na zéklade toho Komisia dospela k zdveru, Ze ¢inska vlada vytvorila normativny rdmec, ktory musia riadiaci
pracovnici a dozorné organy vymenované ¢inskou vlddou a zodpovedajice sa ¢inskej vldde dodrziavat. Cinska
vldda teda vychddzala z normativneho rdmca s cielom vykondvat vyznamni kontrolu nad sprdvanim piatich
spolupracujicich bank vo vlastnictve $titu v pripadoch, ked tieto banky poskytovali dvery oceliarskemu
priemyslu.

(121) Komisia sa dalej usilovala ziskat konkrétne dokazy o existencii vyznamnej kontroly na zdklade konkrétnych
tverov. Pocas overovania pdt spolupracujiicich bank vo vlastnictve $tdtu poukdzalo na clinky 4 a 5 zdkona
o bankdch, podla ktorého sa od nich vyzaduje vykonat nezédvislé hodnotenie Ziadosti o tver. Tvrdili, Ze v praxi
pri udelovani dotknutych dverov vyuZivajii podrobne vypracované politiky a modely posudzovania kreditného
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rizika. Neposkytli vSak Zziadne konkrétne priklady. Pit spolupracujicich bank vo vlastnictve $titu odmietlo
poskytniif informdcie (vritane ich konkrétnych postdeni kreditného rizika) stvisiace so spolo¢nostami
zaradenymi do vzorky, a to na zdklade regulacnych a zmluvnych dévodov. Pokial ide o zmluvné dovody,
poukdzali na to, Ze bez sthlasu dlznika by poskytnutim takychto informdcii porusili zmluvu. Vsetky Styri
skupiny vyvéZzajicich vyrobcov zaradené do vzorky odmietli podpisat pisomny sdhlas, ktory by umoznil
preskiimanie ich finan¢nych tdajov v priestoroch banky.

(122) Kedze Komisia nemala konkrétne dokazy o postdeni tiverovej bonity, preskimala celkové pravne prostredie, ako
sa uvddza v odévodneniach (100) az (120), v spojeni so spravanim piatich spolupracujiicich bank vo vlastnictve
$tatu, pokial ide o tvery poskytnuté spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Toto spravanie bolo v rozpore s ich
oficidlnym postojom, pretoZe nekonali tak, ako by za beznych okolnosti konali finan¢né institdcie na zdklade
dosledného posidenia rizika vzhladom na trh.

(123) Overovaniami na mieste sa odhalilo, Ze s vynimkou urcitych tverov v cudzej mene a jedného jediného tveru

poskytnutého jednému vyvazajicemu vyrobcovi zaradenému do vzorky boli tvery poskytnuté styrom skupindm

azajucich vyrobcov zaradenym do vzorky za trokové sadzby bliziace sa referen¢nym udrokovym sadzbdm

Cinskej ludovej banky (dalej len ,PBOCY) ('), a to bez ohladu na finan¢ni situdciu danych spolo¢nosti a ich

situdciu v oblasti kreditného rizika. Uvery boli teda poskytnuté pod troviiou trhovej sadzby, ak ich porovnime

so sadzbou zodpovedajicou rizikovému profilu Styroch vyvézajicich vyrobcov zaradenych do vzorky. Vsetky

spolo¢nosti zaradené do vzorky okrem toho dostali revolvingové tivery, vdaka ktorym mozu okamzite nahradit
kapital splateny z Gverov v termine splatnosti novym kapitdlom z novych tverov.

(124) V pripadoch skupiny Shougang Group a skupiny Benxi Group boli z dovodu finan¢nych tazkosti upravené
splatkové kalenddre alebo bol odpusteny dlh a Komisia nasla jeden konkrétny priklad zdsahu ¢inskej vlady, ktory
viedol k restrukturalizacii dlhu aj napriek najlepsiemu finan¢nému presvedéeniu finanénych institacii (3.

(125) Komisia dalej zistila, Ze tvery, ktoré banky mali v ndrodnom centrdlnom tiverovom registri oznacit ako nie bezné
uvery, piatimi spolupracujicimi bankami takto oznacené neboli. Tito povinnost oznamovania existuje najmi
v pripade restrukturalizdcie tverov, ak dlznik meskd zo spldtkami, alebo po poskytnuti revolvingovych tverov.
K uvedenej situdcii doslo v pripade vietkych $tyroch skupin vyvdzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky. Podla
,2Usmerneni ku klasifikicii dverov podla rizika“, ktoré vydala CBRC, mali byt vietky tieto pripady uvedené
v centrdlnom dverovom registri. Skuto¢nost, Ze finan¢né institicie to neozndmili, skresluje obraz o tverovej
situdcii spolo¢nosti v centrdlnom udverovom registri, kedZze sa v fom neukdze skuto¢nd tverovd bonita
spolo¢nosti. Ak by teda finan¢nd institicia aj postdila riziko na zdklade trhu, urobila by tak na zaklade
nepresnych informdcii.

(126) Po spristupneni informdcii ¢inska vldda predloZila tvrdenie, Ze nevykdzanim urcitych tverov v centrilnom
tiverovom registri sa preukdzalo, Ze legislativny rdmec pre dverové postupy nebol zdvizny. Ciastocné nesplnenie
povinnosti vykdzat urité Gvery zo strany urcitych aktérov vsak neznamend, Ze usmernenia ako také nemaji
pravnu silu.

(127) Cinska vlida navyse podotkla, Ze vyro¢né spravy roznych &inskych bank obsahovali rozsiahle kapitoly o riadeni
rizik a analyze tverov, z ktorych jasne vyplynulo, Ze tvery pre oceliarsky priemysel neboli v ostatnej dobe
podporované, ale skor obmedzované. Komisia sa domnievala, Ze informdcie o posudzovani kreditného rizika
uvedené vo vyro¢nych spravach neobsahovali Ziadne nové prvky predlozené ¢inskou vlddou. V kazdom pripade
islo o abstraktné informdcie, ktoré neumoznovali postdenie jednotlivych pripadov ani nepredstavuji dokaz, Ze
k takémuto posudzovaniu skutoéne dochddza. Navyse priklady poskytnuté ¢inskou vladou v stvislosti s bankami
EXIM a CCB sa tykali len zniZovania percentudlneho podielu tiverov poskytnutych oceliarskemu priemyslu. Tieto
vyhldsenia neposkytli Ziadne informdacie o podmienkach, za akych boli tieto Gvery poskytnuté. V kazdom pripade
pri absencii akychkolvek informdcii o celkovych tveroch pre oceliarsky priemysel poskytnutych vsetkymi

() Referen¢nd trokové sadzba Cinskej fudovej banky platnd pre Givery finanénych institdcii v RMB.
(}) Zdpisnica zo stretnutia medzi spolo¢nostou Shougang Jingtang a konzorciom bank, 2013, dokaz 14 v obmedzenom overovacom spise
spolo¢nosti Shougang pre anglickd jazykovi verziu a priloha 13.3 v odpovedi na upozornenie na nedostatky v ¢inskej jazykovej verzii.
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bankami vo vlastnictve $tdtu a sikromnymi bankami, ktoré st na to oprdvnené a riadené, nie je to, Ze dve z nich
znizili svoju expoziciu, vobec relevantné. Pokial ide o vyro¢ni spravu banky China Merchants Bank, vyhldsenie
¢inskej vlady odkazuje len na skutocnost, Ze tdto banka upravila svoju Gverovii politiku bez toho, aby boli
poskytnuté podrobnejsie idaje. Aj keby banka China Merchants Bank ,zvysila svoje vstupné normy*, v citovanom
odkaze sa zdroven uvadza, ze banka ,podporovala svojich kvalitnych zakaznikov*.

(128) Komisia preto nenasla Ziadny dovod na to, aby zmenila svoje zistenia, a dospela k zdveru, Ze ¢inska vlada
vykondvala vyznamnii kontrolu nad sprdvanim piatich spolupracujicich bank vo vlastnictve $titu, pokial ide
o ich tverové politiky a posudzovanie rizika v pripadoch, ked poskytli tvery oceliarskemu priemyslu.

¢) Zaver k spolupracujicim finanénym institdcidm

(129) Komisia zistila, Ze pdt spolupracujiicich finan¢nych institdcii vo vlastnictve $tdtu uplatiiuje pri vykone vladnych
funkcif v stvislosti s oceliarskym priemyslom pravny rdmec stanoveny vyssie, ¢im uvedené institiicie konajii ako
verejné orgdny v zmysle ¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) bodom i)
zdkladného nariadenia a v sdlade s prislusnou judikatiirou WTO.

(130) Po spristupneni informdcii ¢inska vldda tvrdila, Ze Komisia nesplnila dokazové normy na stanovenie toho, Ze
banky vo vlastnictve $tdtu boli verejnymi orgdnmi, pretoZe sa pri dospievani k zdverom tdajne spoliehala vylu¢ne
na formélne indicie kontroly, ako napr. vlastnictvo ¢inskej vlddy alebo prdvomoc menovat ¢i nominovat
riadiacich pracovnikov. Komisia toto tvrdenie odmietla ako neopodstatnené, pretoZe vykon tejto kontroly zdroven
zmysluplnym spdsobom podrobne preskiimala vo vyssie uvedenych odévodneniach (100) az (128).

3.4.1.2. Nespolupracujice banky vo vlastnictve $tdtu

(131) Ako sa uvadza v oddiele 3.2 vyssie, ¢inska vldda nepoziadala Ziadnu z bank vo vlastnictve $tatu, ktoré poskytli
tvery spolo¢nostiam zaradenym do vzorky, aby vyplnila osobitny dotaznik. Z toho dovodu a v stilade so zavermi
uvedenymi v odévodneniach(61) a (74) vyssie sa Komisia rozhodla na urcenie toho, ¢i je mozné uvedené banky
vo vlastnictve $titu povazovat za verejné organy, vyuzit najlepsie dostupné skuto¢nosti.

(132) Na zaklade verejne dostupnych informdcii, ako st webové lokality bank, ich vyro¢né spravy, informacie dostupné
v registroch bank alebo na internete, Komisia zistila, Ze samotny 3tit alebo Stitom vlastnené pravnické osoby
Ciastocne alebo tplne vlastnili tychto 30 bank, ktoré poskytli Gvery Styrom skupindm vyvézajicich vyrobcov
zaradenym do vzorky: China Development Bank, Bank of Communications, China Everbright Bank, Postal
Savings Bank, China Merchants Bank, Shanghai Pudong Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang
Rural Commercial Bank, Benxi City Commercial Bank, Benxi Commercial Bank, Kailuan Group Financial Co.,
Liaoning Hengyi Financing Lease Co., Ltd., Bank of Chengde, Bank of Hebei, Bank of Shanghai, Ningbo Bank,
China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank, China Resources Bank, China
Zheshang Bank, China Credit Trust, Huarong International Trust Co. Ltd., Northern International Trust Co., Ltd.,
Zhangjiakou Bank, Hebei Iron and Steel Group Financial Co., Ltd, Shougang Group Finance, Finan¢ny trad mesta
Benxi, Zunhua Rural Credit Union. Informdcie o vlastnickej truktire tychto bank st uvedené v tabulke nizsie.

Nézov banky Informdcie o vlastnickej Struktiire

China Development Bank | Politickd banka v 100 % stitnom vlastnictve

Bank of Communications | Ministerstvo financii a Central Huijin Investments drzia 26,53 % akcif banky.

China Everbright Bank Ministerstvo financif a Central Huijin Investments drzia 41,24 % akcii banky.




L 146/40 Uradny vestnik Eurépskej tnie 9.6.2017
Nézov banky Informdcie o vlastnickej Struktire

Postal Savings Bank

Povodne bola zriadend v roku 2007 $titnym posStovym tradom, ktory v sticasnosti
patri pod ministerstvo dopravy. V stcasnosti drzi 64 % akcii spolo¢nost China Post

Corp., ktord je v Gplnom vlastnictve Statu.

China Merchants Bank

Této banka je sticastou skupiny China Merchants Group, $titneho podniku.

Shanghai Pudong
Development Bank

China Mobile Communication Group Guangdong Limited ($tdtny podnik): 20 %

Shanghai International Group Co., Ltd (finan¢nd holdingovd skupina vo vlastnictve

statu): 16,93 %

Shanghai Sitico Assets Management Co., Ltd. (sticast skupiny Shanghai International

Group): 5,23 %
Central Huijin Asset Management Co., Ltd.: 1,49 %
[...]

China Industrial Bank

Finanény drad Fujian: 17,86 % ($tatny orgdn)

Pravnické osoby vo vlastnictve $tdtu:

PICC Property and Casualty Company Limited: 4,98 %

PICC Life Insurance Company Limited: 4,21 %

Buttonwood Investment Platform LLC: 3,52 %

China National Tobacco Corporation: 3,22 %

China Securities Finance Corporation Limited: 2,87 %

PICC Life Insurance Company Limited-universal: 2,49 %

Fujian Tobacco Haisheng Investment Management Co., Ltd.: 2,32 %
China Huijin Investment LLC: 1,55 %

Domdce pravnické osoby, ktoré nie sd vo vlastnictve $tdtu:

Tianan Property Insurance Co., Ltd.: 1,71 %

[..]

Shenyang Rural
Commercial Bank

Akciondri (ku koncu roka 2014)

Pravnické osoby vo vlastnictve $tdtu:

— Liaoning Energy Investment Group (10 %)
— Yingkou Port Group (10 %)

Domdce pravnické osoby, ktoré nie sd vo vlastnictve $tdtu:

— Shenyang Zhongyou Tianbao (Group) Materials and equipment (10 %)
— Shenzhen Yunfan Technology (10 %)

— Beijing Beili Bowen Technology (10 %)

— Hangzhou Yongyuan Network Technology (10 %)

— Dalian Yidu Group (10 %)

[..]

Benxi City Commercial
Bank

Akciondri (ku koncu roka 2015):

— miestne verejné financie (1 akciondr): 12,08 %
— Stdtne podniky (8 akciondrov): 59,35 %

— stikromné podniky (6 akciondrov): 23,17 %

— stkromni jednotlivci (789 akciondrov): 5,42 %
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Nézov banky Informdcie o vlastnickej Struktire

Hlavni akciondri:

Finan¢ny drad mesta Benxi (miestne verejné financie): 12,08 %

Shenjing Bank (Stitny podnik): 11,88 %

Bengang Group ($titny podnik): 9,99 %

Liaoning Rongda Investment Enterprise (SOE): 9,99 %

Dalian Port Group ($tatny podnik): 9,99 %

Liaoning Liaoan Engineering and Machinery Group (sikromny podnik): 9,99 %

Benxi Commercial Bank Idem
Kailuan Group Financial Komisia pre $titny majetok provincie Hebei ovlada 100 % skupiny Kailuan Group,
Co. ktora zase ovldda spolo¢nost Kailuan Group Financial Co.

Liaoning Hengyi Financing | Vo vlastnictve skupiny Benxi Group (Stdtny podnik).
Lease Co., Ltd.

Bank of Chengde Akciondri (ku koncu roka 2015):

— financny Grad mesta Chengde: 7,359 %

— Chengde Zhongsheng Investment Group: 7,359 %

— dialni¢nd stavebnd skupina Hebei Beifang: 7,359 %

— Chengde City Jinhui Real Estate 6,211 %

— Hebei Beichen Powergrid Construction 4,842 %

— Chengde city Shuanghuan district Kangda Industry and trade: 4,842 %

[..]

Bank of Hebei Akciondri (ku koncu roka 2013):

Prévnické osoby vo vlastnictve §tatu:

— China Guodian Power Development: 18,98 %
— Zhongcheng Construction & Investment Holding: 10,98 %
— Hebei Port Group: 9,41 %

Bank of Shanghai Viacsinovi akciondri podla vyro¢nej spravy za rok 2015:

206 cinskych $tatnych podnikov vlastnilo k 31. jalu 2015 spolu 56 % podiel na ak-
ciovom kapitdle.

Dcérske spolocnosti a stopercentné dcérske spolocnosti miestnej Iudovej samospravy
Sanghaj a vldd na okresnej drovni:

— Shanghai Alliance Investment (15,08 %)
— Shanghai International Port Group (7,20 %)
— Shanghai Huixin (2,16 %)

— spolo¢nost vo vlastnictve §tatu pre riadenie aktiv Shanghai Huangpu District
State-Owned Assets Corporation (2,20 %)

Spolo¢nosti pod dohladom Stdtnej rady (SASAC a Ministerstvo financii):

— China Jianyin Investment (5,48 %)

— China Shipbuilding & Offshore International of China Shipbuilding Industry Cor-
poration (4,63 %)

— (ITIC Guoan of CITIC Guoan Group (2,00 %)
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Nézov banky Informdcie o vlastnickej Struktire

Ningbo Bank

Najvacsim akciondrom s 21,38 % je samospravna vldda Ningbo, druhym najvi¢sim
s 20 % je banka OCBC — Bank of Singapore a dal$im v poradi (11,57 %) je velkd ¢in-
ska textilnd skupina.

China CITIC Bank

CITIC Group Corporation Ltd., predtym China International Trust Investment Corpo-
ration, je investi¢nd spolo¢nost Cinskej [udovej republiky vo vlastnictve Stitu. V sticas-
nosti vlastni 44 dcérskych spolo¢nosti vratane China CITIC Bank, CITIC Holdings, CI-
TIC Trust Co. a CITIC Merchant Co.

China Guangfa Bank

V roku 2015 bolo 71,86 % akcii v drzbe §titnych pravnickych osoéb a 20 % vlastnila
spolo¢nost Citigroup.

China Bohai Bank

Stétne podniky:

— TEDA Holding (25,00 %)

— China COSCO Shipping (13,67 %)
— Baosteel Group (11,67 %)

Pravnické osoby vo vlastnictve $tdtu:

— State Development & Investment Corporation, SDIC (11,67 %)
— Tianjin Trust (10,00 %)

— Tianjin Shanghui Investment (8,00 %)

Zahrani¢ny investor:

— Standard Chartered HK (19,99 %)

Huaxia Bank

20 % podiel vlastn{ skupina Shougang Group (Stitny podnik), ktord je najvacsim ak-
ciondrom. Okrem toho 18 % drzi $titny podnik China State Grid a 1,3 % Central
Huijin.

China Resources Bank

Ovlddajiicim akciondrom je China Resources Group (velky stitny podnik) so 75 %
podielom.

China Zheshang Bank

Akciondri k marcu 2015:

Pravnické osoby vo vlastnictve stétu:

— Zhejiang Finance Development Corporation (19,96 %)
— Zhejiang Provincial Energy Group Company Ltd. (5,50 %)

Domadce prdvnické osoby, ktoré nie sii vo vlastnictve $tdtu:

— Travelers Automobile Group (8,99 %)

— Hengdian Group Holdings Limited (8,30 %)
— Zhejiang Hengyi Group (6,21 %)

— inf (51,04 %)

China Credit Trust

Této financnd intitdcia je prepojend s jednou zo Styroch spolo¢nosti vo vlastnictve
§tatu spravujticich aktiva, pri¢om jej hlavnou dlohou je nadobidanie, sprava a likvida-
cia nespldcanych aktiv bank vo vlastnictve $tatu.

Huarong International
Trust Co. Ltd.

Tato financ¢nd institdcia je prepojend s jednou zo Styroch spolo¢nosti vo vlastnictve
§tdtu spravujiicich aktiva, pricom jej hlavnou tlohou je nadobudanie, sprava a likvidd-
cia nespldcanych aktiv bank vo vlastnictve 3titu.

Northern International
Trust Co., Ltd.

Této finan¢nd institticia je prepojend s jednou zo Styroch spolo¢nosti vo vlastnictve
$tatu spravujticich aktiva, pri¢om jej hlavnou dlohou je nadobidanie, sprava a likvida-
cia nesplacanych aktiv bank vo vlastnictve $tatu.




9.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 146/43

Nézov banky Informdcie o vlastnickej Struktire

Zhangjiakou Bank Vo vlastnictve orgdnov miestnej spravy.

Handan Branch

Hebei Iron and Steel Group | Vo vlastnictve skupiny Hesteel Group (Statny podnik).
Financial Co., Ltd

Shougang Group Finance Vo vlastnictve skupiny Shougang Group (Statny podnik).

Financny trad mesta Benxi | Miestny drad ministerstva financii, ktory poskytol tGver jednej zo spolo¢nosti zarade-

City nych do vzorky.
Zunhua Rural Credit Vidiecka tverovd tnia vo vlastnictve miestnej polnohospodarskej obce.
Union

(133) Komisia dalej dospela k zdveru, ze vlastnictvo a kontrola ¢inskej vlady vychddzali z formélnych indicii
z rovnakych dovodov, aké sa uvddzaji vyssie v oddiele 3.4.1.1, pricom nemala k dispozicii konkrétne informadcie
od dotknutych finanénych institacii, ktoré by preukazovali opak. Najmid pokial ide o riadiacich pracovnikov
a dozorné orginy v uvedenych 30 bankich vo vlastnictve $titu — vychddzajic z najlepsich dostupnych
skuto¢nosti —, podla vsetkého ich vymeniva ¢inska vldda, ktorej sa tito riadiaci pracovnici a dozorné orginy aj
zodpovedajt, a to rovnakym sposobom ako v pripade piatich spolupracujicich bank vo vlastnictve tétu.

(134) Pokial ide o vykondvanie vyznamnej kontroly, Komisia ustidila, Ze zistenia tykajiice sa piatich spolupracujicich
finan¢nych institdcii, na ktoré pripadala podstatnd cast tverov poskytnutych Styrom skupindm spolo¢nosti
zaradenym do vzorky pocas obdobia preSetrovania (od viac ako 50 % po takmer 90 % v zavislosti od
spolo¢nosti), by sa mohli povazovat za reprezentativne aj pre ostatné nespolupracujice finanéné instittcie vo
vlastnictve $tatu. Normativny rdmec analyzovany v oddiele 3.4.1.1 pism. b) vySsie sa na ne vzfahuje rovnako.
KedZe nie sti dostupné Ziadne ndznaky sved¢iace o opaku, na zdklade najlepsich dostupnych skuto¢nosti plati, zZe
konkrétne dokazy o posiideniach tverovej bonity v uvedenych finanénych institicidch chybaji rovnako ako
v pripade piatich spolupracujicich bankdch vo vlastnictve $titu, a teda pre ne rovnako plati analyza konkrétneho
uplatiiovania normativneho rdmca podla oddielu 3.4.1.1 pism. b).

(135) Komisia si navySe vsimla, Ze vicsina tverovych zmlav, ktoré dostala od spolo¢nosti zaradenych do vzorky, mala
podobné podmienky, a Ze Gverové sadzby, ktoré boli dohodnuté, boli podobné alebo sa ¢iasto¢ne prekryvali so
sadzbami, ktoré poskytlo pdt spolupracujicich bank vo vlastnictve $tatu.

(136) Komisia preto usudila, Ze vzhladom na uvedené podobnosti tiverovych podmienok a sadzieb a reprezentativnost
piatich finan¢nych institacii, ktoré boli overené, zistenia tykajtce sa piatich spolupracujtcich bank vo vlastnictve
$tatu tvoria najlepsie dostupné skuto¢nosti na postidenie ostatnych 30 bank vo vlastnictve $tatu.

(137) Na zaklade toho Komisia dospela k zaveru, Ze tychto ostatnych 30 bank vo vlastnictve $titu, ktoré poskytuji
uvery spolo¢nostiam zaradenym do vzorky, predstavuje verejné organy v zmysle ¢lanku 3 a ¢lanku 2 pism. b)
zakladného nariadenia.

(138) Po poskytnuti informdcii ¢inska vldda namietala proti postdeniu formdlnych ndznakov kontroly zo strany
Komisie, pricom argumentovala, Ze Komisia vykonala vSeobecné postdenie vSetkych finan¢nych institdcii
z hladiska celej krajiny bez toho, aby zohladnila hlavné charakteristiky a funkcie jednotlivych subjektov a ich
vztah k vldde. Konkrétnejsie Cinska vldda zastdvala ndzor, Ze by sa malo rozliSovat medzi institiciami vo
vlastnictve $titnych podnikov a tymi, ktoré priamo vlastni ¢inska vldda. Pokial ide o posudzovanie z hladiska
celej krajiny, Komisia pripomenula, Ze vykonala osobitni analyzu na urenie, ¢i ide o verejny orgdn, pri kazdej
z finan¢nych institdcii, za ktoré ¢inska vldda predlozila prislusné pozadované informdcie. Cinska vldda, Zial,
nepredlozila informdcie o vietkych dalsich finan¢nych institacidch, ktoré poskytovali avery pre spolupracujicich
vyvézajucich vyrobcov zaradenych do vzorky, ako sa vysvetluje v oddiele 3.2. Komisia bola preto nitend vykonat
analyzu na urcenie toho, ¢i ide o verejny orgdn, na zdklade najlepsich dostupnych skuto¢nosti.
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3.4.1.3. Zéaver tykajuci sa finanénych institdci{ vo vlastnictve $tdtu

(139) Vzhladom na skuto¢nosti uvedené vyssie Komisia dospela k zdveru, Ze vSetkych 35 ¢inskych finanénych institacii
vo vlastnictve $tatu, ktoré poskytli avery Styrom skupindm spolupracujicich vyvazajicich vyrobcov zaradenym
do vzorky, predstavuje verejné organy v zmysle ¢lanku 3 a ¢lanku 2 pism. b) zédkladného nariadenia.

(140) Aj keby sa finan¢né institiicie vo vlastnictve $titu nepovazovali za verejné orgdny, Komisia dalej zistila, Ze by sa
povazovali za orgdny poverené a riadené ¢inskou vladou v zdujme vykondvania dloh, ktorymi je bezne poverend
vlada, v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia z rovnakych doévodov, aké st uvedené
v odovodneniach(143) a (144) niZsie. Ich spravanie by teda bolo v kazdom pripade pripisané ¢inskej vlade.

3.4.2. Poverenie a riadenie sikromnych financnych institicii

(141) Komisia sa nasledne zamerala na zvy$nych desat financnych institdcii. Za institicie v sitkromnom vlastnictve sa
povazuje tychto osem finan¢nych institcii: HSBC, Standard Chartered Bank, Ping An Bank, Australia & New
Zealand Banking Group (China) Limited, Shagang Group Finance, DBS Group (China) Limited, Bank of Beijing,
Hang Seng Bank. Okrem toho sa za sikromné povaZuju aj banky Jinfeng Rural Commercial Bank a SPB Bank,
kedZe chybaji akékolvek verejne dostupné informdcie o ich vlastnickej $truktire. Komisia analyzovala, ¢i ¢inska
vldda poverila tieto finan¢éné institicie alebo ¢i im nariadila, aby udelovali subvencie oceliarskemu odvetviu
v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia.

(142) Podla odvolacieho orginu WTO k ,povereniu® dochddza vtedy, ked vldda ddva sikromnému subjektu
zodpovednost, a vyrazom ,nariadit“ sa odkazuje na situdcie, v ktorych vldda vykondva svoju prdvomoc nad
sukromnym subjektom (!). V oboch pripadoch vldda pouziva sikromny subjekt ako zdstupcu pri poskytovani
finan¢nej pomoci a ,vo vacSine pripadov by sa dalo ocakavat, Ze poverenie alebo riadenie sikromného subjektu
bude zahffiat ur¢itt formu hrozby alebo donttenia“ (). Podla bodu iv) sa zdroveri neumoziuje ¢lenom ukladat
vyrovndvacie opatrenia na vyrobky v pripadoch, ,ked vlida len vykondva svoje vSeobecné regulacné
pravomoci (’) alebo ked zdmer vlddy ,moéze alebo nemusi mat konkrétny vysledok jednoducho vzhladom na
dané faktické okolnosti alebo realizdciu slobodnej vole subjektov na trhu“ (¥). Naopak, poverenie a nariadenie
znamend skor ,aktivnejsiu tlohu vlddy nez iba pobddanie* ().

(143) Komisia poznamenala, Ze normativny rdmec tykajici sa oceliarskeho priemyslu spominany v od6évodneniach
(100) az (120) vyssie sa vztahuje na vietky finanéné institticie v CIR vrdtane sikromnych finanénych institdcii.
Na ilustraciu mozno uviest, Ze ozndmenie ,Niekolko stanovisk k rie$eniu nadmernych kapacit je adresované
vietkym politickym bankdm, velkym bankdm, akciovym bankdm, postovym sporitelniam, bankdm so
zahrani¢nou majetkovou Géastou, spolocnostiam spravujicim finanéné aktiva a dal$im finanénym institticidm
pod spravou CBRC.

(144) V rdmci overovania na mieste v spolo¢nostiach zaradenych do vzorky sa navy$e odhalilo, Ze vicsina tiverovych
zmlav, ktoré Komisia dostala od spolo¢nosti zaradenych do vzorky, mala podobné podmienky, a Ze Gverové
sadzby poskytnuté stikromnymi finanénymi institéiciami boli podobné a Ciasto¢ne sa prekryvali so sadzbami,
ktoré poskytli verejné financné institdcie.

(145) Komisia poslala listy aj uvedenym desiatim finanénym institicidm so Ziadostou o dalSie informdcie o ich
tverovych postupoch a hodnoteniach rizika. Odpovedala len jedna, pricom uviedla, Ze nemédze odpovedat bez
konzultdcie s regulaénymi orgdnmi. Po konzultdcii s CBRC tdto finan¢nd institticia informovala Komisiu, Ze je
ochotnd spolupracovat, ale ze podla odporticania CBRC by sa tdto spoluprdca mala uskutocnit prostrednictvom
mechanizmu regulacnej spoluprdce (t. j. vo forme vymeny informdcii medzi ¢inskymi regulacnymi orgdnmi
a regulaénymi orgdnmi EU namiesto priamej interakcie Komisie s bankou). Komisia privitala tito ponuku
spolupréce, ale poznamenala, Ze na zostivajicu cast preSetrovania nemozno zriadit takyto intermedidrny

(") WT/DS[296 [DS296 USA — Presetrovanie vyrovnavacieho cla na dynamické pamite s priamym pristupom (DRAMS) z Korey], sprava
odvolacieho orgdnu z 21. februdra 2005, bod 116.

(*) Sprava odvolacieho orgdnu DS 296, bod 116.

(’) Sprava odvolacieho orgdnu DS 296, bod 115.

(*) Sprava odvolacieho orgdnu DS 296, bod 114, stihlasne so spravou poroty DS 194, bod 8.31.
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mechanizmus. NavySe Komisia uz od samotnej CBRC nedostala ziaden dal3i list ani Ziadost. Okrem toho
dotknutd finan¢nd institicia nepredlozila v stanovenej lehote Ziadne vecné pripomienky. Ziadna z uvedenych
institicif teda neposkytla Ziadne dokazy, ktoré by odporovali zisteniam Komisie.

(146) Kedze Komisia nedostala od sikromnych finan¢nych instittcif Ziadne odli§ujtce sa informdcie, dospela k zdveru,
7e pokial ide o oceliarsky priemysel, vietky financné institticie (vritane stkromnych finanénych institcii)
posobiace v Cine pod dohladom CBRC boli stitom poverené alebo mali $titom nariadené v zmysle ¢lénku 3
ods. 1 pism. a) bodu iv) prvej zardzky zdkladného nariadenia, aby dodrziavali vlddne politiky a aby oceliarskemu
priemyslu poskytli Gvery s preferenénymi sadzbami.

(147) Po poskytnuti informdcif ¢inska vldda uviedla, Ze Komisia musi objasnit, ¢i uplatnila kritérium ,poverenia“ alebo
,nariadenia“, kedZe tieto sa vzdjomne vyluc¢uji. Okrem toho ¢inska vldda tvrdila, Ze vyklad ,poverenia“ alebo
,nariadenia“ uplatneny Komisiou bol prili§ Gzky, pretoZe sa zameral na kritérium implikujiice ,aktivnejsiu tlohu
vlady nez iba pobddanie“. Cinska vlida na druhej strane tvrdila, Ze porota WTO vo veci USA — vyvozné
obmedzenia vyzadovala hlbsiu analyzu zaloZent na existencii i) vyslovného a afirmativneho konania vo forme
delegovania alebo prikazu, ii) uréeného konkrétnej strane, pri¢om iii) predmetom tohto konania je konkrétna
tuloha alebo ciel (').

(148) Pokial ide o prvy bod, Komisia zastdvala ndzor, Ze kritérid ,poverenia“ a ,nariadenia“ sa navzdjom nevylucujd,
pretoze v oboch pripadoch vlidda pouziva sikromny subjekt ako zdstupcu pri poskytovani finan¢nej pomoci.
Pokial ide o druhy bod, Komisia nestihlasila s vykladom uplatnitelnej prdvnej normy, ktory predlozila ¢inska
vlada. Ako uz bolo uvedené vyssie v odovodneni (142), Komisia vychddzala z neskorsej judikatiry WTO, v ktorej
Odvolaci organ rozhodol, Ze nahradenie slov ,poverit“ a ,nariadit“ slovami ,delegovanie“ a ,prikaz“ bolo ako
norma prili§ rigidné (3). Z uvedeného vyplyva, Ze pozadovand miera dokazovania stanovend Odvolacim orgdnom
v tejto veci bola menej prisna nez povodny vyklad poroty vo veci USA — vyvozné obmedzenia. Cinska vldda
navySe aj tak nepredlozila Ziaden dokaz alebo argument, ktoré by vyvracali zistenia Komisie, pokial ide
o poverenie alebo nariadenie v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia v ramci tohto
presetrovania. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

3.4.3. Specifickost

(149) Ako sa uvddza v odovodneniach (100) az (120), vo viacerych pravnych dokumentoch, ktoré sii osobitne
zamerané na spolo¢nosti v oceliarskom priemysle, sa finanénym institdcidm nariaduje, aby oceliarskemu
priemyslu poskytli Gvery s preferenénymi sadzbami. Na zdklade tychto dokumentov sa preukdzalo, Ze finan¢né
institacie poskytuju preferenéné Gvery len obmedzenému poctu priemyselnych odvetvi/spolo¢nosti, ktoré st
v stlade s prislusnymi politikami ¢inskej vlady.

(150) Komisia preto dospela k zdveru, Ze subvencie vo forme poskytovania preferenénych Gverov nie si vSeobecne
dostupné, ale st 3pecifické v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia. Navyse Ziadna zo zaintereso-
vanych strdn nepredlozila dokazy, ktoré by sved¢ili o tom, Ze poskytovanie preferen¢nych tiverov sa zakladd na
objektivnych kritéridch alebo podmienkach v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia.

(151) Cinska vldda po poskytnuti informécii uviedla, Ze na zdklade spravy Odvolacicho orgdnu WTO vo veci USA —
Lietadld (druhy podnet) sa analyza Specifickosti nemd ststredit len na ,konkrétnych prijemcov identifikovanych
v podnete, ale ... aj na vietky podniky & priemyselné odvetvia oprdvnené na ziskanie tej istej subvencie (°) a ze podla
spravy poroty vo veci ES — Lietadld () na to, aby subvencia bola $pecifickd, musi sa poskytovat dostatocne
obmedzenej ,skupine* podnikov ¢&i priemyselnych odvetvi. Cinska vldda tvrdila, Ze Komisia presne neurcila, ktord
Cast fiou uvddzanych dokumentov sa tyka vyslovného poskytovania preferencénych tiverov oceliarskemu
priemyslu. V tejto stvislosti Komisia poukdzala na dokumenty uvedené vyssie v odovodneni (100). Podla jej

(") WT/DS194/R, Spréva panelu WTO vo veci USA —vyvozné obmedzenia, bod 8.29.

(*) Sprava odvolacieho organu DS 296, body 110-111.

() WT/DS353/AB/R, Sprava Odvolacieho orgdnu WTO vo veci USA - Lietadld (druhy podnet), bod 753.
(*) WT/DS316/R, Sprava panelu WTO vo veci ES — Lietadld, bod. 7.919.
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ndzoru st odkazy na oceliarsky priemysel dostatocne jasné, kedZze toto priemyselné odvetvie je bud pomenované,
alebo sa uvddza jasny odkaz na vyrobok, ktory vyrdba, alebo na odvetvovii skupinu, do ktorej patri. Navyse zo
skuto¢nosti, Ze ¢inska vldda podporuje obmedzent skupinu zvyhodnenych odvetvi, medzi ktoré patri oceliarsky
priemysel, vyplyva, ze subvencia je $pecificka.

3.4.4. Vyhoda a vjpocet vysky subvencie

(152) Komisia vypocitala vysku napadnutelnej subvencie. Na tento vypocet postdila vyhodu, ktord bola poskytnutd
prijemcom pocas obdobia preSetrovania. Podla ¢linku 6 pism. b) zdkladného nariadenia sa za vyhodu
poskytnutd prijemcom povazuje rozdiel medzi vyskou troku, ktory spolocnost zaplati za §titny tver, a sumou,
ktort by spoloc¢nost zaplatila za porovnatelny komer¢ny tver, ktory by mohla ziskat na trhu.

(153) V tejto stvislosti si Komisia na ¢inskom oceliarskom trhu viimla mnohé $pecifikdi. Ako sa vysvetluje
v oddieloch 3.4.1 az 3.4.3 vyssie, Gvery poskytnuté ¢inskymi finanénymi institGciami s prejavom podstatnych
vladnych zdsahov a neodrdzaji miery, ktoré by sa normdlne zistili na fungujiicom finan¢nom trhu.

(154) Skupiny spolo¢nosti zaradené do vzorky sa z hladiska ich vieobecného financného postavenia liSia. Pocas
obdobia presetrovania kazdd z nich vyuzivala iny typ Gveru, pricom rozdiely sa tykali napr. splatnosti, kolaterélu,
zdruk a inych stvisiacich podmienok. Z tychto dvoch dévodov mala kazdd spolo¢nost inti priemernd trokova
sadzbu na zaklade vlastnej skupiny prijatych tverov.

(155) Pocas preSetrovania Komisia zistila, Ze Cinske finan¢né praktiky na oceliarskom trhu, ako sa to preukdzalo
v pripade Styroch skupin vyrobcov zaradenych do vzorky, sa vyznacuji tzv. revolvingovymi Gvermi, teda dvermi,
ktoré umoziiuju spolo¢nosti nahradit splatenti kapitdlovi Cast tverov k ddtumu splatnosti novym kapitdlom
z novych tverov. Podla ¢inskych usmerneni ku klasifikacii tverov podla rizika by sa tieto tvery mali klasifikovat
ako tzv. potencidlne problémové tvery, o znamend, Ze aj ked je dlZnik v scasnosti schopny spldcat istinu aj
turok z Gveru, existuju faktory, ktoré by mohli negativne ovplyvnit jeho schopnost spldcania. To sa vSak v praxi
neudialo, ako sa uvddza vyssie v odovodneni (125).

(156) Komisia jednotlivo postdila finanént situdciu kazdej skupiny vyvézajicich vyrobcov zaradenej do vzorky, aby
tieto $pecifikd zohladnila. Najprv analyzovala vSeobecnd finanénd situdciu a existenciu revolvingovych Gverov na
trovni skupiny. Nésledne tdto analyzu rozsirila na jednotlivé spolo¢nosti v skupine fungujice na tirovni vyroby
plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla. Komisia takto vypocitala vyhody z preferencnych tverovych
postupov jednotlivo pre kazda skupinu vyvédzajicich vyrobcov zaradenti do vzorky a pripisala tito vyhodu
prislusnému vyrobku.

3.4.4.1. Jiangsu Shagang Group

(157) Skupina Jiangsu Shagang Group sa pocas obdobia presetrovania podla vlastnych finanénych vykazov
prezentovala ako vSeobecne ziskovd. Ziskovost skupiny viak v obdobi 2012 — 2015 neustale slabla, ¢o je znakom
toho, ze malé zmeny vo vnitornom alebo vonkajsom podnikatelskom prostredi by skupinu mohli priviest do
straty. Jej pomer dlhov k aktivam je vysoky, ale v priemysle ndro¢nom na kapitdl, akym je oceliarsky priemysel,
udrzatelny. Tento v§eobecny dojem sa potvrdil pocas overovania na mieste.

(158) Komisia zaregistrovala, Ze skupina Jiangsu Shagang Group ziskala od ¢inskej ratingovej agenttry China Lianhe
Credit Rating Co., Ltd. rating AAA na emisiu dlhopisov na ¢inskom trhu.

(159) Komisia si viak vSimla aj to, Ze v neddvnej $tidii, ktora zverejnil Medzindrodny menovy fond ('), sa poukazuje na
znacné rozdiely medzi miestnymi ¢inskymi ratingovymi stupfiami a medzindrodnymi ratingovymi stupnami.
Vyse 90 % cinskych dlhopisov mé napriklad od miestnych ratingovych agentir rating AA az AAA, ale na trhu
USA maju takéto vysoké hodnotenie len necelé 2 % firiem.

(1) Pracovny dokument MMF: Resolving China’s Corporate Debt Problem (Riesenie problému firemného dlhu v Cine), autori: Wojciech
Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia
Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktéber 2016, WP/16/203.
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(160) Tuto skutocnost ilustruje tento graf prevzaty z danej Stadie:

Nestlad miestnych a medzindrodnych ratingov
Nadhodnotené ratingy dlhopisov

(v percentéch, podiel miestneho ratingu na ,onshore” trhu s dlhopismi C{nsky miestny rating Medzindrodny rating (S&P)
do roku 2015)
A

0.03%

A
A+
An- 044%007% [ BBBanizie AAA
6.40% ~\_— 0.26% AAs
. AA

AA

Rating $tdtu

20:20% [ S

Zdroj: HSBC

(161) Na zaklade toho Komisia dospela k zaveru, Ze hoci skupina Jiangsu Shagang Group ziskala od ¢inskej ratingovej
agentudry dobry tverovy rating, tento rating nie je spolahlivy.

(162) Na drovni jednotlivych spolo¢nosti zapojenych do vyroby plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla boli
pocas obdobia preSetrovania na i¢toch zaznamenané straty, hoci nejde o opakujicu sa situdciu. Ostatné financné
ukazovatele, napriklad pomer dlhu k aktivam alebo pomer tirokového krytia, nenaznacovali Ziadne vyznamné
Strukturdlne problémy, pokial ide o schopnost spoloc¢nosti spldcat dlhy. Pocas overovania na mieste viak Komisia
zistila aj to, Ze tdto spolocnost ziskala jeden revolvingovy tver (spomedzi dverov zaradenych do vzorky).
V averovych tabulkdch bolo navySe mnoho kratkodobych tverov v Case splatnosti nahradenych novymi dvermi
v rovnakej vyske. Jedna zo spolo¢nosti skupiny zaradend do vzorky okrem toho ziskala krdtkodoby dver od
finan¢nej instittcie $pecializujicej sa na problémové tvery s velmi vysokou trokovou sadzbou od 14 do 16 %,
¢o taktiez naznacuje, Ze v obdobi presetrovania mala problémy s likviditou.

(163) Tto situdciu ndsledne potvrdilo hodnotenie Komisie tykajiice sa toho, Ze ¢insky rating AAA pre skupinu Jiangsu
Shagang Group nemozno vnimat ako doveryhodny.

(164) Agentiira Moody’s napokon v roku 2013 ohodnotila komerény cenny papier emitovany skupinou Jiangsu
Shagang Group ratingom Prime-1. Tento rating vak vychddzal z ratingu Bank of China, pobocky New York
Mellon, ktord poskytla zdruku, a to prdve preto, Ze skupina Jiangsu Shagang Group nemala vlastny spolahlivy
a nezdvisly rating.

(165) Uverové financné institdcie nevykonali postdenie tverovej bonity. V zdujme stanovenia vyhody teda Komisia
musela posadit to, ¢ trokové sadzby na tvery poskytnuté skupine Jiangsu Shagang Group boli na trhovej
drovni.

(166) Komisia sa domnieva, Ze finan¢nd situdcia skupiny zodpoveda ratingu BB, Co je najvyssi rating, ktory uz nepatri
do kategérie investicného stupria. Investicny stupenn znamend, Ze ratingovd agenttra dlhopisy emitované
spolo¢nostou hodnoti tak, Ze pri nich pravdepodobne budu splnené platobné povinnosti a banky do nich mézu
investovat.

(167) Dlhopisy s neinvestiénym stuptiom sa vnimaji ako $pekulativne. DlZnici s neinvestiénym stupiiom budii mat
pravdepodobne urcité kvalitativne a ochranné charakteristiky, tie vSak moze prevazit velkd neistota alebo velkd
expozicia nepriaznivym podmienkam. Rating BB je najvyssi v tejto kategérii, ¢o je vyjadrenim skutocnosti, Ze
dlznik je v krdtkodobom obdobi menej zranitelny ako ini dlZnici s nizs§im ratingom. Celi viak vyznamnej pretrva-
vajlicej neistote a je vystaveny nepriaznivym obchodnym, finanénym alebo hospodarskym podmienkam, ktoré by
podla definicil tiverovych ratingov Standard and Poor’s mohli viest k nedostato¢nej schopnosti dlznika plnit si
financné zavizky.

(168) Ocakdvané 4zio pre dlhopisy emitované firmami s tymto ratingom (BB) sa ndsledne uplatnilo na Standardnd
tverovi sadzbu Cinskej f'udovej banky (PBOC) s cielom ur¢it trhovii mieru.
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(169)

(170)

171)

172)

173)

(174)

Tdto prirdzka sa ur¢ila vypoctom relativneho rozpitia medzi indexmi americkych podnikovych dlhopisov
s ratingom A a americkych podnikovych dlhopisov s ratingom BB na zdklade tidajov od spolo¢nosti Bloomberg
pre priemyselné segmenty. Takto vypocitané relativne rozpitie sa potom pridalo k referen¢nym trokovym
mieram zverejnenym Cinskou ludovou bankou v deni poskytnutia veru a na Gvery s rovnakou splatnostou ako
dotknuty Gver. Tento postup sa uskuto¢nil jednotlivo pre kazdy tver poskytnuty spolo¢nosti.

V stvislosti s Gvermi v zahrani¢nych menidch v CLR plati podobnd situicia, pokial ide o deformdcie trhu
a neexistenciu platnych Gverovych ratingov, pretoZe tieto tvery poskytuji tie isté ¢inske finan¢né institticie. Ako
sa teda uviedlo uZz vysSie, na urcenie prirdzky, ktord sa uplatnila na tverovi sadzbu USD LIBOR s cielom ur¢it
vhodnt referencnd hodnotu, sa pouzili podnikové dlhopisy s ratingom BB v prislusnej mene emitované pocas
obdobia presetrovania.

S cielom zohladnif zvySené riziko zdoraznené praktikami poskytovania revolvingovych tdverov na drovni
jednotlivych spolo¢nosti zapojenych do vyroby plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla sa Komisia
okrem toho pokusila identifikovat int vhodnt referencni hodnotu na ¢inskom trhu. V tejto stivislosti Komisia
poznamenala, Ze jedna banka vo vlastnictve $titu poskytla Gver so splatnostou 16 mesiacov jednej zo spolo¢nosti
skupiny Jiangsu Shagang Group s Grokovou sadzbou od 14 % do 16 %. Podla skupiny Jiangsu Shagang Group je
tito porovnatelne vysokd trokovéd sadzba nasledkom toho, Ze tito $pecifickd finan¢nd institicia sa $pecializuje na
tvery pre spolocnosti s finanénymi tazkostami, pricom spolo¢nost medzi svoje sluzby zaraduje aj zmierfiovanie
docasnych problémov s likviditou. KedZe revolvingové dvery sii zvycajne znakom kritkodobych problémov
s likviditou, podmienky a splatnost tohto dveru sa povaZuju za vhodné a vyjadrujice dodatoénid vyhodu
vyplyvajicu s pouzitia revolvingovych tverov.

Komisia preto povazovala za vhodné pouZit tento idaj ako relevantni referenénii hodnotu pre vietky avery so
splatnostou najviac 2 roky poskytnuté na trovni vyrobnych spolo¢nosti, ktoré vyuzivali revolvingové tvery. Je
skuto¢ne pravdou, Ze revolvingové tvery sa poskytujii zvycajne kratkodobo. Je velmi nepravdepodobné, Ze by sa
nasiel revolvingovy uver poskytnuty so splatnostou dlh$ou ako 2 roky, pricom tento zdver podporuji aj
konkrétne dokazy o tiveroch overené v spolo¢nostiach zaradenych do vzorky.

Cinska vlida a spolupracujice spolo¢nosti zaradené do vzorky vo svojich pripomienkach po poskytnuti
informdcii namietali proti pouZitej metodike zaloZenej na relativnom rozpiti opisanej vyssie v odovodneni (169).
Vzhladom na tieto pripomienky Komisia ndsledne zaslala vSetkym zainteresovanym strandm dopliiujici
dokument, v ktorom podrobnejsie vysvetlila pouZiti metodiku.

Boli dorucené tieto pripomienky:

1. V medzindrodnej bankovej praxi sa pouziva referen¢nd hodnota, ku ktorej sa pripocita dodato¢nd prirdzka,
ktord je vyjadrend ako absoliitne navySenie hodnoty, a nie ako relativne navySenie hodnoty. Prikladom by
mohol byt IBOR, LIBOR alebo EURIBOR plus 1 %.

2. Dve zlozky urokovej sadzby odrazaji riziko krajiny alebo menové riziko (ide o cast Grokovej sadzby, ktord
zodpovedd sadzbe centrdlnej banky alebo sadzbe pre spolocnost nezatazenti Ziadnym rizikom) a riziko
$pecifické pre dand spolo¢nost (ide o navysenie v absolitnom vyjadreni v pripade spolo¢nosti s ratingom BB).

7

3. Relativne rozpitie sa zvacsi, ked bezrizikovd sadzba klesne, hoci absolitne rozpitie zostdva rovnaké. Okrem
toho tdto metodika vedie k extrémne vysokym relativnym rozpitiam v pripade zdpornych tirokovych sadzieb.

4. Podla historickych tidajov, ktoré poskytla ¢inska vldda, (,historické ddaje o relativnom rozpiti“) absoliitne
rozpitie zostdva v priebehu ¢asu v podstate stabilné, zatial ¢o relativne rozpitie sa vyrazne meni. Okrem toho
priemerné absolutne rozpitie v ¢ase je blizke absoliitnemu rozpitiu zistenému v rdmci obdobia presetrovania.

5. Komisia pouzila priemerné relativne rozpitie pocas obdobia preSetrovania pre Gvery s roznou splatnostou —
od jedného do desiatich rokov. Pouzitie relativneho rozpitia na dlhopisy s rozdielnou splatnostou ukazuje
velké rozdiely v zdvislosti od durdcie tverov, ako aj to, Ze absolitne a relativne rozpitie sa pohybuji pri
roznych splatnostiach réznym smerom.
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6. Pouzitim jediného priemerného relativneho rozpitia dlhopisov s roznymi splatnostami namiesto vaZeného
priemeru sa prikladd prili§ velkd vdha kratkym splatnostiam, pretoze dlhopisy sa zvycajne vydévaji s dlhou
splatnostou. Tdto skuto¢nost bola obzvldst relevantnd, pretoze Komisia pouzila relativne rozpitie len pre
dlhodobé tvery.

7. Relativne rozpitie sa pouzilo na nespravnu referen¢nti sadzbu PBOC pre tvery poskytnuté pred rokom 2015,
ktoré boli pocas (Casti) roka 2015 este nesplatené, pretoZe Komisia vzala do tivahy sadzbu PBOC platnii v Case
poskytnutia tiveru. Komisia mala namiesto toho pouzit sadzby PBOC z roku 2015.

8. Zdroje uvedené v dokumente doplfajicom poskytnutie informécii odkazovali na poufzitie relativneho rozpitia
vzhladom na vynosy, a nie vzhladom na rozdiel medzi trokovymi sadzbami ziskanymi od bénk. Ziaden zo
zdrojov neuvddzal, Ze tento rozdiel musi byt vyjadreny ako relativna hodnota, a nie v3etky zdroje boli
doveryhodné.

(175) Pokial ide o prvy bod, Komisia uznala, Ze komer¢né banky zvycajne pouZivaju prirdzku vyjadrent ako absolttnu
hodnotu. Uviedla, Ze za touto praxou pravdepodobne stoja hlavne praktické dovody, pretoze tGrokova sadzba je
v kone¢nom dosledku absolitnym ¢&islom. Toto absoldtne ¢islo je viak vysledkom posidenia rizika, ktorého
zdkladom je relativne hodnotenie. Riziko zlyhania spolo¢nosti s tiverovym ratingom BB je o X % pravdepodob-
nejsie neZ zlyhanie verejnej spravy alebo spolo¢nosti nezatazenej Ziadnym rizikom. Ide o relativne hodnotenie, ¢o
ilustrujt Gdaje o historickom vyvoji rozpiti, ktoré predlozila ¢inska vldda (pozri analyzu dalej). Relativne rozpitie
zachytdva zmeny zdkladnych trhovych podmienok, ktoré nie st vyjadrené pri pouZiti absolitneho rozpitia.

(176) Pokial ide o druhy a treti bod, Komisia sthlasila s vychodiskovym tvrdenim, Ze trokové sadzby neodrdzaji len
rizikové profily spolocnosti, ale aj rizikd stvisiace s konkrétnou krajinou a menou. Casto, ako aj v tomto pripade,
sa rizikd stvisiace s konkrétnou krajinou a menou menia v ¢ase a zmeny sa v pripade roznych krajin lisia.
V désledku toho sa bezrizikové sadzby v priebehu ¢asu vyrazne menia a niekedy st nizsie v Spojenych Stdtoch,
inokedy zase v Cine. Tieto rozdiely savisia s faktormi, ako je zisteny a ocakdvany rast HDP, ekonomicky
sentiment a vyska infldcie. KedZe bezrizikovd sadzba sa meni v Case, to isté nomindlne absolitne rozpitie moze
znamenat velmi rozdielne postdenie rizika. Napriklad ked banka odhaduje, Ze riziko zlyhania konkrétnej
spolocnosti je o 10 % vyssie ako bezrizikovd sadzba (relativny odhad), vysledné absoldtne rozpitie moze byt
medzi 0,1 % (pri bezrizikovej sadzbe 1 %) a 1 % (pri bezrizikovej sadzbe 10 %).

(177) Z pohladu investora je preto relativne rozpitie lep$im meradlom, pretoZe odrdZa rozsah rozpitia vynosov
a sposob, akym nan vplyva vyska zadkladnej drokovej sadzby.

(178) Tato metdda je z hladiska krajin neutrdlna. Napriklad ked je bezrizikovd sadzba v USA niZsia neZ bezrizikovd
sadzba v Cine, metéda povedie k vyssim absolttnym prirazkam. Na druhej strane, ked je bezrizikovd sadzba
v Cine nizgia nez bezrizikovd sadzba v USA, metéda povedie k niz$fim absoldtnym prirdzkam. Na lepsiu
ilustraciu, z tdajov, ktoré poskytla ¢inska vldda, vyplyva, Ze relativne rozpitie bolo malé pred prasknutim
internetovej akciovej bubliny v roku 2002. Na nizke trovne sa vrétilo az do vypuknutia finan¢nej a hospodarskej
krizy sposobenej hypotékami nizkej kvality a $taitnym dlhom. Po finan¢nej a hospoddrskej krize zostalo relativne
rozpitie na vy$Sej Urovni ako pred touto krizou. Tdto vy$Sia troven relativneho rozpitia odrdza vyrazne
zhorSenie makroekomickych fundamentov a utlmeny agregitny dopyt, ktory takisto sposobil pokles miery
inflacie v USA (a inych vyspelych ekonomikach) na vel'mi nizke drovne.

(179) Z tudajov poskytnutych cinskou vlddou vyplyva, Ze absolitne rozpitie nezachytdva zhorSenie hlavnych
fundamentov. Napriklad medzi absolitnym rozpitim vynosov v USA existuje pomerne maly rozdiel — 2,46
percentudlneho bodu v roku 2003 a 2,35 percentudlneho bodu pocas obdobia presetrovania, hoci rozdiel
v priemernej miere infldcie je vyrazny — 2,27 % v roku 2003 a len 0,12 % v roku 2015. Relativne rozpitie lepsie
zachytdva rozdiely v ekonomickej situdcii medzi tymito dvoma obdobiami — 48,86 % v roku 2003 a 71,57 %
v roku 2015. Podobne v roku 2006 (pred krizou) dosahovalo absolitne rozpitie 1,55 %, ¢o je takmer takd istd
hodnota ako v roku 2017 (1,56 %), hoci zdkladné trhové podmienky sa vyrazne zmenili. Tito zmena trhovych
podmienok je vyjadrend v relativnom rozpiti, ktoré dosahovalo 27 % v roku 2006 a 46 % v roku 2017.

(180) Nakoniec, Komisia uznala, Ze pouzitie metodiky relativneho rozpitia v pripade zdpornych trokovych sadzieb by
viedlo k nezmyselnym vysledkom. Takyto scendr vSak v tomto pripade nenastal. Komisia usadila, Ze pocas
obdobia preSetrovania relativne rozpitie lepsie zachytdvalo zdkladné trhové podmienky ovplyviujice tverové
riziko konkrétnych spolo¢nosti nez pouzitie pristupu zaloZeného na absoliitnom rozpiti.
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(181) Pokial ide o 3tvrty bod, Komisia interpretovala skutocnosti predloZené ¢inskou vlddou inym sposobom. Ak sa
pouzije siibor tidajov, ktory poskytla ¢inska vldda, mozno vidiet, Ze absoldtne rozpitie nie je az také stabilné, ako
tvrdi ¢inska vldda, ale naopak sa v priebehu ¢asu pohybuje v rozmedzi od 1 % do 4,5 %. Okrem toho za
poslednych 23 rokov relativne rozpitie vykazuje presne taky isty trend ako absolitne rozpiitie, t. j. ak sa zvySuje
relativne rozpitie, zvySuje sa aj absoldtne rozpitie a naopak. Pokial ide o tidajnd volatilitu relativneho rozpitia,
rozsah zmien je podobny — rozdiel medzi najvy$Sou a najnizSou hodnotou je 530 % v pripade relativneho
rozpitia a 450 % v pripade absolttneho rozpitia. Nakoniec, ak sa tdaje poskytnuté ¢inskou vlddou pouziji na
historické sadzby PBOC, v niektorych rokoch relativna metodika vedie k nizsej referencnej hodnote ako metodika
zalozend na absolttnom rozpati.

(182) Na zédklade dokumentu s dodato¢nymi informaciami ¢inska vlida tvrdila, Ze rok 2002 a roky 2008 az 2010 by
sa nemali v analyze zohladriovat, pretoze to boli ,abnormdlne roky. Komisia nechdpe, preco by sa zmeny
hospodarskeho cyklu nemali zohladiiovat. Recesie st stcastou ekonomického Zivotného cyklu a pri analyze
tdajov by sa mali vziat do tivahy vSetky stranky cyklu, nie iba dobré roky. To plati aj pre vynimoc¢né silné recesie,
ako boli hospodarske a finan¢né krizy v rokoch 2008 az 2010.

(183) Pokial ide o piaty bod, pouzitie relativneho rozpitia zisteného pocas obdobia preSetrovania skutocne viedlo
k vysledkom, ktoré sa li5ili od absoliitneho rozpitia, ked sa pouzilo presnejsie na drovni roznych splatnosti
namiesto toho, aby sa pouzilo ako priemer pre vSetky durdcie averov. Tieto rozdielne vysledky vSak neboli
sposobené tym, ze by samotné relativne rozpitie bolo chybné, ale skuto¢nostou, ze medzi drokovymi sadzbami
v USA a CIR existovali vyrazné rozdiely v casovej $truktire rizika. Rozdiel medzi Grokovou sadzbou 1-roéného
5-roénymi Grokovymi sadzbami PBOC (rozdiel 0,8 %). Rozdielnost teda vyplyvala z vychodiskového bodu, na
ktory sa uplatnilo relativne rozpitie. Ak by CLR mala ako vychodiskovy bod podobni ¢asovi $truktiru rizika,
vysledné referenéné sadzby by opit sledovali logicky trend pri vSetkych durdcidch dverov. Napriklad za
predpokladu, Ze by rozdiel medzi kratkodobymi a dlhodobymi trokovymi sadzbami PBOC predstavoval 3 %,
vysledna referen¢nd sadzba by v pripade dlhodobych dverov predstavovala 15,81 %, ¢o je viac ako referencnd
hodnota 14,22 % pri kratkodobych dveroch.

(184) Komisia si bola tohto problému od zac¢iatku vedomd. V snahe minimalizovat vplyv rozdielov v ¢asovej Struktire
rizika medzi tymito dvomi krajinami sa Komisia rozhodla pouzit priemerné relativne rozpitie pre vSetky durdcie
tverov, &m priblizila medzindrodnt referenént hodnotu podmienkam v Cine a predisla penalizicii ¢inskych
spolo¢nosti s vysokym podielom kratkodobych tiverov.

(185) Pokial ide o Siesty bod, Komisia s tvrdeniami &inskej vlddy nestihlasila. Tvrdenie, Ze Komisia pouzila relativne
rozpitie len pre dlhodobé tvery je fakticky nesprévne. Metodika zaloZend na relativnom rozpiti sa pouzila
v pripade dlhodobych aj kritkodobych tverov. Pouzitie jediného priemerného relativneho rozpitia pre dvery
s roznymi splatnostami neviedlo k pripisaniu prili§ velkej vdhy kratkym splatnostiam, pretoze Komisia v praxi
toto rozpdtie pouzila na dvery s réznymi splatnostami.

(186) Pokial ide o siedmy bod, Komisia uznala, Ze pouzila Gdaje z dvoch roznych Casovych obdobi, t. j. relativne
rozpitie z obdobia presetrovania a sadzbu PBOC platnt v ¢ase poskytnutia tveru, a Ze posudzované obdobie by
sa malo v pripade kazdého tiveru zhodovat. Komisia viak nesthlasila so zdverom ¢inskej vlddy, Ze namiesto toho
by vietky tidaje mali pochddzat z obdobia presetrovania. V tejto stvislosti Komisia poznamenala, Ze pri uréovani
spravneho obdobia, ktoré sa ma pouzit v pripade rozpitia, ako aj sadzby PBOC, by sa mali zohladnit osobitné
podmienky kazdého twveru, ako je napriklad variabilita trokovej sadzby. V rdmci tohto preSetrovania vsak
Komisia nemala tieto informécie k dispozicii pre vetky Gvery poskytnuté spolo¢nostiam zaradenym do vzorky.
KedZe informdcie o osobitnych podmienkach tiverov poskytnutych v minulosti neboli k dispozicii, a na zdklade
ziadosti ¢inskej vlddy sa Komisia rozhodla, Ze pouzije relativne rozpitie a sadzbu PBOC platné pocas obdobia
presetrovania pre vietky tvery poskytnuté spolo¢nostiam zaradenym do vzorky v rdmci tohto presetrovania.
Komisia ndleZite upravila smerom nadol vysku vyhody stvisiacej s poskytovanim preferencnych tverov.

(187) Nakoniec, pokial ide o posledny bod, Komisia sthlasila, Ze zdroje uvedené v dokumente s dopliujiicimi
informdciami odkazovali na pouzitie relativneho rozpitia vzhladom na vynosy a Ze Ziaden zo zdrojov neuvédzal,
ze tento rozdiel musi byt vyjadreny ako relativna hodnota. Komisia poukdzala na to, Ze ciefom operdcie
s relativnym rozpdtim bolo dospiet k prirdzke za Gverové riziko, ktord by sa uplatnila na bezrizikovii sadzbu, aby
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sa tak vypocitala referencnd drokovd sadzba. Prirdzky za dverové riziko prirodzene stvisia s tym, ako investori
vnimaji cenny papier, a aky vynos ocakdvaju vymenou za zvySené riziko. Okrem toho, hoci nie vietky zdroje
vychddzali z odbornej literatiry, uvddzali odkazy, ktoré sa objavovali v inych zdrojoch. Na zdklade vsetkych
uvedenych dévodov Komisia nadalej povazovala vietky tieto zdroje za relevantné.

(188) Komisia tak nezmenila svoj ndzor, Ze metdda zaloZend na relativnom rozpiti primeranejSie odrdza rizikovi
prirdzku, ktorti by finan¢nd institticia uplatnila v pripade ¢inskych vyvazajicich vyrobcov na nedeformovanom
trthu, a to najmd vzhladom na to, Ze zdkladna trokovd sadzba v CIR a zdkladni drokovd sadzba v USA sa
v priebehu ¢asu vyvijali rozdielne.

(189) Okrem toho po poskytnuti informdcii ¢inska vldda a dve spolo¢nosti zaradené do vzorky namietali aj proti
pouzitiu Grokovej sadzby v rozmedzi 14 % az 16 % pre vietky tvery so splatnostou dva roky a kratSou na
drovni spolocnosti, ktoré vyuzivali revolvingové tvery. Boli dorucené tieto pripomienky:

1. Komisia klasifikovala vSetky tGvery s durdciou dva roky a kratSou ako revolvingové tvery bez primeraného
vysvetlenia alebo prislusnych dokazov. Nie vSetky kratkodobé tvery poskytnuté spolo¢nostiam zaradenym do
vzorky boli revolvingovymi Gvermi.

2. Revolvingové Gvery nie st nevyhnutne znakom problémov s likviditou. V Eurépe st revolvingové dvery
stcastou beznej obchodnej praxe. Negeneruju vysSie tirokové sadzby a vyuZiva ich oceliarsky priemysel EU.
Konkrétnejsie skupina Shougang Group tvrdila, Ze Komisia oznacila za revolvingové najmi tvery spolo¢nosti
Qian’an Coal, Xishan Coking a Shougang Corp., ktoré nemali financné tazkosti.

3. Proxy referenc¢nd hodnota, ktort pouzila Komisia, nebola v stilade s ¢linkom 14 Dohody o subvenciich
a vyrovnavacich opatreniach. Uver, ktory bol pouzity ako ziklad pre proxy referenént hodnotu, bol jediny,
mimoriadny tver predstavujici len 2 % celkového objemu tverov poskytnutych skupine Jiangsu Shagang
Group a Komisia neposkytla Ziadne oddovodnené vysvetlenie, pre¢o by mal byt porovnatelny s komer¢nym
tiverom. Komisia okrem toho nevykonala tpravy, ktorymi by tento tver priblizila porovnatelnym komerénym
tverom.

(190) Pokial ide o prvy bod, Komisia neklasifikovala vSetky tvery s durdciou dva roky a kratSou ako revolvingové
uvery. Existencia revolvingovych tverov v konkrétnej spolocnosti sa len povazovala za ndznak toho, Ze
spolocnost bola v horsej finan¢nej situdcii nez by sa na prvy pohlad mohlo zdat na zdklade finan¢nych vykazov
a ze dodatocné riziko stviselo s problémami s kritkodobou likviditou. Preto sa pri vSetkych kritkodobych
tveroch musela pouzit vyssie rizikové prirdzka bez ohladu na to, ¢i boli tieto Gvery revolvingové alebo nie.

(191) Pokial ide o druhy bod, Komisia nesthlasila s posidenim ¢inskej vlddy a vyvédzajicich vyrobcov. Samotné Cinske
organy povazuju revolvingové Gvery za dodato¢ny faktor tiverového rizika. Ako sa uvadza v ,Usmerneniach pre
klasifikdciu Gverov na zdklade rizika“, ktoré vydalo CBRC, revolvingové tvery by sa mali vykazovat aspon ako

,potencialne problémové“ avery (*). Ak tver patri do tejto kategdrie, znamend to, Ze hoci je dlznik v sti¢asnosti
schopny splacat istinu aj trok z tGveru, existuji faktory, ktoré by mohli negativne ovplyvnit jeho splatenie.

(192) Revolvingové kreditné facility v Eurépe skutocne existuji a oceliarsky priemysel Unie ich vyuzival, ale ich
podmienky st velmi odlisné od ¢inskych revolvingovych tiverov. Revolvingové kreditné facility v Unii st
v podstate tiverové linky s vopred stanovenou maximalnou sumou, ktord mozno opakovane Cerpat a splatit
pocas vopred stanoveného obdobia. Okrem toho takéto kreditné facility, v rozpore s tym, ¢o tvrdi ¢inska vldda,
so sebou prindsajii dodatocné nédklady, a to bud v podobe zmluvnej marze pripocitanej k beznym kritkodobym
trhovym sadzbdm (%), alebo vo forme vopred stanoveného poplatku za spravu. Okrem toho aj v pripade BNP
Paribas, ktory ako priklad uviedla ¢inska vldda, bol stanoveny poplatok za nevyuzity kapitdl pocas trvania
kreditnej facility. Naopak podmienky revolvingovych twverov, ktoré boli zistené pocas overovani na mieste
v Cinskych spolo¢nostiach zaradenych do vzorky, sa ni¢im neli§ili od inych kratkodobych tdverov. Neboli
oznacené ako tverové linky alebo revolvingové kreditné facility a neboli s nimi spojené Ziadne mimoriadne
poplatky alebo marze. Na prvy pohlad sa zdalo, Ze ide o kritkodobé avery. Pri kontrole splicania tychto Gverov
pocas overovania na mieste sa vSak ukdzalo, Ze kapitdl sa v skutocnosti spldcal novymi tivermi, ktoré v tej istej

() Clanok X bod I Usmerneni pre klasifikdciu Gverov na zdklade rizika vydanych CBRC.
() Ako to dokumentuje priklad BNP Paribas uvedeny ¢inskou vladou.
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vyske poskytla td istd banka tyzden pred alebo po ddtume splatnosti pévodného tveru. Komisia ndsledne
istymi charakteristikami. Vzhladom na vsetky tieto dovody Komisia trvala na svojom stanovisku, pokial ide
o revolvingové tvery.

(193) Komisia z faktického hladiska nesthlasila s konkrétnym tvrdenim skupiny Shougang Group, Ze Komisia oznacila
za revolvingové najmid dvery spoloCnosti Qian'an Coal, Xishan Coking a Shougang Corp. Komisia zistila
revolvingové tvery vo vietkych kontrolovanych spolo¢nostiach skupiny Shougang Group vritane vyrobnych
spolo¢nosti Shougang Mining a Qian'an, v pripade ktorych sa za revolvingové tvery povazovali vSetky
krétkodobé tvery poskytnuté pocas obdobia presetrovania.

(194) Nakoniec, pokial ide o treti bod, Komisia zastdvala ndzor, Ze tver poskytnuty spolo¢nosti v skupine Jiangsu
Shagang Group bol porovnatelny komerény tver, pretoze podmienky jeho poskytnutia, ktoré sii opisané vyssie
v odovodneni (162), zodpovedali finan¢nej situdcii charakterizovanej kratkodobymi finanénymi problémami.
Okrem toho splatnost tohto proxy Gveru (16 mesiacov) vo vSeobecnosti zodpovedala kratkodobému charakteru
tiverov, na ktoré sa tito proxy referencnd hodnota uplatnila na tG¢ely vypoctu vyhody. Proxy referen¢nd sadzba sa
viak upravil tak, aby zohladriovala rozdiely drokovych sadzieb pre dvery so splatnostou kratSou ako jeden rok
v porovnani s Gvermi so splatnostou jeden az dva roky, a to na zdklade prislusnych rozdielov medzi tymito
dvomi splatnostami v sadzbach PBOC. Podrobny vypocet tejto Gpravy bol poskytnuty dotknutym spolo¢nostiam.

(195) Komisia preto odmietla vietky tvrdenia tykajice sa pouZitia Grokovej sadzby v rozmedzi 14 % az 16 % pre
vetky Gvery so splatnostou dva roky a kratSou na trovni spolo¢nosti, ktoré vyuzivali revolvingové tvery.

(196) Skupina Jiangsu Shagang Group kritizovala aj to, Ze Komisia do svojho vypoctu vyhody dvakrdt zapocitala dvery,
ktoré jej dcérske spoloc¢nosti ziskali od Shagang Finance a od materskej spolo¢nosti. Spolo¢nost Shagang tiez
tvrdila, Ze Komisia mala odpocitat ,zapornti vyhodu®, t. j. vyhodu vyplyvajicu z dverov, v pripade ktorych boli
skutocné platby trokov vyssie ako referenéné sadzby vypocitané Komisiou. Komisia obe tvrdenia odmietla.

(197) Pokial ide o udajne dvojité zapocitanie, Komisia poznamenala, Ze spolo¢nost Shagang odkazuje najmi na vnitro-
skupinové tvery medzi Shagang Finance a prepojenymi spolo¢nostami vyrdbajicimi ocel. V tejto stvislosti
pripomenula, Ze spolo¢nost Shagang Finance neposkytla Komisii Ziadne informdcie o dveroch, ktoré si sama
zobrala. Okrem toho Komisia nepocitala Ziadnu vyhodu na trovni spolo¢nosti Shagang Finance. Tym je vylicend
akdkolvek moznost dvojitého zapocitania. Pokial ide o niekolko zostdvajicich vniitroskupinovych tverov medzi
skupinou Shagang Group a spolocnostami vyrdbajicimi ocel, Komisia skontrolovala, ¢i skutocne doslo
k dvojitému zapocitaniu. Uz pred poskytnutim informdcif sa v8ak na zozname tverov predloZenom skupinou
Shagang Group nachddzali len dva tvery oznacené ako vnutroskupinové a v pripade spolo¢nosti Hongchang
Plate sa na zozname tverov nachddzal len jeden takyto dver. Okrem toho pri vecnom porovnani sa tieto Gvery
nezhodovali vo vyske sumy, splatnosti ani prislusnom tiroku. Spolo¢nost po poskytnuti informdcii nepredlozila
ziadne dalsie tdaje, ktorymi by dokdzala svoje tvrdenie, Ze iSlo skuto¢ne o tie isté dvery. Komisia preto dospela
k zaveru, Ze kazdy z tychto Gverov bol vykdzany len raz, a to bud na zozname Gverov skupiny, alebo vyrobnej
spolo¢nosti.

(198) Pokial ide o tvrdenie tykajice sa ,negativnej vyhody“ uvedené v odévodneni (196), Komisia uviedla, Ze nevznikd
ziadna otdzka, pokial ide o spravodlivé porovnania. Ziskanie tveru s nepreferenénou sadzbou nemoze
kompenzovat vyhodu ziskani z iného tveru poskytnutého s preferenénou sadzbou. Komisia pri vypocte vyhody
zohladnila len dvery, pre ktoré bola vypocitand vyssia referencnd hodnota nez sadzba, ktori platili spolocnosti.
Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

3.4.4.2. Hesteel Group

(199) Aj skupina Hesteel Group sa podla vlastnych finanénych vykazov prezentovala ako vSeobecne ziskovd. Skupina
sice nevytvdrala stratu, ale troven ziskovosti bola vSeobecne nizka, v désledku ¢oho je skupina viac vystavend
nepriaznivym zmendm v podnikatel'skych, finanénych alebo hospoddrskych podmienkach. Skupina mala aj
vysoky pomer dlhov v aktivam.
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(200) Na trovni spoloc¢nosti zapojenych do vyroby plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla bola vSeobecnd
financnd situdcia podobnd ako na drovni skupiny, a to s nizkou uroviiou ziskovosti, ale bez strit. Ostatné
finan¢né ukazovatele, ako napriklad pomer dlhov k aktivam alebo miera tirokového krytia, navyse nenaznacovali
ziadne vyznamné Strukturdlne problémy v savislosti so schopnostou spolo¢nosti spldcat dlhy. Pocas overovania
na mieste v§ak Komisia zistila, ze 80 % preskiimanych Gverov vo vzorke, ktoré tieto spolo¢nosti dostali, boli
revolvingové tvery a ich sumy boli znacné, ¢o poukazuje na nestdlejsiu situdciu z pohladu likvidity, nez by sa
mohlo zdat z finan¢nych vykazov.

(201) Komisia si vsimla, Ze skupina Hesteel Group ziskala od ¢inskej ratingovej agentiry Agricultural Bank of China,
pobocka Hangang, hodnotenie AAA-. Z rovnakych dovodov, aké sa uvddzaji v odévodneniach (159) az (161)
vyssie, Komisia dospela k zdveru, Ze tento rating nie je spolahlivy. Samotnd existencia revolvingovych tverov
dalej potvrdila Gisudok Komisie, Ze by nemala prihliadat na ¢insky rating AAA- pre skupinu Hesteel Group.

(202) Komisia sa preto domnieva, Ze kedZe neexistuje nalezité hodnotenie rizika, na vypocet celkovej vyhody
poskytnutej pri vyrobe plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla je vhodné pouzit referenénii hodnotu
ratingu BB, ako sa stanovuje v odovodneniach (166) az (168) vyssie, na trovni ¢innosti skupiny.

(203) S cielom zohladnif zvySené riziko zdoraznené existenciou revolvingovych dverov na drovni jednotlivych
spolo¢nosti zapojenych do vyroby plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla a vzhladom na to, zZe
podmienky a splatnost tychto Gverov boli v podstate porovnatelné s Gverom s vysokou trokovou sadzbou
uvedenym v odovodneni (162) vyssie, Komisia povazuje za vhodné pouzit rovnakd referen¢nii hodnotu, ako sa
uvadza v danom oddvodneni, ako relevantnii referenént hodnotu pre vsetky Gvery so splatnostou najviac 2 roky
poskytnuté na Grovni vyrobnych spolo¢nosti, ktoré vyuzivali revolvingové tuvery. KedZe revolvingové tivery sa
zvycajne poskytuji na kratke obdobie, je velmi nepravdepodobné, Ze by sa nasiel revolvingovy Gver poskytnuty
so splatnostou dlhsou ako 2 roky, pricom tento zdver podporuji aj konkrétne dokazy o dveroch overené
v spolo¢nostiach zaradenych do vzorky.

(204) Tvrdenia a argumenty predlozené ¢inskou vlddou a niektorymi spolo¢nostami zaradenymi do vzorky, pokial ide
o vSeobecni metodiku relativneho rozpitia a pouzitie ndhradnej referen¢nej hodnoty, sa rovnako vztahuji aj na
skupinu Hesteel Group. Komisia ich uz vyvrétila v odovodneniach (175) az (195).

(205) Po zverejneni informdcii navrhovatela zaujimalo, ¢ Komisia zohladnila znaént kapitdlovd injekciu vo vyske
priblizne 1 miliardy EUR, ktord skupina Hesteel dostala v roku 2010 a z ktorej jej plynuli vyhody este aj
v obdobi presetrovania. Komisia poznamenala, Ze tejto Gdajnej kapitdlovej injekcie sa tykala otdzka, ktort v aprili
2017 polozili Spojené $taty a EU Cinskej ludovej republike v rdmci vyboru WTO pre subvencie a vyrovnvacie
opatrenia. Komisia pocas tohto presetrovania nenasla Ziadne dokazy o tom, Ze by skupina Hesteel Group mala
pocas obdobia presetrovania akékolvek vyhody plynice z tejto Gidajnej kapitdlovej injekcie.

3.4.43. Shougang Group

(206) Skupina Shougang Group sa podla vlastnych finan¢nych vykazov nachddzala vo vSeobecne tazkej financnej
situdcii. Na zdklade poskytnutych dokazov za rok 2014 a nasledujiice roky bola skupina v rokoch 2014 a 2015
stratova. Pocas obdobia presetrovania bola vysoko zadlZzena a jej kratkodobé zavizky sa zvysili o viac ako 10 %.
Pocas overovania na mieste sa na drovni materskej spolo¢nosti okrem toho zistilo 25 revolvingovych tverov.
V daverovych tabulkdch bolo navyse mnoho dalsich kritkodobych tverov v Case splatnosti nahradenych novymi
tvermi v rovnakej vyske.

(207) Na drovni spolo¢nosti zapojenych do vyroby plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla sa na zdklade
finan¢nych vykazov a dokazov stvisiacich s konkrétnymi tivermi a na zéklade hodnotenia aktiv a sprdv uskutoc-
nitelnosti preukdzalo, Ze tieto spolo¢nosti fungovali v zdujme zachovania kontinuity podniku aj napriek
pokracujicim rokom strdt alebo margindlnych ziskov, vysokym pomerom dlhov vo¢i aktivam, malému
tverovému krytiu, zhorSovaniu finanénych ukazovatelov a neistym vyhliadkam do budicnosti. Pocas niekolkych
po sebe nasledujacich rokov v obdobi 2012 — 2015 tieto spolo¢nosti nevytvarali dostato¢ny prevadzkovy zisk na
krytie platieb svojich trokovych ndkladov. Komisia okrem toho pocas overovania nasla pripady restrukturalizicie
dlhu v dosledku platobnych problémov. Vsetky kratkodobé Gvery poskytnuté pocas obdobia presetrovania jednej
z vyrobnych spolo¢nosti boli navyse revolvingové dvery.

(208) Napriek tymto okolnostiam udelila ¢inska ratingovd agentira Dagong International skupine Shougang Group
rating AAA. Z rovnakych dovodov, ako st dovody uvedené v odovodneniach (159) az (161) vyssie a aj
vzhladom na dokazy zistené pocas overovania sa Komisia rozhodla nebrat ¢insky rating skupiny Shougang
Group do tvahy.
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(209) S ohladom na vSeobecnu situdciu opisani vyssie Komisia povaZovala za potrebné ndjst vhodni referen¢nt
hodnotu na drovni skupiny. Komisia teda pouzila rovnaki referencnii hodnotu, ako sa uvddza
v odovodneni (162) vyssie, pre vietky poskytnuté avery so splatnostou kratSou ako 2 roky, aby sa zohladnilo
zvysené riziko zdéraznené existenciou revolvingovych tiverov a vzhladom na to, Ze podmienky a splatnost
tychto tverov boli v podstate porovnatelné s tverom s vysokou trokovou sadzbou uvedenym v danom
odovodneni. KedZe revolvingové tvery sa zvycajne poskytuji na kritke obdobie, je velmi nepravdepodobné, ze
by sa nasiel revolvingovy aver poskytnuty so splatnostou dlhsou ako 2 roky, pricom tento zdver podporuju aj
konkrétne dokazy o tiveroch overené v spolo¢nostiach zaradenych do vzorky.

(210) Pokial ide o zvysné tivery na trovni skupiny so splatnostou dlhsou ako 2 roky, na zéklade dostupnych informdcii
sa Komisia vratila k vSeobecnej referencnej hodnote a na drovni skupiny udelila dlhopisom najvyssiu Groven
neinvesti¢ného stupnia, ako sa vysvetluje v odovodneniach (166) az (168).

(211) Komisia dalej dospela k zdveru, Ze na trovni spolocnosti zapojenych do vyroby plochych vyrobkov z ocele
valcovanych za tepla bola situdcia takd, Ze tieto spolo¢nosti by bez stitnej podpory nemali pocas obdobia
presetrovania pristup k dal$im dverom. Vyhoda, ktorti tieto spolocnosti ziskali, ila teda nad rdmec beZnej
prirdzky k trokovej sadzbe. Vyhoda pocas obdobia presetrovania teda spocivala skor v poskytnuti Gverov, ktoré
by sa na zdklade celkovej financnej situdcie tychto spolo¢nosti bez $titnej podpory neposkytli. V tejto stvislosti si
Komisia v8imla, Ze skupina Shougang Group je velkym 3$tatnym podnikom, ktory bol v 11. a 12. pitro¢nom
pléne pre oceliarsky priemysel oznaceny ako ,$ampion“ (velky hrac).

(212) V silade s oddielom E pism. b) bodom V usmerneni (!) z roku 1998 sa preto Komisia rozhodla, Ze so sumami
tychto tverov, ktoré neboli pocas obdobia presetrovania splatené, bude zaobchddzat ako s grantom poskytnutym
v zdujme plnenia vlddnych politik. Na zdklade dostupnych informdcii Komisia napadla len tvery poskytnuté
pocas obdobia presetrovania.

(213) Tvrdenia a argumenty predlozené ¢inskou vlddou a niektorymi spolo¢nostami zaradenymi do vzorky, pokial ide
o v§eobecnii metodiku relativneho rozpitia a pouzitie ndhradnej referen¢nej hodnoty, sa rovnako vztahujd aj na
skupinu Shougang Group. Komisia ich uz vyvrdtila v odévodneniach (175) az (195).

(214) Cinska vldda po zverejneni informdcii namietala aj vo¢i tomu, Ze sa s Gvermi zaobchddzalo ako s grantmi,
pri¢om predlozila tieto argumenty:

1. Komisia nezverejnila podstatné skuto¢nosti vo vztahu k svojmu zisteniu tykajiicemu sa ,$tdtnej podpory*, bez
ktorej by tieto spolo¢nosti nemohli dané Gvery dostat.

2. Vyrovnavanie uritych sim dverov ako grantov nie je v stlade s ¢lankom 1.1 pism. b), ¢lankom 14
a ¢lankom 14 pism. b) Dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach. Cinska vlida vychddzala pri
svojom tvrden{ zo sprdvy odbornej komisie vo veci ES — DRAMS, podla ktorej bol takyto pristup neprimerany
a v rozpore s ¢lankom 1.1 pism. b) a ¢lankom 14 Dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach (3.

3. Metodika vypoctu uplatnend Komisiou predstavuje vynimku, ktord nie je podla ¢lanku 14 pism. b) Dohody
o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach povolend, kedZe sa pri nej meni pravna povaha prispevku
z tverov na granty. Odbornd komisia vo veci ES — DRAMS zdoraznila, Ze dver je zdsadne odlisny od grantu,
kedZe zahfna dlh, ktory je stdle splatny (°). VSetky avery boli v G¢tovnych zdznamoch spolo¢nosti zatctované
ako uvery, a nie ako granty, pri Ziadnom z Gverov uvedenych v Gverovych tabulkich sa nespominalo
odpustenie dlhov a z tychto tverov sa platili Groky. A napokon, v oddiele E pism. b) bode V usmerneni EU
z roku 1998 sa pri vypocte vysky subvencie predpokladd, Ze dlhy boli odpustené alebo sa splicali
s omeskanim.

4. Udajnd hospodarska situdcia dotknutych spolo¢nosti nie je dovodom na to, aby sa s wrcitymi Gvermi
zaobchddzalo ako s grantmi. Dotknuté spolocnosti st sticastou velkej skupiny spolo¢nosti a za ich dvery rucia

(') Usmernenie na vypocet vysky subvencie pri presetrovaniach vyrovnavacich ciel (U. v. EU C 394, 5. 6,17.12.1998, 5. 6).
(*) Sprdva odbornej komisie, ES— DRAMS, bod 7.213.
(}) Sprava odbornej komisie, ES— DRAMS, bod 7.212.
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materské spolocnosti. Okrem toho, vyrobcovia z EU tiez zaznamendvali od roku 2012 straty, ale aj tak dostali
tvery a boli schopni refinancovat svoje dlhy. Konkrétnejsie, pokial ide o skupinu Shougang Group, vyrobnd
spolo¢nost Jingtang v skuto¢nosti dosahovala v rokoch 2014 a 2015 zisk, hoci obchodnii ¢innost zacala len
v roku 2010. A napokon, samotnd Komisia konstatovala, Ze finan¢nd situdcia skupin Shougang Group
a Benxi Group zodpovedd ratingu ,BB“, ktory by mal postacovat na to, aby ziskali Gvery na trhu.

(215) Vyvézajici vyrobcovia prevazne zopakovali pripomienky ¢inskej vlady. Skupina Shougang Group vsak zaslala aj
dalsie konkrétne pripomienky:

1. Skupina Shougang Group poznamenala, Ze v pripade troch spolo¢nosti tejto skupiny boli urcité sumy Gverov
bez ndlezitého vysvetlenia alebo odovodnenia preklasifikované na granty.

2. Skupina Shougang Group ako celok bola v rokoch 2014 a 2015 v zisku a dosiahla vysokd mieru nerozde-
lenych ziskov. Vyrobnd spolo¢nost Qian’an, ktord patri do tejto skupiny, vytvorila v roku 2015 stratu, ale
v rokoch 2011 az 2014 v skutoc¢nosti dosahovala zisk. Skupina Shougang Group takisto nesthlasila s tym, ze
by vyrobné spolo¢nosti nevytvarali dostatoény zisk na to, aby pokryli svoje Grokové naklady, a poukdzala na
to, Ze prevadzkovy zisk vykdzany vo finanénych vykazoch bol v skuto¢nosti zisk po zaplateni finan¢nych
vydavkov.

(216) Pokial ide o prvi pripomienku, Komisia nestihlasi s tvrdenim ¢inskej vlddy, Ze nezverejnila podstatné skutocnosti
tykajiice sa $tatnej podpory, o ktoré sa pri svojich zisteniach opierala. Stitna podpora uvedend
v odovodneni (211) vysSie sa spominala v rdmci celkového oddévodnenia tykajiceho sa preferenénych tGverov
a vztahovala sa teda na rovnaké dokazy, ako su tie, ktoré uz boli zosiroka opisané v oddieloch 3.4.1 az 3.4.3.
Komisia okrem toho v oddiele 3.5 niz$ie uviedla niekolko daldich argumentov k existencii Stdtnej podpory
poskytnutej niektorym spolo¢nostiam z oceliarskeho priemyslu, ktoré mali finanéné fazkosti. KedZe skupina
Shougang Group aj skupina Benxi Group boli povaZované za ndrodnych ,Sampiénov“, odovodnenie uvedené
v oddiele 3.5 sa vztahuje aj na ne.

(217) Pokial ide o druhd a tretiu pripomienku, Komisia objasnila, Ze tvery poskytnuté spolo¢nostiam zaradenym do
vzorky nepovazovala za totozné s grantmi ako takymi. Na rozdiel od toho, ¢o uviedla ¢inska vlada, Komisia
nezmenila pravnu povahu finanéného prispevku z Gverov na granty. Komisia vlastne uznala, Ze s Gvermi, ktoré
boli poskytnuté spolo¢nostiam, sii spojené platobné zdvizky. Az pri vypocte vyhody plynicej z takejto transakcie
Komisia neporovnavala Grokové miery, ale vychddzala z nesplatenej kapitalovej sumy Gveru.

(218) Komisia v tejto savislosti dalej spresnila, Ze pri vypocte vyhody nevzala do dvahy celd sumu Gveru. Vychddzala
len z nesplatenej Casti Gverov, priCom tdito sumu niekolkokrdt upravila smerom nadol. Vyhoda sa najprv
stanovila na zaklade nesplatenej kapitdlovej sumy tveru bez trokov zaplatenych pocas obdobia presetrovania.
Nasledne sa kapitdlovd suma tveru upravila na zdklade odpisov v zavislosti od hlavného tcelu tveru. Ak bol tcel
tveru oznaceny ako likvidita/prevadzkovy kapitdl, zohladnila sa celd suma tveru. Ak bol dver jednoznacne
previazany s dlhodobou investiciou, kapitdlovd suma tiveru sa pocas trvania tiveru odpisovala a do dvahy sa
vzala len suma pripadajica na obdobie presetrovania. Napokon sa vyska vyhody dalej upravila tak, aby sa v nej
zohladnil iba pocet dni v rdmci obdobia presetrovania, pocas ktorych tiver trval.

(219) Zo vsetkych tychto tprav vyplyva, Ze Komisia nebrala pri vypocte vyhody do dvahy celd vysku tiveru. Komisia
preto konstatovala, Ze oddovodnenie uvedené v sprive odbornej komisie vo veci ES — DRAMS sa na toto
presetrovanie nevztahuje. Uvedeny pripad sa tykal metodiky vypoctu ('), pricom odbornd komisia namietala
najmd voc¢i skuto¢nosti, Ze ES povazovalo za vyhodu plnii sumu tGverov spolo¢nosti Hynix bez toho, aby
zohladnilo zdvizky s nimi spojené (%). KedZe v pripade sicasného presetrovania k tomu nedoslo, toto tvrdenie sa
zamietlo.

(220) Pokial ide o tvrdenie ¢inskej vlady, Ze finan¢nd situdcia skupin Shougang Group a Benxi Group zodpovedd
ratingu ,BB*, ktory by mal postacovat na to, aby ziskali Gvery na trhu, Komisia pripomina, ze pri posudzovani
rozliSovala medzi spolo¢nostami na tirovni skupiny a spolo¢nostami na Grovni vyrobnych spolo¢nosti. Komisia
dospela k zdveru, ze finan¢nd situdcia, ktord zodpovedd ratingu BB, existovala len na Grovni skupiny, ale nie na
trovni spolocnosti zapojenych do vyrobnych ¢innosti. Preto toto tvrdenie zamietla.

(") Sprava odbornej komisie, ES—DRAMS, bod 7.178.
() Sprava odbornej komisie, ES — DRAMS, bod 7.212.
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(221) Pokial' ide o pozndmku ¢inskej vlddy, Ze aj vyrobcov1a z EU Vytvarah straty, ale napriek tomu boli schopni
refinancovat svoje dlhy, Komisia skonstatovala, Ze na rozdiel od situdcie v CLR k refinancovaniu dlhov priemy-
selného odvetvia EU doslo na tdrovni celej skupiny, a nie na tdrovni Vyrobnych spolo¢nosti. Finan¢nd situdcia
vyrobného odvetvia EU na tdrovni skupiny nie je rovnakd ako na drovni jednotlivych vyrobnych spolo¢nosti.
Skupiny Arcelor Mittal, Thyssen Krupp a Tata Group vo svojich konsohdovanych finan¢nych Vykazoch vykézali
zisk, ktory dosiahli pocas obdobia presetrovania. Podmienky refinanénych operacii v EU a v CIR st navyse velmi
odlisné, ako sa opisuje v odovodneni (192) vyssie. Tato pozndmka je preto neopodstatnend.

(222) Co sa tyka konkrétne skupiny Shougang Group, skutocnost, Ze skupina ako celok bola ziskovd, nespochybniuje
metodiku vypoctu vykdzanych tverov uplatnenti Komisiou. Ako sa vysvetluje v odovodneni (156), spolo¢nosti
v skupine sa posudzovali osobitne a zdvery a zaobchddzanie s nimi sa upravili v zdvislosti od ich konkrétnej
situdcie. Tento pristup sa potvrdil pocas overovania na mieste, pocas ktorého strany uviedli, Ze pri posudzovani
rucitela sa berie do dvahy situdcia konkrétnej spolo¢nosti, a nie situdcia na trovni skupiny. Pokial ide o zdruky,
vo vyplnenych dotaznikoch neboli, s vynimkou spolo¢nosti Qian’an Coal, poskytnuté Ziadne informadcie
o ruciteloch vykdzanych Gverov. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(223) Co sa tyka financnej situdcie vyrobnej spolo¢nosti Jingtang, tito spolocnost od zaciatku svojej obchodnej cinnosti
v roku 2010 neustile vytvdrala stratu s vynimkou rokov 2014 a 2015, ked sotva dokdzala vytvorit zisk
v rozsahu od 0 % do 0,5 %. Okrem toho, tdto spolo¢nost od svojho vzniku zaznamenala kumulované straty vo
vyske [13 — 16] milidrd RMB. Spolo¢nost neustdle zaostdvala daleko za ocakdvaniami uvedenymi v sprave
uskutocnitelnosti, na zdklade ktorej bol schvédleny projekt vystavby Jingtang. Pocas obdobia preSetrovania sa
v suvislosti so zmenou akciondrskej Struktiry spolo¢nosti Shougang Jingtang vypracovala sprava o hodnoteni
aktiv. V tejto sprave bola ¢istd hodnota spolo¢nosti pocas obdobia preSetrovania ohodnotend na menej ako
tretinu pdvodnej investi¢nej sumy. Komisia preto trvd na svojich zdveroch v stvislosti s vyrobnou spolo¢nostou

Jingtang.

(224) V stvislosti so spochybnenim metodiky vypoctu uplatiiovanej Komisiou zo strany skupiny Shougang Group
Komisia objasnila, Ze si viimla, Ze prevddzkovy zisk, ktory vSetky ¢inske spolo¢nosti vykazuji vo finanénych
vykazoch, je v skuto¢nosti zisk po zaplateni finanénych vydavkov. Preto pri vypocte svojich finanénych
ukazovatelov opit pripo¢itala financné vydavky k prevadzkovému zisku, aby zistila, aky zisk pred tGrokovymi
nakladmi jednotlivé spolo¢nosti dosiahli. Komisia preto trvd na svojom stanovisku k vypoctu finanénych
ukazovatelov.

(225) Skupina Shougang Group po zverejneni informécii kritizovala aj nedostato¢né podrobnosti v stvislosti so
zaobchddzanim s troma z jej vyrobnych spolocnosti zo strany Komisie. Komisia skonstatovala, Ze vSetky
podrobnosti poskytla vo svojom druhom osobitnom informa¢nom dokumente. Komisia postdila najmi finanént
situdciu spolo¢nosti Qian’an Coal, Shougang Mining a Xishan Coking v rokoch 2012 — 2015. Popri ziskovosti sa
pri vypracovévani zaverov o finan¢nom zdravi spolo¢nosti pouzili aj dalie finanéné ukazovatele, ako sa uvadza
v odovodneniach (226) az (228) niZsie.

(226) Pokial ide o spolo¢nost Qian’an Coal, spolo¢nost pred rokom 2014 zaznamenala marginalny zisk (priblizujtci sa
k nule), v roku 2014 maly zisk (menej ako 3 %) a pocas obdobia presetrovania vytvdrala stratu. Jej obrat sa
neustdle zniZoval, priom medzi rokmi 2012 az 2015 klesol takmer o polovicu. Spolo¢nost bola navyse
v danom c¢asovom obdobi stdle vysoko zadlzend (pomer dlhu k aktivam predstavoval viac ako 60 %) a pocas
obdobia presetrovania nevytvarala dostato¢ny prevadzkovy zisk na pokrytie platieb svojich tirokovych ndkladov
(miera Grokového krytia < 1). Priblizne tretina kratkodobych dverov, ktoré boli spolo¢nosti poskytnuté pocas
obdobia presetrovania (a predstavuji priblizne jednu tretinu celkového nesplateného dlhu spolo¢nosti), sa
povazuje za revolvingové tvery.

(227) Spolo¢nost Shougang Mining bola v rokoch 2012 az 2015 neustile stratovd s vynimkou roku 2013, ked
vytvorila malé ziskové rozpitie. Spolocnost v roku 2015 celkovo zaznamenala kumulované straty vo vyske asi
2 miliardy RMB. Obrat spolo¢nosti sa za posledné Styri roky neustdle znizoval, pricom medzi rokom 2012
a obdobim preSetrovania sa zniZil o viac ako polovicu. Spolo¢nost Shougang Mining bola za poslednych pat
rokov neustdle vysoko zadlZend (pomer dlhu k aktivam okolo 80 %) a v Ziadnom z poslednych piatich rokov
nevytvorila dostatocny prevadzkovy zisk na pokrytie svojich trokovych ndkladov (miera trokového krytia < 1).
Jediny tver, ktory bol spolocnosti poskytnuty pocas obdobia presetrovania, sa povazoval za revolvingovy uver.
Komisia preto trvd na svojich zdveroch v savislosti so spolo¢nostami Qian’an Coal a Shougang Mining.
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(228) Spolocnost Xishan Coking bola vytvorend koncom roku 2009 a zacala podnikat s velkou stratou (viac ako 300
miliénov RMB), ktord pocas obdobia presetrovania stile nebola absorbovand. Obrat spolo¢nosti sa za posledné
Styri roky znizoval, pricom spolo¢nost bola v tomto obdobi ¢oraz va¢smi zadlzend. Mnohé tvery, ktoré boli
spolo¢nosti poskytnuté pocas obdobia preSetrovania, sa povazovali za revolvingové tvery. Komisia vSak
akceptovala tvrdenie skupiny Shougang Group, Ze velky podiel dlhov spolo¢nosti Xishan Coking sa v skuto¢nosti
dé pripisat spolo¢nosti Jingtang a Ze finan¢né vysledky spolocnosti Xishan Coking st touto skuto¢nostou znacne
ovplyvnené. Spoloc¢nost okrem toho v rokoch 2012 az 2015 neustdle vykazovala zisk. Na zdklade toho sa
s Gvermi, ktoré spolo¢nost Xishan Coking dostala v roku 2015, nezaobchddzalo ako s grantmi a poskytnutd
vyhoda sa prepocitala podla tej istej metodiky ako v pripade spolo¢nosti na trovni skupiny, ako sa opisuje
v odovodneniach (209) az (210) vyssie.

3.4.4.4. Benxi Group

(229) Skupina Benxi Group sa podla vlastnych finanénych vykazov nachddzala vo vieobecne tazkej financnej situdcii.
V roku 2015 vyprodukovala stratu, bola vysoko zadlzend a pocas obdobia 2012 — 2015 nadalej zvySovala svoje
zdvizky. PoCas overovania na mieste na Grovni materskej spolo¢nosti sa navyse zistili revolvingové dvery.

(230) Na trovni spolo¢nosti zapojenej do vyroby plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla sa na zdklade
finan¢nych vykazov, ako aj dokazov savisiacich s konkrétnymi Gvermi preukdzalo, ze tito spolo¢nost fungovala
v zdujme zachovania kontinuity podniku aj napriek pokracujicim rokom strat alebo margindlnych ziskov, pricom
ststavne zvySovala pomer dlhov k aktivam, zhorSovali sa jej finanéné ukazovatele a mala aj neisté vyhliadky do
budiicnosti. Pocas celého obdobia rokov 2012 — 2015 spolo¢nost nevytvorila dostato¢ny prevadzkovy zisk na
krytie platieb svojich drokovych vydavkov. Komisia navySe v rdmci tverov vo vzorke nasla aj jeden revolvingovy
aver a v averovych tabulkdch boli niektoré kratkodobé Gvery v Case splatnosti nahradené novymi tvermi na
rovnakd sumu.

(231) Napriek tymto okolnostiam udelila ¢inska dcérska spolocnost agentiry Moody’s pocas obdobia presetrovania
skupine Benxi Group domdci Gverovy rating AA+. Vo v§eobecnom vyhldseni o odmietnuti zodpovednosti tejto
dcérskej spolocnosti sa viak zdoraziiuje, Ze poskytuje len doméce ratingy s ohladom na relativne dverové riziko
v Cine, pricom tlohou agentiry Moody’s je poskytovat manazérske odborné znalosti, technologickid podporu
a odbornt pripravu analytikov. Vzhladom na celkové skreslenie ¢inskych tGverovych ratingov uvedené v odovod-
neniach (159) az (161) vyssie, ako aj vzhladom na dokazy zistené pocas overovania sa teda Komisia rozhodla
nebrat ¢insky rating skupiny Benxi Group do tvahy.

(232) S ohladom na vSeobecnii situdciu opisand vyssie Komisia povazovala za potrebné nédjst vhodnd referenéni
hodnotu na drovni skupiny. Komisia teda pouzila rovnaki referenénd hodnotu, ako sa wuvadza
v odovodneni (162) vyssie, pre vietky poskytnuté dvery so splatnostou kratSou ako 2 roky, aby sa zohladnilo
zvysené riziko zdoraznené existenciou revolvingovych tverov a vzhladom na to, Ze podmienky a splatnost
tychto dverov boli v podstate porovnatelné s tiverom s vysokou trokovou sadzbou uvedenym v danom
odovodneni. KedZe revolvingové dvery sa zvycajne poskytuji na kritke obdobie, je velmi nepravdepodobné, ze
by sa nasiel revolvingovy tGver poskytnuty so splatnostou dlhou ako 2 roky, pri¢om tento zdver podporuji aj
konkrétne dokazy o tveroch overené v spolo¢nostiach zaradenych do vzorky.

(233) Pokial ide o zvysné tivery na trovni skupiny so splatnostou dlhsou ako 2 roky, na zéklade dostupnych informdcii
sa Komisia vratila k vSeobecnej referencnej hodnote a na tdrovni skupiny udelila dlhopisom najvy$siu droven
neinvesticného stupna, ako sa vysvetluje v odovodneniach (166) az (168).

(234) Komisia dalej dospela k zdveru, Ze na Grovni vyrobnej spolo¢nosti bola situdcia takd, Ze bez $titnej podpory by
tito spolo¢nost pocas obdobia preSetrovania nemala pristup k dalsim Gverom. Vyhoda, ktort tieto spolo¢nosti
ziskali, i$la teda nad rdmec beZnej prirazky k trokovej sadzbe. Vyhoda pocas obdobia presetrovania teda
spocivala skor v poskytnuti Giverov, ktoré by sa na zaklade celkovej finan¢nej situdcie tejto spolo¢nosti bez $titnej
podpory pravdepodobne neposkytli. V tejto stivislosti si Komisia v§imla, Ze skupina Benxi Group je velkym
Stdtnym podnikom, ktory bol v 12. pifronom pldne pre oceliarsky priemysel oznaceny ako ,Sampion“ (velky
hrag).

(235) Komisia sa preto v stilade s oddieclom E pism. b) bodom V usmerneni z roku 1998 rozhodla, Ze so sumami
tychto Gverov, ktoré neboli pocas obdobia presetrovania splatené, bude zaobchadzat ako s grantom poskytnutym
v zdujme plnenia vlddnych politik. Na zdklade dostupnych informdcii Komisia napadla len tvery poskytnuté
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

pocas obdobia preSetrovania. Poskytnutd vyhoda sa najprv stanovila na zdklade nesplatenej kapitdlovej sumy
tveru bez urokov zaplatenych pocas obdobia presetrovania. Nésledne sa kapitdlovd suma Gveru upravila na
zdklade odpisov v zdvislosti od hlavného tcelu dveru. Ak bol Gcel tveru oznaceny ako likvidita/prevadzkovy
kapitdl, zohladnila sa celd suma tGveru. Ak bol tver jednoznacne previazany s dlhodobou investiciou, kapitdlova
suma dveru sa pocas trvania Gveru odpisovala a do dvahy sa vzala len suma pripadajica na obdobie
presetrovania. Napokon sa vyska vyhody dalej upravila tak, aby sa v nej zohladnil iba pocet dni v rdmci obdobia
presetrovania, pocas ktorych Gver trval.

Tvrdenia a argumenty predlozené ¢inskou vlddou a niektorymi spolo¢nostami zaradenymi do vzorky, pokial ide
o vSeobecnii metodiku relativneho rozpitia a pouzitie ndhradnej referen¢nej hodnoty, sa rovnako vztahuji aj na
skupinu Benxi Group. Stanovisko Komisie k tymto tvrdeniam, ako sa uvddza v odovodneniach (175) az (195), sa
rovnako vztahuje aj na skupinu Benxi Group.

Tvrdenia a argumenty predloZené ¢inskou vladou a niektorymi spolo¢nostami zaradenymi do vzorky, pokial ide
o v§eobecni metodiku zaobchddzania s Gvermi ako s grantmi, sa rovnako vztahuji aj na skupinu Benxi Group.
Stanovisko Komisie k tymto tvrdeniam, ako sa uvadza v od6vodneniach (216) az (221), sa rovnako vztahuje aj na
skupinu Benxi Group.

Skupina Benxi Group po zverejneni informdcii prevazne zopakovala pripomienky ¢inskej vlddy. Doplnila viak aj
dalsie konkrétne pripomienky:

1. Skupina Benxi Group tvrdila, Ze finanéné ukazovatele uvedené v jej osobitnom informa¢nom dokumente
dostato¢ne nepreukazujd, Ze by spolo¢nost Bengang nebola vébec schopnd splatit svoje Gvery. Okrem toho, aj
ked spolocnost Bengang spolo¢nost mozno v poslednych rokoch ¢elila nejakym finanénym tazkostiam, stéle
pocas tychto rokov udrZiavala beznd prevadzku a mala dostato¢ni schopnost spldcat svoje tvery.

2. Skupina Benxi Group takisto tvrdila, Ze analyza jej tiverového ratingu nebola dostato¢ne komplexna.

3. A napokon, skupina Benxi Group tvrdila, Ze navrhovatel vo svojom podnete nepredlozil tento program
subvencovania a Ze pristup, v rdmci ktorého sa s tivermi zaobchddza ako s grantmi, preto nie je v sulade
s ¢lankom 11.1 Dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach.

V stvislosti s prvou pripomienkou Komisia uvddza, ze spolo¢nost vo svojej odpovedi na informacény dokument
priznala, Ze v poslednych rokoch celila finanénym tazkostiam, a Ze nespochybnila Ziadne zo zisteni Komisie, ¢i
uz sa tykalo klesajicich ziskovych rozpiti a obratu, vysokej miery zadlZenosti alebo neschopnosti platit drok
z Gverov. Spolo¢nost tieZ pocas obdobia presetrovania zaznamenala zna¢né straty. Skupina Benxi Group okrem
toho priznala, Ze niektoré Gvery neboli splatené v stlade s pévodnym splitkovym kalenddrom, z ¢oho vyplyva,
7e spolo¢nost mala tazkosti so splicanim Gverov. Vzhladom na tiito celkovii situdciu spolo¢nosti Komisia trvd na
svojom stanovisku, Ze spolo¢nost by za normélnych trhovych podmienok nemala pristup k dalsim tverom.

Pokial ide o skutocnost, ze dotknuté spolo¢nosti st sicastou velkej skupiny podnikov a Ze za ich tvery rucia
materské spolo¢nosti, Komisia uznala, Ze za avery poskytnuté vyrobnej spolo¢nosti zo skupiny Benxi Group
skutoéne rucila ind spolo¢nost v ramci skupiny. Po¢as overovania na mieste sa vSak ukazalo, Ze za tvery rucilo
viacero inych spolo¢nosti v rdmci skupiny, ktoré boli v podobne tazkej finanénej situdcii. Vietky overované
spolo¢nosti v rdmci skupiny Benxi Group v skuto¢nosti vytvarali pocas obdobia preSetrovania stratu, priom
samotnd spolo¢nost vo svojom vyplnenom dotazniku uviedla, Ze skupina sa nachddza v situdcii ,neustalej straty,
ktord md vplyv na viacero prepojenych spolo¢nosti, a nemd nddej na to, Ze by sa v blizkej budiicnosti stala
ziskovou.

Pokial ide o tiverovy rating spolo¢nosti, Komisia sa domnieva, Ze zo skuto¢nosti, Ze sama spolo¢nost potvrdila,
7Ze sa nachddza v tazkej finan¢nej situdcii, jednoznaéne vyplyva, Ze nemala dostat rating AA+. Jediny novy dokaz,
ktory spolocnost v tejto savislosti poskytla, sved¢i o tom, Ze medzi jej finanénymi tazkostami a Gverovym
ratingom neexistovala nevyhnutne stvislost, kedZe ide o velkd skupinu Zeleziarskych a oceliarskych podnikov
s dlhou tradiciou a s dobrou Gverovou povestou. Komisia sa domnieva, Ze tento druh argumentécie adekvatne
odrdza jej tvrdenie, 7e dverové ratingy v Cine nie si spolahlivé, kedZe prevaine vychddzaji z velkosti
a postavenia spoloc¢nosti, a nie z ich skuto¢nej averovej situdcie.

Pokial ide o tretiu pripomienku, Komisia nesthlasi s tvrdenim spolo¢nosti, Ze v podnete nebola zahrnutd
subvencia spojend s Gvermi, s ktorymi sa zaobchddzalo podobne ako s grantmi. Toto tvrdenie sa v skuto¢nosti
tykalo inej metodiky vypoctu savisiacej s poskytovanim preferencnych tverov, ktord bola v podnete skutocne
uvedend. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.
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3.4.5. Zdver k poskytovaniu preferencnych iverov

Z presetrovania vyplynulo, Ze vSetky skupiny vyvdZajiicich vyrobcov zaradené do vzorky ziskali pocas obdobia
presetrovania vyhodu na zdklade poskytovania preferencnych wverov. Vzhladom na existenciu finan¢ného
prispevku, vyhodu pre vyvdzajicich vyrobcov a Specifickost by sa tito vyhoda mala povaZovat za napadnutelnt
subvenciu.

Sadzba subvencie v stvislosti s touto schémou pocas obdobia presetrovania stanovend pre skupiny spolo¢nosti

L 146/59

zaradené do vzorky je:

Uvery v ramci preferencnej politiky

Spolo¢nost/skupina

Celkové vyska
subvencie

Od bank vo vlastnictve
statu

Od inych finan¢nych
institacii

Benxi Group

26,70 %

26,70 %

0%

Hesteel Group

4,68 %

4,66 %

0,02 %

Jiangsu Shagang Group

1,99 %

1,44 %

0,55 %

27,91 %

27,17 %

0,74 %

Shougang Group

3.5. De facto zdruka

Navrhovatel tvrdil, Ze existuje samostatny subvenény program, ktory zahffia potencidlny priamy prevod
finanénych prostriedkov &nskou vlddou vo forme de facto zdruky zabezpelujiicej pokracovanie hospodarskej
¢innosti spolo¢nostiam pdsobiacim v odvetvi vyroby plochych vyrobkov valcovanych za tepla, ktoré pre svoju
finanénd situdciu majii tazkosti so spldcanim tverov.

Komisia poznamenala, Ze dokazny prah na preukdzanie nepisanych opatreni v rdmci WTO je mimoriadne
ndro¢ny z hladiska dokazov potrebnych na preukdzanie ich existencie. VySetrovaci orgdn musi prostrednictvom
argumentov a podpornych dokazov najmi jasne preukdzat najmenej to, Ze tidajné nepisané ,pravidlo alebo normu*
mozno pripisat zahrani¢nej vlade, presny obsah pravidla/normy a to, Ze md vSeobecné a perspektivne uplatnenie.
Tento prisny dokazny prah sa naplni len vtedy, ak sa v stvislosti s kazdym z tychto prvkov predlozia dostato¢né
dokazy (1).

3.5.1. Moznost pripisania cinskej vidde

Komisia najprv overila, ¢i je mozné ddajnt de facto zaruku pripisat ¢inskej vlade. V tejto stvislosti potvrdila, Ze
v CLR sa uplatiiuje vlddna politika, ktorej ti¢elom je rozvinit velkych ndrodnych ,Sampiénov” (velkych hracov)

Této politika sa uplatiiovala uz v roku 2009, ked Stitna rada vydala ,Koncepciu pre Gpravu a revitalizdciu
oceliarskeho priemyslu“. V uvedenom dokumente sa uvddza, Ze zdkladnou zdsadou je, aby boli klicové, oporné
podniky a klicové kategérie v Zeleziarskom a oceliarskom priemysle podporované s cielom udrzat trh stabilny
a podporit stabilny rozvoj tohto vyrobného odvetvia.

V koncepcii sa dalej zdoraziije, Ze s cielom Celit krize, ku ktorej doslo v roku 2008, by mala byt Struktdra tohto
vyrobného odvetvia upravend a optimalizovand na zdklade ,kontroly celkového mnozstva v spojeni
s odstranenim zaostalych kapacit, restrukturalizaciou podnikov a premiestnenim mestskych oceliarni“.

(") WT/DS294/AB/R (USA — Zeroing), sprdva odvolacieho orgdnu z 18. aprila 2006, bod 198 a WT/DS438/AB/R (Argentina — dovozné
obmedzenia), sprava odvolacieho orgdnu z 15. janudra 2015, bod 5.108.
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(250) Podla koncepcie je cielom &inskej vlady zriadit niekolko mimoriadne velkych podnikov so silnou a nezévislou
schopnostou inovovat a medzindrodnou konkurencieschopnostou, ako aj zabezpecit, aby na pit najvacsich
domdcich Zeleziarskych a oceliarskych podnikov pripadalo viac ako 45 % ndrodnej produkcie. Z toho dovodu sa
mé vybudovat niekolko rozsiahlych Zeleziarskych a oceliarskych podnikov s kapacitou viac ako 50 000 000 ton
a silnou medzindrodnou konkurencieschopnostou, ako st podniky Baosteel, Ansteel a Wuhan Iron and Steel.
Dalej sa ocakdva vytvorenie niekolkych velkych Zzeleziarskych a oceliarskych podnikov s kapacitou od
10 000 000 do 30 000 000 ton. V koncepcii sa dalej spomina ciel dokoncenia premiestiovania skupiny
Shougang Group a vystavby jej Zeleziarskej a oceliarskej zdkladne v Caofeidiane.

(251) V koncepcii sa pldnovalo a podporovalo poskytnutie finan¢nej podpory tymto klta¢ovym opornym podnikom
a pocitalo sa s podporou vo vztahu k emisii akcii, podnikovym dlhopisom, strednodobym zmenkdm, zmenkdm
na kritkodobé financovanie, bankovym tverom a absorpcii investicii do sikromného kapitdlu v pripade
projektov, ktoré st v stlade so zdkonmi a pravidlami v oblasti ochrany Zivotného prostredia a pozemkového
prava a predpismi v oblasti riadenia investicii, a v pripade podnikov vykonavajicich ¢innosti v oblasti fazif
a akvizicif alebo restrukturalizdcie.

(252) Na druhej strane sa vSak v koncepcii uvddzaji aj obmedzenia, pokial ide o financovanie projektov s nelegdlnou
vystavbou a neoprdvnenym schvdlenim a o podniky so ,zaostalymi kapacitami“. Vyslovne sa v nej uvidza, Ze
,v pripade Tubovolného rozsirenia a renovdcie alebo prestahovania zaostaljch zariadeni na iné miesta financné institiicie
neposkytnii Ziadnu tiverovii podporu a ndrodny odbor pre podu a zdroje sa nebude zaoberat postupmi vyuZivania pody”.

(253) V 12. pifro¢nom pldne pre oceliarsky priemysel sa uvddza td istd stratégia ako v koncepcii. V 12. pifroénom
pléne sa okrem toho za hlavny ciel oznacuja klicové oceliarske podniky a optimalizécia Struktiry vyrobného
odvetvia. Dalej sa v fiom uvadza, Ze sa podporujt velké projekty, kym malé projekty by sa mali obmedzit, a to
spolu s odstrdnenim zaostalych vyrobnych kapacit.

(254) Jednym z hlavnych ciefov 12. pifroéného plinu bolo dosiahnutie uréitej Grovne vytvdrania priemyselnych
klastrov, a to vyraznym zniZenim mnoZstva oceliarskych podnikov. Cielom bolo zvysit podiel oceliarskej vyroby
10 najvacsich oceliarskych podnikov na 60 % agregovaného ndrodného objemu. Tento ciel sa mal dosiahnut
podporovanim fizil a reStrukturalizdcii a odstrafiovanim zaostalych kapacit. V pldne sa okrem toho uvddzal
zoznam vyrobkov a vyrobnych procesov, ktoré sa povazuji za zaostalé.

(255) Vsetky spolo¢nosti zaradené do vzorky v tomto presetrovani boli v 12. pitro¢nom pldne pre oceliarsky priemysel
oznacené za klicové velké podniky.

(256) V 13. pifronom plane pre oceliarske odvetvie sa v kapitole 1.2 jasne uvadza, Ze ,niektoré ¢inske oceliarske
podniky s vyhovujice a niektoré nie“. Jednym z kltcovych ciefov je do roku 2020 znova zvysit mieru
priemyselnej koncentrécie (prvych 10 podnikov) na 60 % (kedZe tento ciel sa pocas 12. pitro¢ného planu pre
oceliarsky priemysel nedosiahol). To zapadd do celkového ciela znizit nadmerné kapacity a znova sa to spédja
s odhodlanim podporovat fuzie a restrukturalizacie.

(257) V kapitole IV 13. pitrocného plinu sa dalej zdoraziiuje nutnost stiahnutia podnikov ,zombie* z trhu. Tieto
podniky st vymedzené ako podniky, ktoré niekolko rokov po sebe vykazujii stratu, nemajii dostatoéné aktiva na
znizenie dlhu, vykazuja straty, a pritom nemaji finan¢ny vyhlad, a spolichaji sa na ststavné poskytovanie
tiverov od bdnk a iné sposoby. Podla pldnu by mali podniky, ktoré nemajii aktiva na zniZenie dlhu, resp. ktoré
nesplacaju dlhy, pristapit ku konkurzu a reorganizcii.

(258) V konkrétnych usmerneniach k finan¢énej podpore a zniZovaniu nadmernej kapacity, ktoré sa uvddzaji
v oddiele 3.4.1.1 vyssie, sa navySe rozli$uje medzi ,vyhovujicimi‘ spolo¢nostami, t. j. velkymi priemyselnymi
skupinami, ktoré dodrziavaji ndrodné priemyselné politiky, a ,nevyhovujiicimi“ spolo¢nostami, t. j. mensimi
spolo¢nostami so ,zaostalymi vyrobnymi kapacitami®, ktoré nezapadaji do kategérii podporovanych vlddou.

(259) Kedze vietky dokumenty spominané vyssie (koncepcia z roku 2009, 12. a 13. pitro¢ny pldn a prislusné plany
pre oceliarsky priemysel) pochddzaji od Stitnej rady, politiky, ktoré st v nich uvedené, mozno pripisat ¢inskej
vlade.
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3.5.2. Presny obsah de facto zdruky

(260) Komisia ndsledne analyzovala presny obsah tidajnej de facto zdruky. Nezistila, Ze by existovalo celkové vSeobecné
nepisané opatrenie zamerané na zdchranu vietkych oceliarskych spolo¢nosti v Cine pomocou vonkajsich zdrojov.
Vo vSetkych dokumentoch uvedenych v predchddzajiicom oddiele sa skor rozlisuje medzi ,vyhovujicimi® spoloé-
nostami, t. j. velkymi priemyselnymi skupinami, ktoré dodrziavaji ndrodné priemyselné politiky, a ,nevyhovu-
jlcimi“ spolo¢nostami, t. j. mensimi spolo¢nostami so ,zaostalou vyrobnou kapacitou®, ktoré nezapadaji do
kategorii podporovanych vlidou. V stilade s tym, aj keby sa predpokladalo, Ze tto nepisand de facto zaruka
existuje, vztahovala by sa len na ndrodnych ,Sampiénov* (velkych hracov), ktori patria do prvej kategérie.

3.5.3. VSeobecné a perspektivne uplatriovanie de facto zdruky
(261) Komisia sa pokisila zistit, ¢i ma takdto nepisand zdruka vSeobecné a perspektivne uplatiiovanie.

(262) Vplyv tejto vlddnej politiky bol neddvno opisany vo vyskumnej sprave Ndrodnej akadémie pre rozvoj a stratégiu
Univerzity Renmin v Cine (), ktord sa zaoberd spolo¢nostami ,zombie* v Cine. Podla tejto sprdvy mozno 51 %
kétovanych ¢inskych oceliarskych spolo¢nosti v roku 2013 oznacit za podniky ,zombie“. Z hladiska vlastnictva
bol podiel podnikov ,zombie“ najvyssi v podnikoch v $titnom a spoloénom vlastnictve. Z hladiska veku
a velkosti je najvyssi podiel podnikov ,zombie“ medzi star§imi velkymi a strednymi podnikmi. V spréve sa dalej
zanalyzovali pri¢iny existencie takého vysokého poctu podnikov ,zombie” v niektorych sektoroch a zistilo sa, Ze
miestne samosprdvy nepretrzite podporuji podniky ,zombie®, ktoré si na pokraji konkurzu, a udrzuji zdanie
pomocou subvencii a tGverov. Preto ak spolocnost dostdva viac subvencii alebo ak ide o podnik vo vlastnictve
Stdtu, Sanca, Ze sa stane podnikom ,zombie®, je vyssia.

(263) Ak navyse vldda zahrnie vyrobné odvetvie, napriklad oceliarsky priemysel, do rozsahu klticovej podpory, miestne
samosprdvy ho za¢nd urychlene podporovat, ¢o povedie k nadmernym kapacitdm a vzniku dalsich podnikov
,zombie“. Vldda sa v takom pripade pokusila zniZif pocet spolocnosti tak, Ze podporovala velké podniky vo
fazidch a akvizicidch. V sprdve sa potvrdzuje, Ze miestne samospravy zaviedli podmienky, ktoré umoziiuji
zachrdnit v rdmci priemyselnej pomoci len urcity pocet velkych podnikov. V sprave sa napokon zdoraznuje, ze
tverovd diskrimindcia uplatiovand finanénymi institdciami md vplyv aj na vznik podnikov ,zombie®. V roku
2008 doslo k poklesu miery ziskovosti tatnych podnikov, kym ich miera zadlZenosti sa kazdoro¢ne zvy3ovala.
Naopak, miera zadlzenosti sikromnych podnikov sa znizovala, hoci ich miera ziskovosti zostala stabilnd. To
nasved¢uje tomu, Ze $titne podniky ziskavali Gvery Iahsie ako sikromné.

(264) Stru¢ne povedané, cielom tejto politiky je financéne podporovat ,vyhovujiice* spoloc¢nosti, t. j. kltic¢ové podniky
alebo ndrodnych ,3ampiénov* (velkych hrdcov) pomocou celej skily opatreni, kym ,nevyhovujiice” podniky maja
zanikntt v dosledku toho, Ze nedostant Zadny Gver. ,Sampiénom* (velkym hrd¢om) sa okrem toho odporica,
aby eliminovali mensich konkurentov pomocou fuzii a akvizicii podporovanych vladou. Hospodarsky prinos tejto
politiky moze viest az k vytvoreniu implicitnej de facto zdruky pre niektoré velké podniky vo vlastnictve $tdtu,
ktoré sa ocitnii vo finan¢nych tazkostiach.

(265) Komisii sa vSak nepodarilo identifikovat presnejsie kritérid pre vSeobecné a perspektivne uplatiiovanie takéhoto
nepisaného opatrenia ako samostatnej schémy. Dospela skor k zdveru, 7e kedZe sa preferencné tvery
poskytované osobitnym velkym $tdtnym podnikom vo finanénych tazkostiach vnimaji skor ako granty, a nie ako
tvery, nie je potrebné tento problém dalej presetrovat.

(266) Navrhovatel po zverejneni informdcif vyjadril nesthlas s tymto zdverom a tvrdil, Ze $irsim opatrenim je ,3tdtny
program dotovania vyroby ocele“, ktory sa ,realizuje prostrednictvom pisomnych noriem, ako st zdkony
a predpisy, ako aj nariadeni, spravnych usmerneni alebo odporiicani“. Na podloZenie svojho ndzoru, Ze dokazné
poziadavky boli splnené, navrhovatel citoval okrem iného rozhodnutie odvolacicho orginu WTO v pripade US-
Zeroing, v ktorom dokazy pozostdvali z ovela viac ako len radu pripadov alebo opakovanych konani (?). Komisia
s touto analyzou nesthlasi. V pripade US-Zeroing iSlo o neustdlu prax ministerstva obchodu USA, ktoré
v antidumpingovych pripadoch uplatiiovalo urciti nespravodlivi metodiku vypoctu. I8lo o velmi $pecificky
sposob konania na zdklade internej preferencie jedného orgdnu $tdtnej spravy, ktorému federdlna vldda osobitne

(") Nie Huiha, Jiang Ting, Fang Mingyue, China’s zombie firms: cause, consequence and cure, Univerzita Renmin, 2016.
() WT/DS[294/AB|R, sprava odvolacieho organu z 18. aprila 2006, USA — Zeroing, bod 204.
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(267)

(268)

(269)

(270)

(271)

272)

(273)

(274)

zverila prdvomoc zaoberat sa pripadmi tykajiicimi sa ochrany obchodu. Nemozno ho porovndvat s koncepciou
,SirSieho opatrenia®, ktoré by v ramci realizdcie jedného jediného planu zahfiialo budiice konanie mozno tisicok
vlddnych ¢initelov na miestnej, regiondlnej alebo centralnej trovni. Komisia preto toto tvrdenie zamietla.

3.6. Poskytovanie tovarov vlidou za niZsiu ako primerand odplatu

Ako sa uvddza v oddiele 3.2 vyssie, Komisia informovala ¢insku vladu, Ze bez vyplnenych dotaznikov od
vyrobcov Zeleznej rudy, koksu a koksovate[ného uhlia bude mozno musiet pri svojich zisteniach vychddzat
z najlepsich dostupnych skutocnosti dostupnych podla ¢linku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia, pokial ide
o informdcie tykajice sa doddvatelov Zeleznej rudy, koksu a koksovate[ného uhlia. Komisia preSetrovala, ¢i
spolo¢nosti zaradené do vzorky dostdvali suroviny na vyrobu plochych vyrobkov valcovanych za tepla za
subvencované ceny od vlady.

3.6.1. Zeleznd ruda

Vsetky spoloc¢nosti zaradené do vzorky nakupovali Zeleznd rudu na domdcom trhu od prepojenych alebo
neprepojenych spolocnosti, ale zdroven aj dovazali vyznamné mnozstvd Zeleznej rudy. Komisia na zaklade
overenych informdcii tykajacich sa jednotlivych transakcii so Zeleznou rudou od vsetkych spolo¢nosti zaradenych
do vzorky dospela k zdveru, ze ndkupnd cena Zeleznej rudy bola podobna bez ohladu na to, ¢&i sa Zeleznd ruda
nakupovala na domdcom trhu, dovazala sa alebo sa obstardvala od prepojenych alebo neprepojenych spolo¢nosti.

Dve spolo¢nosti zaradené do vzorky mali prepojené zdmorské bane. Pocas presetrovania sa vak neodhalili Ziadne
naznaky o $titnej podpore v suvislosti s investiciami do tychto bani. V kazdom pripade sa zdd, Ze ndkupnd
(transferovd) cena v pripade prepojenych bani bola stanovena pri dodrzani zdsady nezavislého vztahu.

navrhovatel dalej tvrdil, Ze ¢inska vldda vyuzila Cinske zdruzenie vyrobcov Zeleza a ocele (China Iron & Steel
Association — CISA) na ovplyvnenie medzindrodnych rokovani o ndkupnej cene. Komisia nasla dokazy svedciace
o takychto postupoch v minulosti. Uvedené postupy sa vSak v roku 2013 ukondili a ni¢ nenaznacuje tomu, Ze by
priniesli vyrobcom plochych vyrobkov valcovanych za tepla zaradenym do vzorky pocas obdobia presetrovania
nejaké vyhody.

Na zdklade zisteni uvedenych vyssie Komisia nepotvrdila, Ze by vlada pocas obdobia presetrovania poskytovala
subvencie spolo¢nostiam zaradenym do vzorky na nakup Zeleznej rudy.

3.6.2. Koks

Vsetky spolo¢nosti zaradené do vzorky nakupovali koks na domdcom trhu od prepojenych alebo neprepojenych
spolocnosti, ale zdroven aj malé mnozstvo koksu doviezli. Komisia na zdklade overenych informdcif tykajicich sa
jednotlivych transakcif od vietkych spolo¢nosti zaradenych do vzorky dospela k zdveru, ze ndkupnd cena koksu
bola podobnd bez ohladu na to, ¢i sa koks nakupoval na domdcom trhu, dovdzal sa alebo sa obstardval od
prepojenych alebo neprepojenych spolo¢nosti.

Na zdklade overenych informécii od spolo¢nosti zaradenych do vzorky Komisia nemohla dospiet k zdveru, ze by
¢inska vldda pocas obdobia presetrovania poskytovala tymto spolo¢nostiam subvencie na nakup koksu.

3.6.3. Koksovatelné uhlie

Cinska vldda vysvetlila, Ze celkovy trh s vyvozom uhlia sa reguluje podla pravidiel pre $titne obchodné podniky,
ktoré boli ozndmené WTO ('). Objem vyvozu sa obmedzuje prostrednictvom vyvoznych kvét a vyvozcovia
musia poziadat o vyvoznu licenciu. Tdto vyvoznd licencia bola udelend len piatim spolo¢nostiam, a to China
National Coal Group Corporation, China Minmetals Corporation, Shanxi Coal Import and Export Group Co.
Limited, Shenhua Group Corporation Ltd. a Aluminum Corporation of China Limited. V3etky z nich st velkymi
Stdtnymi podnikmi. Okrem toho je zavedené vyvozné clo vo vyske 3 %. Podla informdcii ziskanych od ¢inskej
vlddy predstavuje vyvoz aj dovoz menej ako 1 % domdcej spotreby.

(") G/STR/N[15/CHN, Nové a tiplné ozndmenie o $titnych obchodnych podnikoch podla ¢ldnku XVIl:4a) dohody GATT 1994 a bodu 1
porozumenia o vyklade ¢lanku XVII, 19. okt6bra 2015.
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(275) Pocas overovania na mieste v ¢inskej vldde dradnici vlddy potvrdili, Ze pre spolo¢nosti vyrdbajiice koksovatelné
uhlie ¢inska vldda stanovuje pocet vyrobnych dni na rok, ¢o je silnym ukazovatelom toho, ze ponuka domaceho
koksovatelného uhlia je ovplyviiovand statnymi zdsahmi. Cinska vldda neposkytla Ziadne dalsie informicie
o fungovani trhu s koksovatelnym uhlim.

(276) Vsetky spolo¢nosti zaradené do vzorky nakupovali koksovatelné uhlie na domdcom trhu od prepojenych alebo
neprepojenych spolocnosti, ale zdroven aj malé mnoZstvo koksovatelného uhlia doviezli. Komisia na zdklade
overenych informécii tykajicich sa jednotlivych transakcii od vietkych spolo¢nosti zaradenych do vzorky dospela
k zéveru, ze ndkupnd cena koksovatelného uhlia bola podobnd bez ohladu na to, ¢i sa koksovatelné uhlie
nakupovalo na domdcom trhu, dovdzalo sa alebo sa obstaravalo od prepojenych alebo neprepojenych
spolo¢nosti.

(277) Hoci sa pocas preSetrovania zistilo, Ze §tit do urcitej miery ovplyviiuje ponuku koksovatelného uhlia na
domécom trhu z dévodov opisanych v odévodneniach (274) a (275) vysSie, Komisii sa nepodarilo zistit, ze by
spoloc¢nosti zaradené do vzorky dostavali nejaké subvencie tykajice sa ponuky koksovatelného uhlia alebo Ze by
pocas obdobia presetrovania mali akékolvek vyhody plynice zo zdsahov vlidy.

(278) Po zverejneni informdcil navrhovatel tvrdil, Ze Komisia mala tieZ posudif, do akej miery domace ceny Zeleznej
rudy, koksu a uhlia ovplyviuji cenu, ktord st vyvazajici vyrobcovia pripraveni platit za dovdzané suroviny.
Komisia toto tvrdenie zamietla, kedZe na stanovenie vyhody nie je potrebné urcit dlhodobtd tGnosnost vyrobnych
ndkladov vyrobcu. Komisia musela skor posadit — a aj posudila —, ¢i vldda poskytovala Zeleznd rudu, koks alebo
uhlie za nizsiu nez primerand odplatu. K tomu vsak nedoslo, kedZe vyrobcovia dostali svoje suroviny za trhovii
cenu.

3.6.4. Energia

(279) Vsetky spolo¢nosti zaradené do vzorky bud vyrdbali svoju energiu, alebo ju nakupovali zo siete. Obstardvacia
cena energie zo siete vychddzala z oficidlne urcenych cenovych trovni stanovenych na provinénej drovni pre
velkych priemyselnych klientov. Ako sa zistilo pocas predchddzajicich vySetrovani ('), na tejto drovni nebola
udelend $pecifickd vyhoda pre tychto velkych priemyselnych klientov. V tomto pripade navySe Komisia ani
nenasla ziadne dokazy, ze by niektord zo spolo¢nosti vyuzivala niZsie preferencné sadzby. Komisia taktieZ
u spolo¢nosti zaradenych do vzorky nezistila ziadne $pecifické subvencie stvisiace s elektrickou energiou.

(280) Na zdklade overenych informadcii od spolo¢nosti zaradenych do vzorky teda Komisia nemohla dospiet k zéveru,
Ze by ¢inska vlada pocas obdobia presetrovania poskytovala tymto spolo¢nostiam subvencie na ndkup energie.

3.6.5. UZivacie prdva k pozemkom

(281) Vsetky pozemky v CIR vlastni bud $tat, alebo druzstvo (ktoré tvoria obce alebo samosprévy) a az na zdklade
toho mozno patentovat ich vlastnicke privo alebo majetkovy zdujem na pozemok alebo ho udelit firemnym
alebo individudlnym vlastnikom. V3etky pozemky v mestskych oblastiach vlastni 3tit a vietky pozemky vo
vidieckych oblastiach vlastnia obce alebo ich spravne oblasti.

(282) Podla tistavného prava CLR a pozemkového prava si viak spolocnosti alebo jednotlivci mozu kdpit tzv. uzivacie
prava k pozemkom. V pripade priemyselnych pozemkov je bezné obdobie prendjmu 50 rokov a je obnovitelné
na dalsich 50 rokov.

(283) Podla ¢inskej vlddy moze od 31. augusta 2006 $tit podla ¢lanku 5 ozndmenia Stitnej rady v savislosti
s posilnenim reguldcie pozemkov (GF[2006] ¢. 31) udelit pravo na priemyselné pozemky priemyselnym
podnikom len prostrednictvom postupu predkladania pontk alebo podobnej verejnej ponuky, kde konecnd
dohodnuté cena nesmie byt nizsia ako minimalna pontkand cena. Cinska vldda sa domnieva, ze v CLR existuje
volny trh s pozemkami a Ze cena, ktord priemyselny podnik zaplati za prdvo na prendjom pozemku, je
vyjadrenim trhovej ceny.

(') Vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 215/2013 z 11. marca 2013, ktorym sa ukladd vyrovnévacie clo na dovoz urcitych vyrobkov
z ocele s organickym povlakom s povodom v Cinskej ludovej republike (U. v. EU L 73, 15.3.2013, s. 16), odévodnenie 182 (ocel
s organickym povlakom).
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a) Pravny zaklad

(284) Poskytovanie uZivacich prév k pozemkom patri v Cine do rozsahu pdsobnosti zdkona Cinskej fudovej republiky
o sprave pozemkov. Sti¢astou pravneho zdkladu s okrem toho aj tieto dokumenty:

— zdkon Cinskej fudovej republiky o sprve mestskych nehnutelnosti,

— docasné nariadenia Cinskej Iudovej republiky tykajice sa udelovania a prevodu uzivacieho prava
k pozemkom vo vlastnictve Stdtu v mestskych oblastiach,

— nariadenie o vykondvani zdkona Cinskej fudovej republiky o sprdve pozemkov,

— predpis o udelovani prava na vyuZivanie stavebnych pozemkov vo vlastnictve §titu prostrednictvom vyzvy na
predkladanie poniik, drazby a sttazného konania,

— ozndmenie Stdtnej rady o posilneni reguldcie pozemkov (Guo Fa[2006] ¢&. 31).

b) Zistenia z presetrovania

(285) Podla ¢lanku 10 predpisu o udelovani prdva na vyuZivanie stavebnych pozemkov vo vlastnictve $titu prostred-
nictvom vyzvy na predkladanie ponuk, drazby a sitazného konania miestne tirady stanovujii ceny podla systému
oceriovania mestskych pozemkov, ktory sa aktualizuje len kazdé tri roky, a podla priemyselnej politiky vlady.

(286) Pocas predoslych preSetrovani Komisia zistila, Ze ceny platené za uzivacie préva k pozemkom v CLR nezodpo-
vedajui trhovej cene, ktorti ur¢uje ponuka a dopyt na volnom trhu, kedZe sa zistilo, Ze postup predkladania
ponuk alebo postup verejnej ponuky bol nejasny, netransparentny a v praxi nefungoval, pricom ceny svojvolne
stanovovali orgdny. Ako sa spomina v predchddzajicom odévodneni, orgdny stanovuji ceny podla systému
ocefiovania mestskych pozemkov, v ktorom sa okrem inych kritérif vyzaduje, aby pri stanovovani ceny priemy-
selnych pozemkov zohladnovali aj priemyselnd politiku. Pristup k priemyselnym pozemkom, prinajmensom
v oceliarskom sektore, sa navySe zo zdkona obmedzuje len na spolo¢nosti, ktoré respektujii $titom stanovené
priemyselné politiky (*).

(287) V ramci tohto preSetrovania sa v tejto sdvislosti neukdzali Ziadne vyrazné zmeny. Komisia napriklad zistila, ze
ziadny z vyvéazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky nepresiel postupom predkladania pontk ani podobnym
postupom verejnej ponuky v suvislosti so Ziadnym zo svojich uZivacich prév k pozemkom, dokonca ani
v stvislosti s neddvno ziskanymi uZivacimi pravami k pozemkom. Uzivacie priva k pozemkom, ktoré
spolocnosti zaradené do vzorky ziskali pred rokom 2000, boli spolo¢nostiam zvycajne priradené zadarmo.
Novsie pozemky boli miestnymi orgdnmi priradené za vyrokované ceny.

(288) Komisia zistila aj to, Ze miestne orgdny poskytli spolo¢nostiam skupiny Shougang Group ndhrady ako
kompenziciu za cenu, ktord zaplatili za uZivacie prdva k pozemkom, napriklad za price na zdkladnej
infrastruktire na pozemku vykonané samotnou spolo¢nostou. Za niektoré uzivacie prava k pozemkom
nadobudnuté skupinou Shougang Group bolo navySe potrebné platit az niekolko rokov po tom, ¢o sa pozemok
zacal pouzivat.

(289) Uvedené dokazy st v rozpore s tvrdeniami ¢inskej vlddy, Ze ceny platené za uZivacie prava k pozemkom v CLR
zodpovedaju trhovej cene, ktorti urCuje ponuka a dopyt na volnom trhu.

() Clénok 24 nariadenia Nérodnej komisie pre rozvoj a reformy ¢. 35 (Politiky pre rozvoj Zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu):
.V pripade kazdého projektu, ktory nesplia rozvojové politiky pre Zeleziarsky a oceliarsky priemysel a ktory nebol podrobeny
preskimaniu a schvéleniu, alebo ked jeho preskimanie a schvilenie nesplfia prislusné ustanovenia, ministerstvo 3titnej pody
a prirodnych zdrojov nezabezpeci formality tykajice sa uzivacich prav k pozemkom.*
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(290) Po spristupneni informécif ¢inska vldda tvrdila, ze existuje takisto systém dynamického monitorovania pozemkov
okrem systému ocefiovania mestskych pozemkov, a Ze toto bolo uznané v reviznom presetrovani Komisie
tykajiceho sa soldrnych panelov s pévodom v Cmske] Tudovej republike. Komisia uznala, Ze systém dynamického
monitorovania pozemkov boli analyzovany v reviznom preSetrovani pred uplynutim platnosti nariadenia
o solarnych paneloch (). Komisia zistila v odévodneniach 421 a 425, Ze tieto ceny st vysSie nez minimdlne
referen¢né ceny, ktoré st stanovené v rdmci systému ocefiovania mestskych pozemkov a ktoré vyuzivaji miestne
organy verejnej spravy, pretoze minimdlne referencné ceny sa aktualizuji iba kazdé tri roky, zatial ¢o ceny
v systéme dynamického monitorovania sa aktualizuji $tvrtrocne. Ni¢ viak nenaznacovalo, Ze by ceny pozemkov
boli zaloZené na cendch v systéme dynamického monitorovania. V skutocnosti ¢inska vlada pocas presetrovania
tykajiiceho sa solarnych panelov potvrdila, Ze systém dynamického monitorovania cien mestskych pozemkov
monitoruje vykyvy cenovej drovne pozemkov v urcitych oblastiach CLR (t. j. v 105 mestdch) a je zamerany na
posudzovanie vyvoja cien pozemkov. Vychodiskové ceny v ponukovych konaniach a drazbach boli viak zaloZené
na referenénych cendch, ktoré sa stanovujii v systéme ocefiovania pozemkov. NavySe v tomto pripade skupiny
spolo¢nosti zaradenych do vzorky dostali pozemky bezplatne alebo pridelenim. Skuto¢nost, Ze existoval uvedeny
systém pridelenia, je preto nepodstatna, lebo sa nevztahuje na spolo¢nosti zaradené do vzorky.

(291) Cinska vlida takisto tvrdila, Ze skutocnost, Ze pozemky boli pridelené za dohodnuté ceny, neodrzala
neexistenciu spravodlivej hospodarskej sitaze alebo skutocnost, ze spolo¢nosti zaplatili ceny niZsie, nez st
normélne trhové sadzby. Napriek tomu ¢inska vlada ani spolo¢nosti zaradené do vzorky neposkytli Ziadne nové
dokazy, ze ceny zaplatené za pozemky boli zaloZzené na trhovych cendch.

(292) Okrem toho ¢inska vldda tvrdila, Ze Komisia sa odvoldvala na zistenia z predchddzajiicich presetrovani s cielom
zistit, ¢i st trhové ceny narusené v dosledku vladnych zdsahov, namiesto toho, aby pouzila konkrétne skutkové
okolnosti prejedndvanej veci. Komisia pripomina, Ze pouzila konkrétne skutkové okolnosti prejedndvanej veci,
ako st opisané v oddévodneniach (287) az (288), ktoré podporujii zdver Komisie, Ze zistenia predchadzajiiceho
presetrovania st stdle platné.

(293) Skupina Benxi Group takisto tvrdila, Ze Komisia by mala akceptovat ceny pozemkov v kontinentdlnej Cine,
pretoZe sa domnieva, Ze zaplatila rozumni cenu, ktord odrdza skuto¢ni hodnotu pozemkov. Spolo¢nost vsak
neposkytla Ziadne nové dokazy, ktoré by zmenili hodnotenie Komisie. Toto tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(294) Cinska vlida takisto tvrdila, Ze nahrady tykajice sa prac, ktoré vykonala spolo¢nost pre zékladnd infrastruktaru,
nepredstavovali subvencie, pretoze to je spravidla dlohou orgdnov miestnej spravy. Clinok 3 ods. 1 bod iii)
zékladného nariadenia vynima z pojmu subvencia len vieobecnt infrastruktiru. Sluzby v oblasti infrastruktary
urcené na vylucné pouzitie spolocnostou alebo jej klientov, ako st napriklad sikromné cesty alebo iné technické
sluzby, vypliianie dier, iné price s cielom upravit pozemky tak, aby bol pripravené na vybudovanie zdvodu,
nepredstavuji vieobecnil infrastruktiru, ktorti md poskytnt $tat. Vlastne ide o infrastruktiiru ur€enti na pouzitie
spolo¢nostou, ktord by nebola postavend, ak by sa spolo¢nost neusidlila na konkrétnom pozemku. Komisia preto
toto tvrdenie zamietla.

c) Zaver

(295) Situdcia v oblasti poskytovania a nadobddania pozemkov v CIR je nejasnd a netransparentnd a orgdny casto
stanovujii ceny svojvolne.

(296) Poskytovanie uzivacich prav k pozemkom ¢inskou vlddou by sa preto malo povazovat za subvenciu v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iii) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia formou poskytovania tovarov, ktoré
zvyhodiuje prijimajice spolocnosti. Ako sa uvddza v odévodneniach (285) az (289) vyssie, v CIR neexistuje
fungujici trh s pozemkami a pouzitim externej referen¢énej hodnoty [pozri odévodnenia (300) az (311) nizsie] sa
preukazuje, Ze suma, ktort zaplatili vyvdzZajici vyrobcovia zaradeni do vzorky za uzivacie prava k pozemkom, je
vyrazne pod normélnou trhovou sadzbou.

(') Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2017/366 z 1. marca 2017, ktorym sa po reviznom presetrovani pred uplynutim platnosti podla
¢lanku 18 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 ukladajt konecné vyrovndvacie cld na dovoz fotovoltickych
modulov na baze krystalického kremika a hlavnych komponentov (t. j. ¢linkov) s povodom v Cinskej Iudovej republike alebo
odosiclanych z Cinskej ludovej republiky a ktorym sa ukoncuje Ciastoéné priebezné revizne presetrovanie podla clénku 19 ods. 3
nariadenia (EU) 2016/1037 (U.v.EUL 56, 3.3.2017, 5. 1) (soldrne panely).
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(297) V stvislosti s preferenénym pristupom spoloc¢nosti patriacich do ur¢itych odvetvi k priemyselnym pozemkom
Komisia konstatuje, Ze v cene stanovenej miestnymi orgdnmi sa musi zohladnovat priemyselnd politika vlady,
ako sa uvddza v od6vodneni (285). V tejto priemyselnej politike sa pritom oceliarske odvetvie povazuje za pilier
¢inskeho priemyslu a uvddza sa ako podporované odvetvie. V rozhodnuti ¢. 40 navyse Stdtna rada od verejnych
orginov pozaduje, aby zabezpefovali poskytovanie pozemkov podporovanym odvetviam. V ¢lanku 18
rozhodnutia ¢ 40 sa objasiiuje, Ze odvetvia, ktoré si ,obmedzené“, nebudi mat pristup k uZivacim priva
k pozemkom. Z toho sa dd vyvodit, Ze subvencia je $pecifickd podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) a ¢lanku 4 ods. 2
pism. ¢) zdkladného nariadenia, pretoze preferenéné poskytovanie pozemkov je obmedzené na spolo¢nosti
patriace do urcitého odvetvia, v tomto pripade oceliarskeho, a vlddne postupy v tejto oblasti st nejasné a netran-
sparentné.

(298) Po spristupnent informdcif cinska vldda tvrdila, Ze zistenie Specifickosti Komisie je sporny, ak neexistuje Ziadny
fungujaci trh s pozemkaml v Cine, kedZe v takom pripade vietky spolocnosti v Cine by mali rovnaké
vychodiskové a predajné ceny za tie isté uzivacie prava k pozemkom. Okrem toho ¢inska vldda sa domnieva, Ze
postdenie $pecifickosti nebolo dostatoéne odévodnené, pretoZe sa odvoldvalo len oceliarsky priemysel ako na
podporované odvetvie.

(299) Komisia sa domnieva, Ze existencia nefunkéného trhu v Cine nemusi nevyhnutne znemoZziovat zistenie
$pecifickosti v ramci tohto trhu. Skuto¢nost, Ze spolo¢nosti zaradené do vzorky ziskali uZzivacie prava
k pozemkom zadarmo, ukazuje, Ze dostali osobitné preferenéné zaobchddzanie. Na druhej strane skuto¢nost, Ze
niektoré spolo¢nosti pozivaji dodatoéné preferenéné zaobchddzanie, je oddelend od spdsobu fungovania trhu ako
celku. Dokazy zhromazdené v spolo¢nostiach zaradenych do vzorky takisto potvrdil, Ze ,podpora“ uvedend
v pravnom zdklade sa v praxi uplatiiovala. Preto Komisia potvrdila svoj zdver, Ze tito subvencia je $pecifickd, a Ze
v dosledku toho sa tdto subvencia povazuje za napadnutelni.

3.6.6. Vypocet vysky subvencie

(300) Ako pri predoslych presetrovaniach (') a v stlade s ¢lankom 6 pism. d) bodom ii) zékladného nariadenia sa ako
externd referenénd hodnota pouzili ceny pozemkov zo samostatného colného tzemia Taiwan, Penghu, Kinmen
a Matsu (dalej ako ,cinsky Tchaj-pej* alebo ,Taiwan®) (3). Vyhoda poskytnutd prijemcom sa vypodita tak, Ze sa
zoberie do tvahy rozdiel medzi sumou, ktord skuto¢ne zaplatil kazdy vyvazajici vyrobca zaradeny do vzorky
(t. j. skuto¢nou cenou zaplatenou podla zmluvy a cenou uvedenou v zmluve zniZzenou o sumu nahrady/grantu
od miestnej vlddy, ak existuje) za uzivacie prava k pozemkom a sumou, ktord by sa mala bezne zaplatit na
zaklade tchaj-pejskej referen¢nej hodnoty.

(301) Komisia povazuje Cinsky Tchaj-pej za vhodnt externd referencnt hodnotu z tychto dévodov:

— porovnatelna uroven hospodarskeho rozvoja, HDP a hospoddrskej struktdry v Cinskom Tchaj-peji a vécsine
provincii a miest v CLR, v ktorych maja sidlo vyvéZzajici vyrobcovia zaradeni do vzorky,

— fyzickd blizkost CLR a Cinskeho Tchaj-peja,

— vysokd miera priemyselnej infrastrukttry v Cinskom Tchaj-peji aj v mnohych provincidch CIR,
— silné hospodarske vizby a cezhrani¢ny obchod medzi Cinskym Tchaj-pejom a CIR,

— vysokd hustota zaludnenia v mnohyich z provincif CIR a v Cinskom Tchaj-peji,

— podobnost druhu pozemkov a transakcii pouZitjch na vytvorenie prislusnej referenénej hodnoty v Cinskom
Tchaj-peji s druhom pody a transakciami v CLR a

— spolo¢né demografické, jazykové a kultarne charakteristiky Cinskeho Tchaj-peja a CIR.

(") Pozri okrem iného vykondvacie nariadenie Rady (EV) ¢. 452[2011 (U. v. EU L 128, 14.5.2011, 5. 18) (natierany bezdrevny papier),
vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢, 215/2013 (U. v. EU L 73, 15.3.2013, s. 16) (ocel s organickym poviakom), vykonavac1e nariadenie
Komisie (EU) 2017/366 (U. v. EU L 56, 3.3.2017, s. 1) (soldrme panely), vykondvacie nariadenie Komisie (EU) ¢ 1379/2014
(U.v.EUL 367, 23.12.2014, s. 22) (sklenené vldkno), vykondvacie rozhodnutie Komisie 2014/918/EU (U. v.EU L 360, 17.12.2014,s. 65)
(polyesterové strizné vidkna).

(*) Ako bola prijatd Vieobecnym siidom vo veci T-444/11, Gold East Paper a Gold Huacheng Paper/Rada, rozsudok Vseobecného sidu
z 11. septembra 2014, ECLLEU:T:2014:773.
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(302) V stlade s metodikou uplatnenou pri predoslych presetrovaniach Komisia pouzila priemernt cenu pozemku za
Stvorcovy meter stanovent na Taiwane a upravenu o infldciu a vyvoj HDP od ddtumov uvedenych na prislusnych
zmluvich o uzivacich pravach k pozemkom. Informdcie o cendch priemyselnych pozemkov boli ziskané
z webového sidla Uradu pre priemysel Ministerstva hospoddrstva Taiwanu. Inflicia a vyvoj HDP na Taiwane sa
vypocitali na zdklade miery inflicie a vyvoja HDP na obyvatela v beznych cendch v USD pre Taiwan podla
tdajov, ktoré uverejnil MMF za rok 2015.

(303) Po spristupneni informdcii ¢inska vldda uviedla, Ze Komisia mala pouzit domdcu namiesto externej referencnej
hodnoty na vypocet vysky tdajnej subvencie, a to z tychto dvoch dévodov: po prvé, ak sa tdajnd subvencia
povazuje za Specifickii pre oceliarsky priemysel, potom by sa mali pouzit ceny uZivacich prév k pozemkom
spolocnosti z inych odvetvi. Alternativne by sa mali pouzif ceny systému dynamického monitorovania
pozemkov. Prvy bod sa uZ riesil vyssie: to, Ze niektoré spolocnosti poZivajii dodatocné preferencéné zaobchd-
dzanie, je oddelend od spdsobu fungovania trhu ako celku, pricom Komisia zistila, Ze trh nefunguje ako celok. Co
sa tyka pouzitia systému dynamlckeho monitorovania pozemkov ako referenénej hodnoty, Komisia uviedla, ze je
urceny na monitorovanie vyvoja cien pozemkov v urcitych oblastiach. Ako taky j je len odrazom cien platenych za
uZivacie prava k pozemkom v Cine, ktoré — ako uz bolo uvedené — sa nepovazujti za trhové ceny.

(304) Skupina Benxi Group takisto namietala vo¢i pouZitiu cien pozemkov v ¢inskom Tchaj-pej ako referencnej
hodnoty, a to z tychto dovodov: Benxi sa nachddza v menej rozvinutej oblasti v provincii Liao-ning, ktord ma
omnoho niZ$iu porovnatelnd hustota zaludnenia, ponuku pozemkov, ako aj HDP neZz ¢insky Tchaj-pej. Okrem
toho skupina Benxi Group md dlhd tradiciu vyuzivania pozemkov a investovala do rozvoja pozemkov a stavieb
na dlhodobé vyuzivanie. Ceny st preto podstatne rozdielne. Napokon, spolo¢nost tvrdila, Ze ceny pozemkov nie
st porovnatelné s cenou za uzivacie prava k pozemkom.

(305) Po prvé, Komisia nesthlasi s tym, ako spolocnost hodnoti provinciu Liao-ning. Podla verejne dostupn)'fch
informdcif (') Liao-ning bola jednou z prvych industrializovanych provincii v Cine. Liao-ning md najvacsie
provinéné hospodarstvo v severovychodne Cine. Nommalny HDP na rok 2011 bol siedmym najvyssim v Cine
(z dovedna 31 provincii). Hoci HDP je niz$f nez HDP na Taiwane, Liao-ning bol v roku 2008 regiénom
s najvy$$im rastom HDP spomedzi globdlnych G8x8, t. j. dsmich provincii alebo §titov nachddzajicich sa pod
nérodnou droviou, priom maji najvy$si HDP spomedzi 6smich provincii s najvy$sim HDP. Provincia Liao-ning
zachovala v roku 2009 svoju mieru rastu HDP na tirovni 13,1 percenta a udrzala si postavenie ako provincia
s najvyssim hospodérskym rastom. Hospodérsky rast sa odvtedy spomalil, pricom hospodérstvo v roku 2015
vzrstlo 0 3 %. Na vnitrostdtnej drovni Liao-ning je vyznamnym vyrobcom surového Zeleza, ocele, ako aj

obrébacich strojov na rezanie kovov, pricom vo vsetkych troch segmentoch je v Cine ]ednym z troch najvacsich
vyrobcov. Liao-ning je takisto jednou z najdélezitejsich vyrobnych zékladni pre suroviny v Cine.

(306) Po druhé, skutocnost, Ze niektoré uzivacie prava k pozemkom boli nadobudnuté v dalekej minulosti na dlhodobé
pouzitie Komisia zohladnila pri vypocte sumy vyhody, kedZe referenénd hodnota bola upravend tak, aby odrdzala
zmeny v priebehu ¢asu so zohladnenim vyvoja HDP a inflécie.

(307) Po tretie, pokial ide o rozdiely v cene medzi vlastnictvom pozemkov a uzivacimi prdvami k pozemkom, ¢inske
spolo¢nosti nezohladnujii uzivacie pridva k pozemkom ako ndjomné, ale ako nehmotny majetok, t. j.
zaobchddzaji s uzivacimi prdvami k pozemkom rovnakym spdsobom ako spolo¢nosti v inych krajindch
zohladnujii kipu pozemkov. Samotné spolocnosti podla vietkého nerobia Ziadny rozdiel medzi vlastnictvom
pozemkov a uZivacimi pravami k pozemkom. Preto tvrdenia skupiny Benxi Group tykajlce sa uZivacich prav
k pozemkom boli zamietnuté.

(308) Po spristupneni informécii skupina Shougang Group tvrdila, Ze pozemok, ktory pouZiva jedna z vyrobnych
spolo¢nosti, sa ziskal z mora. Ako taky je docasne oslobodeny od dane z uzivania pozemkov, ktord je
povazovand za menej hodnotnii. Na takto ziskany pozemok by sa preto mala pouzit niZsia referen¢nd sadzba.
Komisia uznala, Ze pozemok ziskany z mora je oslobodeny od dane z uZivania pozemkov pocas prvych rokov
jeho pouzivania. Prévne predpisy tykajice sa dane z uZivania pozemkov vSak neodkazuji na Ziadne zniZenie
hodnoty takto ziskaného pozemku v stvislosti s oslobodenim od dane. Okrem toho Komisia uZ prijala vSetky

() https://en.wikipedia.org/wiki/Liaoning.
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tpravy tykajice sa ceny vyuZivania pozemkov, o ktoré ziadal vyrobca cien, s cielom zohladnit ndklady stvisiace
so sklddkami odpadu. Napokon, ziskany pozemok sa nachddza v prestiznej pobreznej lokalite nedaleko Pekingu,
pricom ponuka lahky pristup k dovdZanym surovinim a preprave hotovych vyrobkov. Toto tvrdenie sa preto
takisto zamietlo.

(309) Skupina Shougang Group takisto predlozila dodatocné tvrdenia tykajice sa niektorych vydavkov stvisiacich
s uzivacimi pravami k pozemkom, ktoré neboli zohladnené pre spolo¢nost Shougang Qian’an, ako aj nespravnou
klasifikdciou niektorych pozemkov pre spolo¢nost Shougang Mining. Komisia prijala tieto tvrdenia a upravila
vypocet sumy vyhody pre tieto dve spolo¢nosti zodpovedajicim spésobom.

(310) V stlade s ¢linkom 7 ods. 3 zdkladného nariadenia bola vyska subvencie priradend k obdobiu preSetrovania
pouZitim beznej dizky trvania uzivacich prév k pozemkom Vyuz1var1ych na priemyselné acely, t. j. 50 rokov. Této
suma sa rozlozila na celkovy obrat prislusnej spolo¢nosti pocas obdobia preSetrovania, pretoZe subvencia nie je
podmienend uskuto¢nenym vyvozom a nebola poskytnutd na zdklade vyrobenych, vyprodukovanych, vyvezenych
ani prepravenych mnozZstiev.

(311) Sadzba subvencie v stvislosti s touto schémou pocas obdobia presetrovania stanovend pre vyvaZzajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky je:

Poskytovanie uZzivacich prav k pozemkom za niZiu neZ primerant odplatu

Spolocnost/skupina Suma subvencie
Benxi Group 1,46 %
Hesteel Group 2,71 %
Jiangsu Shagang Group 1,20 %
Shougang Group 7,63 %

3.7. Programy oslobodenia od priamych dani a ich zniZenia

> 6

3.7.1. Program ,dva roky bez dani a potom tri roky polovicnd dafi“ pre podniky so zahranicnou majetkovou ticastou

(312) Programom ,dva roky bez dani a potom tri roky polovi¢nd dan“ sa oprdviiuji podniky so zahrani¢nou
majetkovou ticastou na to, aby neplatili Ziadnu dan z prijmu pravnickej osoby prvé dva roky a aby pocas dalsich
troch rokov platili len 12,5 % namiesto standardnej sadzby dane vo vyske 25 %.

a) Pravny zaklad

(313) Pravnym zédkladom tohto programu je ¢lénok 8 zdkona Cinskej fudovej republiky o dani z prijmov pre podniky
so zahrani¢nou majetkovou tcastou a zahrani¢né podniky (dalej len ,zdkon o dani pre podniky so zahrani¢nou
majetkovou dcastou®) a ¢lanok 72 Vykonavac1ch predpisov k zdkonu Cinskej ludovej republiky o dani z prijmov
pre podniky so zahrani¢nou majetkovou ticastou a zahrani¢né podniky.

(314) Podla ¢inskej vlidy bol tento program ukonceny podla ¢lanku 57 zdkona o dani z prijmov podnikov z roku
2008 s postupnym ukoncovanim tychto vyhod do konca roka 2012.

b) Zistenia z presetrovania

~ o«

(315) Schémou ,dva roky bez dani a potom tri roky polovicnd dan“ sa prlznah vyhody spolo¢nostiam pocas
rozpoctového roka 2012, po ktorom bola podla vlddy CLR tito schéma zrusend. Presetrovanim sa potvrdilo, Ze
skupina Jiangsu Shagang Group mala ndrok na vyuZivanie tejto dafiovej schémy, ale po roku 2012 ju uz
nevyuzivala. Komisia dalej konstatovala, Ze ¢inska vldda tento dafiovy program naozaj stiahla.
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c) Zaver

(316) Spolocnosti zaradené do vzorky nedostali v rdmci tohto programu pocas obdobia presetrovania Ziadny finanény
prispevok ani vyhodu.

3.7.2. Zvyhodnend dati z prijmov podnikov (DzPP) v pripade zdrojovych vyrobkov zo synergického vyuZitia

(317) Tento program umoziiuje spolo¢nostiam odpocitat si zo zdanitelnych prijmov prijem ziskany z vyroby prostred-
nictvom komplexného vyuzivania zdrojov. Ak spolo¢nost vyrdba podla noriem uvedenych v Kataldgu dafiovych
preferencii pre dafi z prijmov podnikov zo synergického vyuZitia, pri vypocte sumy zdanitelného prijmu prislusnej
spolo¢nosti sa odpocita 10 % prijmu.

a) Pravny zdklad

(318) Pravnym zdkladom tohto programu je ¢linok 33 zdkona o dani z prijmov podnikov a vykondvacie predpisy
k zdkonu Cinskej ludovej republiky o dani z prijmov podnikov, ako aj tieto ozndmenia:

— ozndmenie ministerstva financif, Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformy a Stdtnej datiovej spravy o vyddvani
administrativnych opatreni na urcenie synergického vyuzitia podporovaného stitom [Fa Gai Huan Zi (2006)
¢ 1864],

— ozndmenie ministerstva financif, Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformy a Stitnej dafiovej spravy
o zverejiiovani Katalogu datiovych preferencii pre daf z prijmov podnikov zo synergického vyuzitia [Cai Shui
(2008) ¢. 117],

— ozndmenie ministerstva financif a Stdtnej dafovej sprévy o vykondvani Katalogu daniovych preferencii pre dan
z prijmov podnikov zo synergického vyuzitia [Cai Shui (2008) ¢. 47],

— ozndmenie Stdtnej dafiovej spravy o otdzkach spravy pri uplatiiovani datiovych preferencii pre dai z prijmov
podnikov zo synergického vyuzitia [Guo Shui Han (2009) ¢&. 185].

b) Zistenia z presetrovania

(319) Toto odpocitanie dane sa uplatiiuje iba v pripade, Ze spolocnost vyuZziva zdroje uvedené v Kataldgu datiovych
preferencii pre dafi z prijmov podnikov zo synergického vyuZitia ako hlavné suroviny. Okrem toho sa kone¢ny vyrobok
vyplyvajici zo spracovania tychto surovin musi vyrobit v stlade s prislusnymi vnuatrostitnymi alebo priemy-
selnymi normami uvedenymi v tom istom katal6gu.

(320) Zistilo sa, Ze tiito subvenciu vyuZiva jeden z vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky, a to skupina Hesteel
Group. Tato spolo¢nost podala Ziadost a dostala tiradné ozndmenie, Ze splna kritérid schémy, a preto ma narok
na podanie dafiovych priznani spolo¢nosti v stlade s uvedenymi pravidlami.

c) Zaver

(321) Komisia usudzuje, Ze toto odpocitanie dane predstavuje subvenciu v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii)
a Cldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoze existuje finan¢ny prispevok v podobe uslych prijmov ¢inskej
vlady, ktorym sa poskytuje vyhoda prislusnym spolo¢nostiam. Vyhoda pre prijemcov sa rovnd datiovej tispore.

(322) Tato subvencia je $pecifickd, ako sa stanovuje v ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoze sa
obmedzuje na urcité kategérie surovin a kone¢nych vyrobkov v rdmci osobitnych obchodnych kategérii, ktoré s
podrobne vymedzené zdkonom v Kataldgu dafiovych preferencii pre dafi z prijmov podnikov zo synergického vyuZitia.
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(323) Po spristupneni informdcii ¢inska vldda namietala voci $pecifickosti stanovenej pre tito subvenciu, pretoze z nej
mali vyhodu rozne odvetvia, priCom vychddzala z objektivnych kritérii (t. j. vyroba s vyuZivanim ur¢itych
zdrojov). Komisia sa domnieva, Ze tito subvencia je $pecifickd, kedZe samotné pravne predpisy, ktorymi sa orgdn
udelujici subvencie riadi, obmedzuji pristup k tejto subvencii len na urcité kategérie surovin a konecnych
vyrobkov v rdmci osobitnych obchodnych kategorii, ktoré st podrobne vymedzené zakonom v Katalggu dafiovych
preferencii pre dafi z prijmov podnikov zo synergického vyuzitia, ako su tie, ktoré patria do oceliarskeho priemyslu.
Patria sem napriklad suroviny, ako napr. konvertorova troska, troska z elektrickej pece a troska z pece na zliatiny
pouzivané na vyrobu Zeleza a zliatin Zeleza, plyn z vysokych peci pouzivany na vyrobu elektriny a tepla, ako aj
koksdrensky plyn pouZivany na vyrobu siranu Zeleznatého.

(324) Komisia preto povazuje tito subvenciu za napadnutelnd.

d) Vypocet vysky subvencie

(325) Komisia vypocitala vysku napadnutelnej subvencie ako rozdiel medzi sumou dane beZne zaplatenou pocas
obdobia preSetrovania a vyskou dane skutocne uhradenej prislusnymi spolo¢nostami pocas obdobia
presetrovania.

(326) Suma subvencie pre tito konkrétnu schému pre skupinu Hesteel Group bola stanovend vo vyske 0,06 %.

3.7.3. Kompenzdcia DzPP za vydavky na vyskum a vyvoj

(327) Kompenzicia dane za vydavky na vyskum a vyvoj umoziuje spolo¢nostiam, ktoré vykondvajt ¢innosti vyskumu
a vyvoja v urcitych prioritnych oblastiach vyspelych technolégii uréenych $tatom, vyuZzivat preferencné danové
zaobchddzanie, ak sa dosiahnu urc¢ité hranice tychto vydavkov.

(328) Vydavky na vyskum a vyvoj vzniknuté v dosledku vyvoja novych technolégii, novych produktov a novych
zruénosti, ktoré netvoria nehmotny majetok a acétuji sa do ziskov a strat aktudlneho obdobia, sa odpocitavaji
v plnej miere vzhladom na st¢asnd situdciu a ndsledne sa odpoéitavajii este raz vo vyske 50 %. Ak tieto vydavky
na vyskum a vyvoj predstavuji nehmotny majetok, st predmetom odpisovania na zéklade 150 % nakladov na
nehmotny majetok.

a) Pravny zaklad

(329) Pravnym zdkladom tohto programu je ¢ldnok 30 ods. 1 zdkona o dani z prijmov podnikov a vykondvacie
predpisy k zdkonu Cinskej ludovej republiky o dani z prijmov podnikov, ako aj tieto ozndmenia:

— ozndmenie ministerstva financif, Stdtnej dafiovej sprvy a ministerstva pre vedu a technolégiu o zlepsovani
pravidiel odpo¢itania vydavkov na vyskum a vyvoj pred vypoctom dane [Cai Shui (2015) ¢. 119],

— ozndmenie Stitnej dafiovej sprévy o otdzkach stvisiacich s pravidlami odpoéitania vydavkov podnikov na
vyskum a vyvoj pred vypoctom dane,

— usmernenia k prioritnym oblastiam prioritného vyvoja industrializicie s vyuZitim vyspelych technolégii
[2007] ¢. 6, vydané NKRR, ministerstvom vedy a technoldgie, ministerstvom obchodu a Ndrodnym tdradom
pre dusevné vlastnictvo.

b) Zistenia z presetrovania

(330) Pocas overovania na mieste v Cinskej vldde sa potvrdilo, Ze ,nové technoldgie, nové vyrobky a nové
plavidla/lietadld®, pri ktorych sa moze vyuzivat datiovy odpocet, st sticastou urcitych vyspelych technologickych
oblasti podporovanych $titom a tiez aktudlnych priorit vo vyspelych technologickych oblastiach podporovanych
Stdtom, ako sa uvddza v usmerneniach o prioritnych oblastiach pre prioritny vyvoj industrializdcie s vyuZitim
vyspelych technoldgii.
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(331) Spolocnosti vyuzivajice tito schému musia poddvat dafiové priznanie s prislusnymi prilohami. Skuto¢nd vyska
vyhody sa uvddza v daflovom priznani.

c) Zaver

(332) Komisia usudzuje, Ze tito kompenzicia dane predstavuje subvenciu v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii)
a ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoZe existuje finanény prispevok v podobe uslych prijmov od ¢inskej
vlady, ktorym sa poskytuje vyhoda prislusnym spolo¢nostiam. Vyhoda pre prijemcov sa rovnd dartiovej dspore.
Této subvencia je $pecifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, pretoze samotny pravny
predpis obmedzuje uplatnenie tejto schémy len na podniky, ktoré vynakladaji vydavky na vyskum a vyvoj
v urcitych vyspelych technologickych prioritnych oblastiach urcenych stitom, ako je napriklad oceliarsky
priemysel.

(333) Po spristupneni informdcii ¢inska vlida namietala voci Specifickosti stanovenej pre tdto subvenciu, pretoZe z nej
mali vyhodu rozne odvetvia, pricom vychddzala z objektivnych kritérii (t. j. vzniknuté ndklady na vyskum
a vyvoj), a nebola napadnutd pre nedostatok $pecifickosti v kanadskom antisubvenénom presetrovani tykajicom
sa urcitych stavebnicovych stenovych modulov z Ciny. Komisia uviedla, Ze schéma u# bola napadnutd vo veci
natieraného bezdrevného papiera ('). Tdto subvencia je $pecifickd, kedZe samotné prdvne predpisy, ktorymi sa
organ udelujici subvencie riadi, obmedzuji pristup k tejto subvencii len urcitym spolo¢nostiam a odvetviam
zaradenym do kategorie ,prioritné oblasti“, ako st tie, ktoré patria do oceliarskeho priemyslu.

d) Vypocet vysky subvencie

(334) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocita podla vyhody poskytnutej prijemcom pocas obdobia presetrovania.
Tdto vyhoda sa vypocitala ako rozdiel medzi celkovou danou splatnou podla beznej sadzby dane a medzi
celkovou dariou splatnou po dodatocnom 50 % odpocitani skutoénych vydavkov na vyskum a vyvoj.

(335) Len jedna spolo¢nost, skupina Hesteel Group, mala Zitok z tejto subvencie, a vyska subvencie bola stanovend na
0,28 %.

3.7.4. Oslobodenie od dane z uZivania pozemkov

(336) Organizdcia alebo jednotlivec vyuZivajiici pozemok v mestdch, provinénych a spravnych obciach, ako aj v priemy-
selnych a tazobnych okresoch bezne platia dari za uzivanie mestskych pozemkov. Dail za uZivanie pozemkov
vyberajii miestne dafové orgdny na mieste, kde sa pozemok uziva. Urcité kategdrie pozemkov, ako pozemky
ziskané z mora, pozemky urené na pouZivanie vladnymi institGciami, pozemky pre organizdcie obcanov
a vojenské ttvary na vlastné pouzitie, pozemky pouzivané institiciami financovanymi z vlddnych prispevkov
ministerstva financif, pozemky pouZzivané ndbozenskymi chrdmami, verejné parky a verejné historické
a vyhliadkové miesta, ulice, cesty, verejné ndmestia, trdvniky a iné mestské verejné pozemky, sii oslobodené od
dane z uZivania pozemkov.

a) Pravny zaklad
(337) Pravnym zakladom tohto programu st:

— docasné nariadenie Cinskej [udovej republiky o dani z nehnutelnosti (Guo Fa [1986] & 90) a

— docasné nariadenie Cinskej ludovej republiky o dani z uZivania mestskych pozemkov (nariadenie Stétnej rady
& 483).

b) Zistenia z presetrovania

(338) Znizenie alebo oslobodenie od platieb dane z uZivania pozemkov, ktoré umoznil miestny pozemkovy trad,
vyuzivali dve spolo¢nosti, Hesteel Group a Shougang Group, hoci nespadali do Ziadnej z kategérii na oslobodenie
stanovenych vo vnitrostatnych pravnych predpisoch uvedenych vyssie.

(') Vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 451/2011 zo 6. mdja 2011, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo a ustanovuje sa
konecny vyber docasného cla ulozeného na dovoz natieraného bezdrevného papiera s povodom v Cinskej Iudovej republike
U.v.EUL 128,14.5.2011, s. 1, (natierany bezdrevny papier).
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c) Zaver

(339) Komisia ustdila, Ze toto oslobodenie od dane predstavuje subvenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii)
a ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoZe existuje finanény prispevok v podobe uslych prijmov od ¢inskej
vlady, ktorym sa poskytuje vyhoda prislusnym spolo¢nostiam. Vyhoda pre prijemcov sa rovna dartiovej dspore.
Této subvencia je $pecifickd v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, kedZe spolo¢nosti mohli
vyuzit zniZenie dane, ktoré im bolo osobitne umoznené a ktoré nebolo dostupné pre iné spolo¢nosti podla
vieobecného pravneho ramca uvedeného v odévodneni (337).

(340) Po spristupneni informdcii ¢inska vlida namietala voci Specifickosti stanovenej pre tdto subvenciu, pretoZe z nej
mali vyhodu rozne odvetvia, pricom vychddzala z objektivnych kritéril. Komisia uznala, Ze neexistujii objektivne
kritérid na urcenie prijemcov oslobodenia od dane z uzivania pozemkov. KedZe spolo¢nosti vyuZivajice tdto
subvenciu dostali vynimku, hoci nespadaji do Ziadneho z tychto objektivnych kritérii, subvencia poskytnutd
tymto spolo¢nostami bola de facto Specifickd.

d) Vypocet vysky subvencie

(341) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocitala podla vyhody poskytnutej prijemcom pocas obdobia presetrovania.
Tdto vyhoda sa vypocitala ako rozdiel medzi celkovou danou splatnou podla beznej sadzby dane a celkovou
danou, ktord bola skuto¢ne zaplatend pocas obdobia presetrovania.

(342) Oslobodenia podla tejto schémy vyuzivali skupiny Hesteel Group a Shougang Group. Suma subvencie stvisiaca
s touto osobitnou schémou pre skupinu Shougang Group bola vy¢islend na 0,66 %. V pripade skupiny Hesteel
bola suma bezvyznamnd a nemala vplyv na celkovii mieru subvencovania skupiny.

3.7.5. Ostatné schémy oslobodenia od priamych dani a ich zniZenia

(343) Komisia dospela k zaveru, Ze vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky nedostali pocas obdobia presetrovania
Ziadny finan¢ny prispevok ani vyhodu na zaklade zvy$nych programov oslobodenia od priamych dani uvedenych
v oddiele 3.3 bode iv) vyssie.

3.7.6. Stcet za vsetky ostatné schémy oslobodenia od priamych dani a ich zniZenia

(344) Celkova suma subvencie v stvislosti so vSetkymi schémami tykajicimi sa priamych dani pocas obdobia
presetrovania pre vyvazajucich vyrobcov zaradenych do vzorky je takito:

Oslobodenia od priamych dani a ich zniZenia

Spolo¢nost/skupina Suma subvencie
Benxi Group 0,00 %
Hesteel Group 0,34 %
Jiangsu Shagang Group 0,00 %
Shougang Group 0,66 %

3.8. Programy tykajiice sa nepriamej dane a dovozného cla
3.8.1. Oslobodenie od DPH a zniZenie dovoznych ciel na pouZivanie dovezenych zariadeni a technoldgii

(345) Tymto programom sa umoZziuje oslobodenie od DPH a dovoznych ciel pri dovoze kapitdlového zariadenia
pouzivaného pri vyrobe. Aby sa toto oslobodenie mohlo vyuzif, zariadenie nesmie byt uvedené na zozname
zariadeni, na ktoré sa oslobodenie nevztahuje, a podnik, ktory si uplatiiuje ndrok na oslobodenie, musi ziskat
certifikdt projektu podporovaného $titom vydany Cinskymi orgdnmi alebo NKRR na zdklade prislusnych
pravnych predpisov v oblasti investicif, danf a ciel.
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a) Pravny zaklad
(346) Pravnym zdkladom tohto programu st:

— obeznik Sttnej rady o tprave danovych politik v pripade dovézaného zariadenia, Guo Fa €& 37/1997,

— ozndmenie ministerstva financii, Vieobecnej colnej spravy a Stitnej datiovej spravy o tprave urcitych politik
preferenénych dovoznych ciel,

— ozndmenie ministerstva financif, Veobecnej colnej sprévy a Statnej datiovej spravy, [2008] ¢. 43,

— ozndmenie NKRR o konkrétnych otdzkach tykajicich sa oficidlneho potvrdenia projektov podporovanych
§tdtom a financovanych z domécich alebo zahrani¢nych prostriedkov, [2006] ¢. 316,

— katalog dovoznych poloziek, ktoré nie si oslobodené od colnej povinnosti, ktory plati pre podniky so
zahrani¢nou majetkovou téastou i pre domdce podniky, 2008.

b) Zistenia z preSetrovania

(347) Zariadenia dovazané s cielom rozvijat domdce alebo zahrani¢né investicné projekty v silade s politikou podpory
zahrani¢nych alebo domdcich investiénych projektov mézu byt oslobodené od DPH afalebo dovozného cla,
pokial kategéria tychto zariadeni nie je uvedend v katalogu poloZiek, ktoré nie sii oslobodené od colnej
povinnosti. Aby spolo¢nost mohla vyuzivat tito schému, musi ziskat potvrdenie od miestneho orgdnu
zodpovedného za dany projekt a predlozit ho miestnemu colnému orgdnu.

(348) Cinska vldda tvrdila, Ze s G¢innostou od 1. janudra 2009 existuje iba oslobodenie od dovozného cla, pricom DPH
sa pri dovoze zariadeni na vlastné pouzitie vyberd.

(349) Oslobodenie od DPH aj dovozného cla sa viak pocas obdobia presetrovania zistilo u skupiny Shougang Group.
Slo pritom aj o oslobodenia pre zariadenia dovezené v predoslych rokoch, pri ktorych sa vyhoda odpisovala
pocas celého obdobia ich Zivotnosti, a teda bola ¢iasto¢ne rozloZend aj na obdobie presetrovania. Aj ked Komisia
nenasla ziadny dokaz o tom, Ze by sa tito vynimka pocas obdobia preSetrovania uplatnila, na zdklade dokazov
uvedenych v dokumenticii dospela k zdveru, Ze skupina Shougang Group nadalej vyuzivala vyhody v rdmci
tohto rezimu.

c) Zaver

(350) Tymto programom sa v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) poskytuje finanénd pomoc vo forme uslého
vynosu poskytovand ¢inskou vlddou, pretoze podniky so zahrani¢nou majetkovou dcastou a iné oprdvnené
domdce podniky st oslobodené od platenia DPH afalebo ciel, ktoré by inak boli splatné. Takisto sa nim poskytuje
vyhoda prijimajiicim spolo¢nostiam v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia.

(351) Program je teda 3pecificky v zmysle clinku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia. Prévnymi predpismi,
ktorymi sa riadi orgdn poskytujici subvenciu, sa pristup obmedzuje na podniky, ktoré investuji v rdmci
$pecifickych obchodnych kategdrii vymedzenych taxativne zdkonom a ktoré patria bud do podporovanej
kategérie, alebo do vymedzenej kategérie B v Kataldgu na usmernenie priemyselnych odvetvi v stvislosti so
zahranicnymi investiciami a transferom technoldgii, alebo na podniky, ktoré st v silade s Kataldggom Kliicovyich odvetvi,
vyrobkov a technoldgii, ktorych vyvoj je podporovany stdtom. Okrem toho neexistuji Ziadne objektivne kritérid
obmedzujiice opravnenost na tento program a ¢inska vlada neposkytla Ziadne nezvratné dokazy, ktoré by svedcili
o tom, Ze ndrok vznikd automaticky podla cldnku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia.

(352) Po spristupneni informdcii ¢inska vldda namietala voci $pecifickosti stanovenej pre tito subvenciu, pretoZe z nej
mali vyhodu rozne odvetvia, priCom vychddzala z objektivnych kritérii (t. j. dovoz urcitého kapitdlového
zariadenia). Komisia sa domnieva, Ze tdto subvencia je Specifickd, kedZe samotné prdvne predpisy, ktorymi sa
organ udelujici subvencie riadi, obmedzuji pristup k tejto subvencii len na urcité kategdrie dovazaného
kapitdlového zariadenia, ktoré si podrobne vymedzené zdkonom v katalégu vydanom NKRR pre vyrobky
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podporované stitom, ako si napriklad tie, ktoré patria do oceliarskeho priemyslu. Takisto uviedla, Ze tito
subvencia uZ bola napadnutd v rdmci antisubvencného presetrovania tykajiceho sa natieraného bezdrevného
papiera s povodom v CLR a v rdmci antisubvencného presetrovania tykajiceho sa soldrnych panelov s povodom
v CLR (). Skutocnost, Ze sa opravnenost obmedzuje na $pecifické obchodné kategérie potvrdzuje, Ze tito schéma
nie je vo vSeobecnosti dostupna sirokej skdle hospoddrskych ¢innosti, a preto st vyhody v ramci tohto programu
podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia povaZované za Specifické.

d) Vypocet vysky subvencie

(353) Vyska vyrovndvacej subvencie sa vypocita podla vyhody poskytnutej prijemcom, o ktorej sa zistilo, Ze existovala
pocas obdobia presetrovania. Za vyhodu poskytnutd prijemcom sa povazuji suma DPH a cld na dovdzané
zariadenia, od ktorych boli prijemcovia oslobodeni. Aby sa zaistilo, Ze napadnutelnd suma sa vztahuje iba na
obdobie presetrovania, ziskand vyhoda sa odpisovala pocas celého obdobia Zivotnosti zariadenia v stlade
s beznymi u¢tovnymi postupmi spolocnosti.

(354) Zlavy na zéklade tejto schémy vyuzivala skupina Shougang Group. Suma subvencie stivisiaca s touto osobitnou
schémou pre skupinu Shougang Group bola vy¢islend na 0,11 %.

3.8.2. Oslobodenie od dane v pripade stdtom nariadeného premiestnenia

(355) Z dovodu ochrany Zzivotného prostredia bola skupina Shougang Group poziadand, aby premiestnila cely svoj
oceliarsky zdvod z Pekingu do pobreznej oblasti v meste Caofeidian. Projekt bol schvdleny v roku 2004, vystavba
sa zacala v roku 2006 a vyroba na novom mieste sa spustila koncom roku 2009.

a) Pravny zdklad

(356) Ozndmenie ministerstva financii a Stdtnej dafiovej sprdvy o problémoch danovej politiky v savislosti
s premiestnenim skupiny Shougang Group [ministerstva financii ¢. 174 (2007) z 29. decembra 2007].

b) Zistenia z presetrovania

(357) Ozndmenim uvedenym vyssie sa zabezpecuje vratenie vietkych dani z pridanej hodnoty ex post a vSetkych platieb
dane z prijmov, ktoré zaplatilo 18 podnikov skupiny Shougang Group od roku 2006 do roku 2009.

(358) V ozndmeni sa uvddza, Ze ,uvedené dane sa osobitne vyuZiji na vyrieSenie investicii skupiny Shougang Group do
zeleziarskeho a oceliarskeho projektu Jingtang.“ Dalej sa v ozndmeni uvddzaji vydavky sposobené prestahovanim
zamestnancov v dosledku premiestnenia podniku.

(359) Pocas overovania v spolo¢nosti sa vsak nepodarilo potvrdit prepojenie s vydavkami na zamestnancov afalebo
premiestnenim v obdobi rokov 2006 az 2009. Okrem toho 18 spolo¢nosti skupiny uvedenych v ozndmeni nemd
Ziadne prepojenie so Zeleziarskym a oceliarskym projektom Jingtang.

c) Zaver

(360) Komisia usudila, Ze toto oslobodenie od dane predstavuje subvenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii)
a ¢lanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, pretoZe existuje finanény prispevok v podobe uslych prijmov od ¢inskej
vlddy, ktorym sa poskytuje vyhoda prislusnym spolo¢nostiam. Vyhoda pre prijemcov sa rovnd danovej dspore.
Tento program je $pecificky v zmysle ¢linku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, kedze oslobodenie od dane
bolo umoznené len skupine Shougang Group. Pocas overovania na mieste ¢inska vlada potvrdila, ze islo
o osobitny a samostatny pripad, ktory nie je sucastou $irSicho daniového programu pre spolo¢nosti, ktoré sa
premiestnia na zdklade politickych rozhodnuti vlady.

() Vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 451/2011 (U. v. EU L 128, 14.5.2011, s. 1) (natierany bezdrevny papier), vykon4vacie nariadenie
Komisie (EU) 2017/366 (U.v.EUL 56, 3.3.2017, s. 1) (soldrne panely).
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d) Vypocet vysky subvencie

(361) Za zvyhodnenie poskytnuté prijemcovi sa povazuje celd hodnota DPH a dane z prijmov, od ktorych bol
oslobodeny. Hoci sa oslobodenie vztahuje na obdobie predchddzajice obdobiu presetrovania, dand ¢ast vyhod by
sa mala priradit obdobiu presetrovania, kedZe finan¢nd vyhoda savisela s rozsiahlym investi¢nym projektom. Aby
sa zaistilo, Ze napadnutelnd suma sa vzfahuje iba na obdobie presetrovania, ziskand vyhoda sa odpisovala pocas
priemerného obdobia Zivotnosti dlhodobého majetku spolo¢nosti v stlade s beznymi G¢tovnymi postupmi
spolo¢nosti.

(362) Oslobodenia na zdklade tejto schémy vyuzivala iba skupina Shougang Group. Suma subvencie stivisiaca s touto
osobitnou schémou pre skupinu Shougang Group bola vy¢islend na 0,90 %.

3.8.3. Ostatné schémy oslobodenia od nepriamych dani alebo ich zniZenia

(363) Vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky nedostali pocas obdobia preSetrovania nijaky finan¢ny prispevok na
zaklade zvy$nych programov oslobodenia od nepriamych dani uvedenych v oddiele3.3 bode v) vyssie.

3.8.4. Sticet za vsetky ostatné schémy oslobodenia od nepriamych dani alebo ich zniZenia

(364) Celkovd suma subvencif stanovend s ohladom na schémy oslobodenia od nepriamych dani a zlavy z dovoznych
ciel pocas obdobia presetrovania pre vyvdzajicich vyrobcov zaradenych do vzorky bola pre skupinu Shougang
Group vy¢islend na trovni 1,01 %.

3.9. Grantové programy
3.9.1. Granty na tisporu energie a ochranu zdrojov energie

(365) Vsetky spolo¢nosti zaradené do vzorky vyuZzivali rozne granty stvisiace s ochranou Zzivotného prostredia
a znizenim objemu emisif, ako napriklad stimuly na ochranu Zivotného prostredia a ochranu zdrojov, podpora
synergického vyuzivania zdrojov, stimula¢né fondy na projekty zlepSenia Setrenia energie, podpora predvddzacich
stredisk energetického manaZzérstva, granty stivisiace s projektmi na zlep$ovanie Cistoty ovzdusia, granty stvisiace
s projektmi odsirovania spalin zo spekania, stimuly na projekty obehového hospodarstva.

a) Pravny zaklad
(366) Pravnym zakladom tohto programu st:

— zdkon Cinskej Tudovej republiky o ochrane zdrojov energie, verzia revidovand a prijatd 28. oktébra 2007
a verzia zmenend 2. jila 2016,

— ,stanoviskd Stétnej rady k zlepSeniu Gspor energie, zniZovaniu emisii a zrychleniu Strukturdlnych dpray
v Zeleziarskom a oceliarskom priemysle®, Statna rada, jin 2010,

— dokument ,KltG¢ové body ochrany energie a komplexného vyuZivania v priemysle v roku 2015 vydany
ministerstvom priemyslu a informac¢nych technoldgif 3. aprila 2015,

— Specidlny fond na rozvoj recyklaéného hospodérstva z roku 2014,

— vystavba strediska hospodarenia s energiou v priemyselnych podnikoch, predvadzaci projekt z roku 2011 -
fond finan¢nej pomoci Gongxinting Jie Han (2011).

b) Zaver

(367) V rdmci programu Uspor energie a ochranu zdrojov energie sa poskytuji subvencie v zmysle ¢lanku 3 ods. 1
pism. a) bodu i) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia, t. j. prevddzajii sa financné prostriedky od ¢inskej vlddy
vo forme grantov vyrobcom dotknutého vyrobku.
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(368) Komisia dalej zistila, Ze program subvencii je $pecificky v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia,
kedZze len spolo¢nosti fungujiice v oblasti kltuc¢ovych technol(’)gil' alebo Vyra’bajﬁce klt¢ové vyrobky uvedené
v usmerneniach a katalégoch, ktoré sa pravidelne zverejiiujii, st oprdvnené na prijatie takychto subvencii.
Stanovisko Stdtnej rady z roku 2010 sa konkrétne vztahuje len na oceharsky priemysel. V dokumente
ministerstva priemyslu a informa¢nych technolégii z roku 2015 sa konkrétne spomina oceliarstvo ako priemysel,
ktory je predmetom osobitnych stimulov stvisiacich s ochranou zdrojov energie.

(369) Po spristupneni informdcii ¢inska vlida namietala voci Specifickosti stanovenej pre tdto subvenciu, pretoZe z nej
mali vyhodu rdézne odvetvia. Komisia sa domnieva, Ze tito subvencia je $pecifickd, kedZe samotné pravne
predpisy, ktorymi sa riadi orgdn udelujici subvencie, obmedzuji pristup k tejto schéme iba na urcité kategorie
podnikov, ktoré st podrobne vymedzené zdkonom. V predchddzajicom odoévodneni si uvedené konkrétne
priklady legislativnych dokumentov, ktoré sa uplatiiuji len na oceliarsky priemysel alebo osobitne uvddzaji
oceliarsky priemysel (ostatné uvedené priemyselné odvetvia boli odvetvie nezeleznych kovov, stavebnych
materidlov, chemicky a textilny priemysel). Skutocnost, zZe urcité dalsie odvetvia boli uvedené, nie je v rozpore so
zisteniami o $pecifickosti.

¢) Vypocet vysky subvencie

(370) Vyhoda sa vypocitala ako suma prijatd pocas obdobia preSetrovania alebo priradend obdobiu presetrovania,
pri¢om tdto suma sa odpisala pocas Zivotnosti dlhodobého majetku, s ktorym grant stvisel. Komisia zvazovala, ¢i
mé uplatnif dodato¢nd ro¢nt komer¢nd trokovi mieru v silade s oddielom F pism. a) usmerneni Komisie
z roku 1998 na vypocet sumy subvencie ('). Takyto pristup by vSak zahfnal rozne zlozité hypotetické faktory, pre
ktoré neboli dostupné Ziadne presné informadcie. Preto Komisia povazovala za vhodnejsie pripisat sumy obdobiu
presetrovania podla sadzieb odpisovania stvisiaceho dlhodobého majetku v stilade s metodikou vypoctu, ktord sa
pouzila v predchddzajtcich pripadoch ().

(371) Ako sa uvadza v oddiele 3.2.2, pouzili sa najlepsie dostupné skuto¢nosti na urcenie vysky subvencie so zretelom
na granty pre skupinu Jiangsu Shagang Group. Komisia pouzila ako najlepsie dostupné skuto¢nosti najvyssiu
suma subvencie pre kazdy typ zistenych grantov. Suma subvencie v savislosti s grantmi na Usporu energie
a ochranu zdrojov energie pocas obdobia presetrovania pre vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky je preto

takdto:
Granty na tGsporu energie a ochranu zdrojov energie
Spolo¢nost/skupina Suma subvencie
Benxi Group 0,26 %
Hesteel Group 0,05 %
Jiangsu Shagang Group 0,38 %
Shougang Group 0,38 %

3.9.2. Granty sivisiace s technologickou inovdciou alebo transformdciou

(372) Spolocnosti zaradené do vzorky vyuzivali rozne granty v rdmci tohto programu stvisiace s vyskumom
a vyvojom, technologickou inovéciou, ako napriklad podpora dloh vyskumu a vyvoja v ramci planov podpory
vedy a technoldgie, projekty podla plinu 863, podpora kltacovych priemyselnych Gprav, revitalizdcie a technolo-
gickej renovdcie, granty na komeréné uplatnenie vysledkov vyskumu a vyvoja, podpora zlepsovania kvality.

() U.v.ES C 394,17.12.1998,s. 6.

() Napriklad vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 451/2011 (U. v. EU L 128, 14.5.2011, s. 1) (natierany bezdrevny papier), vykondvacie
nariadenie Rady (EU) ¢. 2152013, (U.v. EU L 73, 11.3.2013, 5. 16) (ocel s organickym povlakom) vykondvacie nariadenie Komisie (EV)
2017/366 (U.v. EUL 56, 3.3.2017, s. 1! (soldrne panely), vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 1379/2014 (U. v. EU L 367, 23.12.2014,
5. 22) (sklenené vidkno), vykondvacie rozhodnutie Komisie 2014/918/EU (U. v. EU L 360, 17.12.2014, 5. 65) (polyesterové strizné vldkna).
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a) Pravny zaklad
(373) Pravnym zakladom tohto programu si:

— 12. pifro¢ny plan inovécie priemyselnej technoldgie,

— koncepcia pre dpravu a revitalizdciu oceliarskeho priemyslu vydand ¢inskou Stétnou radou v marci 2009
(dalej len ,plan revitalizdcie®),

— stredno- az dlhodoby program technologického a vedeckého rozvoja (2006 — 2020) vyhldseny Stitnou radou
v roku 2006,

— administrativne opatrenia pre ndrodny pldn podpory vedy a technoldgie podla revizie v roku 2011,

— administrativne opatrenia pre ndrodny plan vyskumu a vyvoja v oblasti vyspelych technoldgii (plan 863)
podla revizie v roku 2011,

— ozndmenie o vypracovani usmeriujiceho katalogu vyrobkov vyuzivajicich vyspelé a nové technoldgie.

b) Zéaver

(374) Grantmi udelenymi v rdmci tohto programu sa poskytujii subvencie v zmysle ¢linku 3 ods. 1 pism. a) bodu i)
a Clanku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia formou prevodu finanénych prostriedkov zo strany ¢inskej vlddy
vyrobcom dotknutého vyrobku v podobe grantov.

(375) Komisia zistila aj to, Ze tieto subvencie si v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia Specifické,
kedZe len spolo¢nosti fungujice v oblasti klti¢ovych technoldgii uvedenych v usmerneniach a katalégoch, ktoré
sa pravidelne zverejiiujl, si oprdvnené na prijatie takychto subvencii. Oceliarsky priemysel sa uvddza medzi
opravnenymi odvetviami.

(376) Po spristupneni informdcii ¢inska vldda namietala voci $pecifickosti stanovenej pre tito subvenciu, pretoZe z nej
mali vyhodu rozne odvetvia. Komisia sa domnieva, Ze tdto subvencia je Specifickd, kedZe samotné pravne
predpisy, ktorymi sa riadi organ udelujici subvencie, obmedzuji pristup k tejto schéme iba na oceliarsky
priemysel (pozri plan revitalizicie uvedeny v pravnom zdklade) alebo osobitne uvddzaju oceliarsky priemysel
(napr. stredno- az dlhodoby program technologického a vedeckého rozvoja a plin 863). Skutocnost, ze dalsie
odvetvia boli uvedené, nie je v rozpore so zisteniami o Specifickosti.

¢) Vypocet vysky subvencie
(377) Vyhoda sa vypocitala v stilade s metodikou opisanou v odévodneni (370) vyssie.

(378) Suma subvencie v stvislosti s tymto druhom subvencii pocas obdobia preSetrovania pre vyvdzajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky je takéto:

Granty na technologické inovicie alebo transformdciu

Spolocnost/skupina Suma subvencie
Benxi Group 0,09 %
Hesteel Group 0,01 %
Jiangsu Shagang Group (') 0,94 %
Shougang Group 0,94 %

(") Vychddzajiic z najvyssej zistenej sumy subvencie pre tento typ grantov, ktord zodpovedd sume subvencie zistenej pre skupinu
Shougang Group.
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3.9.3. Granty ad hoc poskytované samosprdvnymi/regiondlnymi orgdnmi

(379) Navrhovatel poskytol dokazy, z ktorych vyplyvalo, Ze oceliarsky priemysel v CLR moze dostdvat rozne
jednorazové alebo opakované granty od $tatnych orgdnov na roznych drovniach, t. j. od miestnych, regiondlnych
a vnutrostatnych orgdnov.

(380) V presetrovani sa zistilo, Ze vSetky skupiny spolocnosti, ktoré st zaradené do vzorky, tieZ dostali vyznamné
jednorazové alebo opakované granty od roznych drovni verejnej spravy, ¢o malo za nésledok poskytovanie vyhod
pocas OP. Niektoré z nich uz spolo¢nosti zaradené do vzorky ozndmili vo svojich vyplnenych dotaznikoch, zatial
¢o mnohé iné boli zistené na mieste poas overovania na mieste. Ziadna z nich nebola uvedend vo vyplnenom
dotazniku ¢inskej vlddy.

a) Pravny zdklad

(381) Tieto granty poskytli spolo¢nostiam orgdny verejnej spravy na vnitrostatnej, provincnej, mestskej, okresnej alebo
regiondlnej Grovni a vsetky sa javili ako Specifické pre spolo¢nosti zaradené do vzorky alebo $pecifické z hladiska
miesta alebo druhu odvetvia. Uroven pravnych podrobnosti tykajicich sa presného zdkona, na zdklade ktorého
boli tieto vyhody poskytnuté, ak pre ne vobec existoval pravny zdklad, nebola poskytnutd. Komisii vak niekedy
bola pocas overovania na mieste poskytnutd koépia dokumentu vydaného vlddnym organom, ktory bol
sprievodnym dokumentom k prideleniu finan¢nych prostriedkov (odkazovalo sa nan ako na ,ozndmenie®).

b) Zistenia z preSetrovania

(382) Vzhladom na velké mnozstvo rozdielnych grantov uvedenych v staZnosti afalebo zistenych v wétovnictve
spolo¢nosti zaradenych do vzorky sa v tomto nariadeni predkladd len zhrnutie kltacovych zisteni. Dokazy
o existencii pocetnych grantov a toho, Ze sa poskytovali prostrednictvom roznych tirovni ¢inskej verejnej spravy,
povodne poskytli Styri spolo¢nosti zaradené do vzorky.

(383) Ako priklady takychto grantov mozno uviest patentové fondy, fondy a granty v oblasti vedy a technoldgie, fondy
na rozvoj podnikov, granty na zdkladnd infrastruktiru, podporné fondy poskytované na okresnej alebo
provin¢nej trovni, fondy na dovoz Zeleznej rudy, fondy na premiestnenie spolo¢nosti, osobitny fond na
zavadzanie zdmorskej pokrocilej technoldgie, zlavy z Grokov na tvery na dovezené zariadenia.

c) Zaver

(384) Tieto granty predstavuji subvencie v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu i) a odseku 2 zdkladného nariadenia,
kedze sa uskutocnil prevod finanénych prostriedkov od ¢&inskej vlddy vyrobcom dotknutého vyrobku v podobe
grantov, ¢im bola poskytnutd vyhoda.

(385) Tieto granty st $pecifické aj v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) a ¢ldnku 4 ods. 3 zdkladného nariadenia, kedze st
podla vetkého obmedzené na urcité spolocnosti alebo 3pecifické projekty v $pecifickych regionoch afalebo
v oceliarskom priemysle. Tieto granty nespliaji poziadavky ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) zdkladného nariadenia, na
zdklade ktorych by sa nepovazovali za $pecifické, kedZe podmienky oprdvnenosti a skutoéné kritérid vyberu
opréavnenych podnikov nie sii transparentné, objektivne a neuplatiiujii sa automaticky.

(386) Spolocnosti vo vietkych pripadoch uviedli informécie o vyske grantu a o tom, od koho grant ziskali. Dotknuté
spolocnosti takisto vacSinou viedli tieto prijmy vo svojom uactovnictve v okruhu ,prijmy zo subvencii a dali
vykonat nezévisly audit tohto G¢tovnictva. Vnimalo sa to ako nesporny dokaz subvencie, ktorou bola poskytnutd
napadnutelnd vyhoda.

(387) Komisia teda rozhodla, Ze overené zistenia ziskané pocas overovania na mieste predstavujii v tomto ohlade
primerany ukazovatel drovne subvencovania. KedZe tieto granty maji spolo¢né ¢rty, udeluje ich orgdn verejnej
spravy a nie st sucastou SirSiecho subvenéného programu, ale jednotlivymi grantmi, Komisia ich postdila
spolocne.
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(388) V odpovedi na spristupnenie informécii ¢inska vldda tvrdila, Ze Komisia neposkytla dostatok podrobnosti na
odovodnenie Specifickosti tychto grantov. Treba vSak zdoraznit, Ze v stvislosti s tymito grantmi sa Komisii vo
vyplnenych dotaznikoch poskytlo velmi mélo podrobnosti. VyvdZzajici vyrobcovia zaradeni do vzorky
nespochybnili sumy, ktoré vypocitala Komisia a ktoré im boli poskytnuté. Nespochybnili ani skutocnost, ze tieto
granty boli poskytnuté ¢inskou vlddou. Zistenia z overovania boli velmi odlisné od poctu a celkovej hodnoty
grantov, ktoré sa uvadzali vo vyplnenom dotazniku ¢inskej vlddy. Komisia rozhodla, Ze zistenia na mieste
predstavujt v tomto ohlade primerany ukazovatel drovne subvencovania.

(389) Skutoc¢nost, ze Komisia uviedla, Ze ,sa zdd“, Ze granty sii obmedzené, presne odkazuje na tento nedostatok
transparentnosti, pokial ide o existenciu objektivnych kritérii opravnenosti v pripade spolo¢nosti zaradenych do
vzorky. Komisia nesthlasila s tym, Ze tento pristup vykazuje nedostatky, pokial ide o oddvodnenie $pecifickosti
napadnutych schém. Tvrdenie, Ze Komisia nesplnila pozadovand droven $pecifickosti, bolo preto zamietnuté.

d) Vypocet vysky subvencie
(390) Vyhoda sa vypocitala v stlade s metodikou opisanou v odévodneni (370) vyssie.

(391) Suma subvencie v stvislosti s tymto druhom subvencii pocas obdobia preSetrovania pre vyvdzajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky je takéto:

Granty ad hoc

Spolo¢nost/[skupina Suma subvencie
Benxi Group 0,001 %
Hesteel Group 0,02 %
Jiangsu Shagang Group (') 0,13 %
Shougang Group 0,13 %

3.9.4. Ostatné schémy grantov

(392) Vyvézajici vyrobcovia zaradeni do vzorky nedostali pocas obdobia preSetrovania Ziadny financny prispevok
v rdmci zvys$nych grantovych programov uvedenych v oddiele 3.3 bode iii).

3.9.5. Stcet za vsetky schémy grantov

(393) Celkové sumy subvencie v stvislosti so vietkymi grantmi pocas obdobia presetrovania pre vyvaZzajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky st stanovené takto:

Granty
Spolo¢nost/skupina Suma subvencie
Benxi Group 0,34 %
Hesteel Group 0,09 %

(") Vychddzajiic z najvyssej zistenej sumy subvencie pre tento typ grantov, ktord zodpovedd sume subvencie zistenej pre skupinu
Shougang Group.
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Granty
Spolo¢nost/[skupina Suma subvencie
Jiangsu Shagang Group 1,45 %
Shougang Group 1,45 %

3.10. Predvéadzacie zdkladne systémov transformdcie a modernizicie zahrani¢ného obchodu (dalej len
~predvidzacie zdkladne“) a spolocné platformy sluzieb

(394) USA tento program subvencii napadli vo WTO. V aprili 2016 Cina a USA podpisali memorandum
o porozumeni ('), v ktorom sa Cina zaviazala, Ze ukonéi, zmen{ alebo nahrad{ vsetky prdvne ndstroje stivisiace
s tymto programom. Pocas konzultdcii ¢inska vldda poskytla daldie dokazy o plneni tychto zdvizkov. Okrem
toho Ziadna zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky nevyuzivala pocas obdobia presetrovania vyhody tohto
programu. Komisia preto ustdila, Ze neexistuju Ziadne dokazy o subvencovani v rdmci tohto programu, ktoré by
sa dali napadndt.

3.11. Subvencovanie zabezpecovania vyvozu plochych vyrobkov valcovanych za tepla do EU

(395) Navrhovatel argumentoval, Ze ¢inska vldda poskytuje finanéné prispevky roznym téastnikom dodévatelského
retazca plochych vyrobkov valcovanych za tepla tym, Ze tieto vyrobky v dosledku zasahovania do ich vyroby
v CIR poskytuje za menej nez primerant odplatu, napriklad tym, Ze pontka politické Gvery, suroviny a energie
za menej neZ primerant odplatu, a Ze vyhody tejto celkovej schémy sa vztahujii na vSetkych dcastnikov dodéva-
tel'ského refazca vratane vyvazajtcich vyrobcov v CIR (ktori mozu pokracovat v prevddzke a dosahovat dspory
z rozsahu), prepojenych dovozcov v EU (ktori ziskavajii podiel na trhu), koncovych zikaznikov v EU (ktori
nakupujil za cenu, o ktorej vedia, Ze je nizsia ako trhovd cena) a samotnej ¢inskej vlady (ktord dosahuje svoje
politické ciele).

(396) Komisia poznamenala, Ze zdkladnym nariadenim sa bojuje proti subvencidm, ktoré zahrani¢né vlady poskytuja
svojim vyvaZajiicim vyrobcom a ktorymi sa naruSuje hospodarska sttaz, ked uvedeni vyrobcovia vyvazaji do
Eurdpskej dnie. V odévodneni 5 sa vyzaduje, aby vldda alebo verejny orgdn poskytoval finan¢ént vyhodu ,v rdmci
tzemia“ subvencujticej krajiny. V ¢lanku 4 zdkladného nariadenia sa dalej odkazuje na koncepciu $pecifickosti
v pripade, Ze zahrani¢nd vlada poskytuje subvenciu svojmu priemyslu ,v rdmci jurisdikcie orgdnu poskytujiceho
grant“. Dalej sa tu uvddza, Ze ndstroj sa nevzfahuje na subvencie poskytované zahrani¢nou vlidou subjektom
mimo jej jurisdikcie, ako napriklad neprepojenym dovozcom v Eurépskej tnii alebo dokonca koncovym
zdkaznikom v Eurdpskej tnii, kedZe ich nemozno pripisat vyvazajiicemu vyrobcovi.

(397) Komisia nenasla dokazy o tom, Ze by ¢inska vlidda poskytovala napadnutelné subvencie subjektom, ktoré st
prepojené s vyvazajicim vyrobcom. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(398) Po spristupneni informdcii navrhovatel uviedol, Ze Komisiou predloZeny vyklad oddévodnenia 5 a ¢lanku 4
zdkladného nariadenia bol mylny. Podla jeho ndzoru oddévodnenie 5 nie je zdvdznou normou, pri¢om v rozsahu,
v akom existuje Gzemnd poziadavka, sa neuplatiiuje ako nadradend poziadavka. Na podporu tohto tvrdenia
navrhovatel cituje od6vodnenie 3 zdkladného nariadenia, podla ktorého pravidli WTO — ktoré nemusia mat
tzemné obmedzenie na zdklade zisteni odbornej komisie vo veci Brazilia — lietadld (*) — by sa mali zohladnit.
Pokial ide o ¢ldnok 4 zdkladného nariadenia, navrhovatel nasiel podporu pre svoj vykladu v odseku 4, podla
ktorého existuje $pecifickost subvencii podmienenych uskuto¢nenim vyvozu.

() WT/DS489/7 z 19. aprila 2016, Memorandum o porozumeni medzi Cinskou fudovou republikou a USA v stivislosti so sporom Cina —
opatrenia stivisiace s programami predvadzacich zakladni a spolo¢nych platforiem sluzieb (DS489).
(*) Pozri dokument WT/DS46/R, Brazilia —litadld, zistenie odbornej komisie.
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(399) Komisia uvedené tvrdenia zamietla. Po prvé odovodnenia zdkladného nariadenia si pravne zdvdzné, pretoze
stanovuji motivaciu zdkladného nariadenia. Ako také predstavuji dolezity zdroj pre vyklad pravneho aktu. Po
druhé, navrhovatel nemd jednotny postoj, ked sa poktsa oponovat prvku teritoriality v odévodneni 5 odkazom
na iné odovodnenie, a to odévodnenie 3. Nie je jasné, pre¢o odévodnenie 5 by nemalo byt pravne zdvizné, zatial
¢o odévodnenie 3 by malo byt prdvne zdvazné. Preto formdlny argument proti odoévodneniu 5 nie je presved¢ivé.
Po tretie, zistenia odbornej komisie vo veci Brazilia — lietadld sa nevzfahuji na tGto vec. V uvedenej veci
subvencia bola poskytnutd doddvatelom lietadiel v Brazilii a spolo¢ne zdieland s kupujicim mimo Brazilie.
V tomto pripade subvencia by vobec nebola poskytnutd ¢inskym vyrobcom v Cine, ale len dcastnfkom mimo
Ciny. Po stvrté, ani odkaz na ¢ldnok 4 ods. 4 zdkladného nariadenia nepodporuje tvrdenie navrhovatela.
V zmysle tohto ustanovenia je subvencia $pecifickd, ak udelujici orgdn ju poskytne vyrdbajtcej spolo¢nosti, ktord
sa nachddza v rdmci jeho jurisdikcie, a to pod podmienkou, Ze by mala byt pouzitd na Gcely vyvozu. Toto sa
zdsadne 1i8i od poskytnutia subvencie priamo na tcastnikovi mimo jeho jurisdikcie. Z tychto dévodov Komisia
potvrdila svoje stanovisko, Ze ndstroj sa nevztahuje na subvencie poskytované zahrani¢nou vliddou subjektom
mimo jej jurisdikcie, ako napriklad neprepojenym dovozcom v Eurdpskej tnii alebo dokonca koncovym
zakaznikom v Eurdpskej tnii, kedZe ich nemozno pripisat vyvazajiicemu vyrobcovi.

3.12. Zaver o subvencovani

(400) Komisia vypocitala vysku napadnutelnych dotdcii v stlade s ustanoveniami zdkladného nariadenia pre
spolo¢nosti zaradené do vzorky tak, Ze preskimala kazdid subvenciu alebo subvenény program a potom tieto
Ciselné tdaje spocitala, aby vypocitala celkovii sumu subvencie pocas obdobia presetrovania pre kazdého
vyvédzajiceho vyrobcu. Na vypoclet celkového subvencovania uvedeny dalej Komisia najskor vypocitala
percentudlne subvencovanie, ¢o je suma subvencie ako percento celkového obratu spolo¢nosti. Toto percento sa
potom pouzilo na vypocet subvencie pridelenej na vyvoz dotknutého vyrobku do Unie pocas obdobia
presetrovania. Potom sa vypocitala vyska subvencie na tonu dotknutého vyrobku vyvezeného do Unie pocas
obdobia preSetrovania a vypocitali sa rozpitia uvedené dalej ako percento hodnoty ndkladov, poistenia
a prepravného (dalej len ,CIFY) za rovnaky vyvoz na tonu.

(401) V salade s ¢lankom 15 ods. 3 zdkladného nariadenia sa celkovd suma subvencii pre spolupracujice spolo¢nosti,
ktoré nie st zaradené do vzorky, vypocitava na zdklade celkového vizeného priemeru sumy napadnutelnych
subvencif stanoveného pre spolupracujiicich vyvézajicich vyrobcov vo vzorke s vynimkou zanedbatelnych sim,
ako aj sumy subvencii urCenych na granty pre skupinu Jiangsu Shagang Group, ktoré podliehajii ustanoveniam
¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia. Komisia vSak brala do tvahy aj zistenia stvisiace s preferenénymi
tvermi, hoci sa pri uréeni tychto sim musela ¢iasto¢ne spoliehat na najlepsie dostupné fakty. Komisia totiz
zistila, Ze najlepsie dostupné fakty pouzité v tychto pripadoch nemajii podstatny vplyv na informdcie potrebné na
spravodlivé urCenie sumy subvencovania prostrednictvom preferenéného poskytovania tverov, takze vyvozcovia,
ktori neboli poziadani o spoluprdcu pri presetrovani, neboli v désledku pouzitia tohto pristupu ovplyvneni (!).
Komisia v kazdom pripade pripomenula, Ze spolupracujice spolo¢nosti nezaradené do vzorky moézu vyuzit
zrychlené preskimanie v stlade s ¢ldnkom 20 zdkladného nariadenia.

(402) Vzhladom na vysokd mieru spoluprice &nskych vyvdzajicich vyrobcov bola suma pre ,vSetky ostatné
spolo¢nosti“ stanovend na trovni najvy$Sej sumy stanovenej pre spolo¢nosti zaradené do vzorky. Suma pre
,vietky ostatné spolo¢nosti“ bude platit pre tie spolo¢nosti, ktoré pri presetrovani nespolupracovali.

Nézov spolo¢nosti Suma napadnutelnych subvencii
Benxi Group 28,5 %
Hesteel Group 7,8 %
Jiangsu Shagang Group 4,6 %
Shougang Group 38,6 %

() Pozri tiez mutatis mutandis WT/DS294/AB/RW, USA — Zeroing (¢ldnok 215 DSU), spréva odvolacieho orgdnu zo 14. méja 2009,
bod 453.
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Nézov spolo¢nosti Suma napadnutelnych subvencii
Iné spolupracujice spolo¢nosti 16,9 %
Vsetky ostatné spolo¢nosti 38,6 %
4. UMA

4.1. Vymedzenie vyrobného odvetvia Unie a vyroby v Unii

(403) V rdmci preskiimania postavenia poskytlo tdaje o vyrobe a predaji 17 spolocnosti z Unie, pricom uviedli, Ze
pocas obdobia preSetrovania vyrabali podobny vyrobok. Podla informécii vyplyvajicich z podnetu predstavuje
tychto 17 spolo¢nosti priblizne 90 % vyroby podobného vyrobku v Unii.

(404) Podobny vyrobok vyrdbalo pocas obdobia presetrovania okrem tychto 17 spolo¢nosti pit dalsich spolocnosti.

(405) Celkové vyroba v Unii pocas obdobia presetrovania bola stanovend na trovni priblizne 74,7 miliéna ton. Komisia
stanovila tento tidaj na zdklade vetkych dostupnych informdcif o vyrobnom odvetvi Unie, ako st informécie od
navrhovatela a vietkych zndmych vyrobcov v Unii. Ako sa uvddza v odovodneni (18), do vzorky bolo zaradenych
Sest vyrobcov z Unie, ktori predstavovali 45 % celkovej vyroby podobného vyrobku v Unii. Ide o reprezentativnu
vzorku.

(406) Vyrobcovia z Unie, ktori pokryvaji celkovii Vyrobu v Unii, predstavujt vyrobne odvetvie Unie v zmysle ¢lanku 9
ods. 1 zékladného nariadenia a d'alej sa uvddzaji ako ,vyrobné odvetvie Unie®.

(407) Obchodny model vyrobcov z Unie a ich stupeni vertikdlnej integrdcie sa lisi. V kazdom pripade mozno vyrobné
odvetvie Unie celkovo charakterizovat ako odvetvie s vysokym stupiom vertikilnej integricie, ako sa blizsie
vysvetluje v odovodneni (409).

4.2. Spotreba v Unii

(408) Ako sa uvddza v odovodneni (45) vyssie, dotknuty vyrobok je zaradeny pod viaceré ¢iselné znaky KN vritane
urcitych &iselnych znakov ex. S cielom vyhnit sa podhodnoteniu spotreby v Unii a vzhladom na zjavny okrajovy
vplyv takychto ciselnych znakov na celkovi spotrebu sa objem dovozu ¢iselnych znakov KN ex plne zohladnil na
Gicely vypoctu spotreby v Unii.

(409) KedZe vyrobné odvetvie Unie je vicsinou vertikdlne integrované a dotknuty vyrobok sa povazuje za zikladny
materidl na vyrobu roznych nadvizujicich vyrobkov s pridanou hodnotou, pocinajic plochymi vyrobkami
z ocele valcovanymi za studena, spotreba na trhu vlastnej spotreby a spotreba na volnom trhu sa analyzovali
samostatne.

(410) RozliSovanie medzi trhom vlastnej spotreby a volnym trhom je pre analyzovanie ujmy dolezité, lebo vyrobky
uréené na vlastnd spotrebu nie sii vystavené priamej konkurencii zo strany dovozu a transferové ceny sii
stanovené v rdmci skupin podla roznych cenovych politik. Vyroba uréend na volny trh je naopak v priamej
konkurencii s dovozom dotknutého vyrobku a ceny st cenami na volnom trhu.

(411) S ciefom poskytnit Co najiplnejsi obraz vyrobného odvetvia Unie Komisia ziskala tdaje o celkovej ¢innosti vo
vztahu k podobnému vyrobku a stanovila, ¢i je vyroba urcend na vlastnt spotrebu alebo pre volny trh. Komisia
zistila, Ze priblizne 60 % celkovej vyroby vyrobcov z Unie bolo uréenych na vlastnii spotrebu.
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4.2.1. Vlastnd spotreba na trhu Unie

(412) Komisia stanovila vlastnd spotrebu v Unii na zdklade pouzitia a predaja na vlastnd spotrebu na trhu Unie
vetkych zndmych vyrobcov v Unii. Na zdklade toho sa vlastnd spotreba v Unii vyvijala takto:

Tabulka 1

Vlastn4 spotreba na trhu Unie (v tonach)

2012 2013 2014 Obdobie presetro-
vania
Vlastna spotreba 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42271 071
Index (2012 = 100) 100 104 105 104

Zdroj: Dotaznik vyplneny zdruZzenim Eurofer.

(413) Pocas posudzovaného obdobia sa vlastnd spotreba v Unii na trhu Unie zvysila priblizne o 4 %. Toto zvyenie je
sposobené najmd rastom trhov vlastnej spotreby vritane takych vyrobnych segmentov, akym je napriklad
automobilové odvetvie.

4.2.2. Spotreba na volnom trhu Unie

(414) Komisia stanovila spotrebu na volnom trhu Unie na zéklade a) predaja na trhu Unie vietkych Znamych Vyrobcov
v Unii a b) dovozu do Unie zo vsetkych tretich kra]m podla adajov, ktoré poskytol Eurostat, pricom zohladnila aj
Gidaje predlozené spolupracujdcimi vyvdZzajticimi vyrobcami v dotknute krajine. Na zdklade toho sa spotreba na
volnom trhu v Unii vyvijala takto:

Tabulka 2

Spotreba na volnom trhu (v tondch)

2012 2013 2014 Obdobie presetro-
vania
Spotreba na volnom trhu 31 405 157 32292192 33 139 474 35156 318
Index (2012 = 100) 100 103 106 112

Zdroj: Dotaznik vyplneny zdruZzenim Eurofer.

(415) Pocas posudzovaného obdobia sa spotreba na volnom trhu Unie zvysila priblizne o 12 %. Tento ndrast je
sposobeny najmé hospoddrskou obnovou nadvizujiceho odvetvia.

(416) Zlucenim dvoch predchddzajicich tabuliek sa celkovd spotreba (CiZze sucet spotreby trhu vlastnej spotreby
a volného trhu) pocas posudzovaného obdobia vyvijala takto:

Tabulka 3

Celkovi spotreba (trh vlastnej spotreby a volny trh) (v tondch)

2012 2013 2014 Obdobie preéetro-
vania
Celkova spotreba 72 181 046 74 710 254 76 026 649 77 427 389
Index (2012 = 100) 100 104 105 107

Zdroj: Dotaznik vyplneny zdruzenim Eurofer a Gidaje Eurostatu.
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(417) Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze celkova spotreba sa zvysila na droven, ktord bola v obdobi preSetrovania o nieco
vys$sia neZ na zaciatku posudzovaného obdobia. Tento trend sa vysvetluje zvy$enim vlastnej spotreby, ktord bola
v absoldtnom vyjadreni ovela vyssia nez zvysenie spotreby na volnom trhu.

4.3. Dovoz z dotknutej krajiny
4.3.1. Objem dovozu z dotknutej krajiny a podiel dovozu z dotknutej krajiny na trhu

(418) Komisia stanovila objem dovozu na zdklade databdzy Eurostatu. Podiel dovozu na trhu bol stanoveny
porovnanim objemu dovozu so spotrebou na volnom trhu Unie, ako sa uvddza v tabulke v odovodneni (414).

(419) Dovoz z CIR do Unie sa vyvijal takto:

Tabulka 4
Celkovy subvencovany objem dovozu (v tonich) a podiel na trhu
2012 2013 2014 Obdobie presetro-

vania
Objem dovozu z CLR 246 720 336 028 592 104 1519 304
Index (2012 = 100) 100 136 240 616
Podiel CIR na trhu 0,79 % 1,04 % 1,79 % 4,32 %
Index (2012 = 100) 100 132 227 550
Zdroj: Eurostat.

(420) Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze v absolitnom vyjadreni sa dovoz z dotknutej krajiny pocas posudzovaného
obdobia vyrazne zvysil. Sibezne s tym sa celkovy podiel ¢inskeho dovozu do Unie na trhu pocas posudzovaného
obdobia zvysil viac ako patndsobne.

4.3.2. Ceny dovozu z dotknutej krajiny a cenové podhodnotenie

(421) Komisia stanovila ceny dovozu na zdklade idajov Eurostatu. Vdzend priemernd cena dovozu z dotknutej krajiny

do Unie sa vyvijala takto:
Tabulka 5
Dovozné ceny (EURJt)
2012 2013 2014 Obdobie presetro-
vania
Priemernd cena subvencovaného do- 600 505 463 404
vozu
Index (2012 = 100) 100 84 77 67
Zdroj: Eurostat.
(422) Priemerné ceny dovozu klesli zo 600 EUR/t v roku 2012 na 404 EUR/t pocas obdobia preSetrovania. Pocas

posudzovaného obdobia predstavoval pokles priemernej jednotkovej ceny subvencovaného dovozu priblizne
33 %.
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(423) Komisia postdila cenové podhodnotenie pocas obdobia presetrovania tak, Ze porovnala:

— vazené priemerné preda né ceny jednotlivych druhov vyrobkov Vyrabanych Siestimi vyrobcami z Unie,
Gi¢tované neprepojenym zékaznikom na volnom trhu Unie, upravené na troveii cien zo zdvodu, a

— zodpovedajice vazené priemerné ceny CIF (ndklady, poistenie a prepravné) na hranici Unie podla druhu
vyrobku dovezeného od spolupracujdcich vyrobcov z dotknutej krajiny prvému nezdvislému zdkaznikovi na
trhu Unie s prislusnymi dpravami zohladfiujicimi naklady po dovoze.

(424) Cenové porovnanie sa uskuto¢nilo podl’a jednotliV}’rch druhov vyrobku pri transakcidch na rovnakej trovni
obchodu, v pripade potreby s primeranymi tpravami, a po odpoc1tan1 rabatov a zliav. Vysledok porovnania bol
vyjadreny ako percentudlny podiel obratu Vyrobcov z Unie pocas obdobia presetrovania. Hlavné Gpravy sa tykali
prepravnych nakladov (pohybujtcich sa na tGrovni od 2,7 % do 6,3 % u jednotlivych Vyrobcov z Unie zaradenych
do vzorky) a zliav (pohybujicich sa na trovni od 0,1 % do 19,5 %). KedZe Ziadny neprepojeny dovozca sa v tejto
veci nevyjadril, pripocitala sa suma vzfahujica sa na $tadium po dovoze vo vyske 7 EUR za tonu. To zdroven
predstavovalo Gpravu vykonand v ramci preSetrovania v savislosti s urcitymi plochymi vyrobkami z ocele
valcovanymi za studena ('), takZe Komisia povazovala tiito sumu za vhodnd aj v tomto pripade: dotknuty
produkt sacasného presetrovania je v mnohych aspektoch podobny ur¢itym plochym vyrobkom z ocele
valcovanym za studena.

(425) Na ziklade uvedeného sa zistilo, ze ¢insky subvencovany dovoz podhodnocoval ceny vyrobného odvetvia Unie,
a to v rozpiti od 2,7 % do 5,6 %.

4.4. Hospodirska situdcia vyrobného odvetvia Unie
4.4.1. Vseobecné pozndmky

(426) V stlade s clinkom 8 ods. 4 zdkladného nariadenia zahfilalo preskiimanie vplyvu subvencovaného dovozu na
vyrobné odvetvie Unie hodnotenie vdetkych hospoddrskych ukazovatelov, ktoré mali pocas posudzovaného
obdobia vplyv na stav vyrobného odvetvia Unie.

(427) Makroekonomické ukazovatele (vyroba, vyrobnd kapacita, vyuzitie kapacity, objem predaja zdsoby, rast, podiel
na trhu, zamestnanost, produktivita a rozsah dumpingovych rozpiti) sa posudzovah na trovni celého vyrobného
odvetvia Unie. Postdenie vychddzalo z informdcii poskytnutych navrhovatefom, ktoré sa skontrolovali
porovnanim s tdajmi od vyrobcov z Unie a z dostupnych oficidlnych $tatistik (Eurostat).

(428) Analyza mikroekonomickych ukazovatelov (predajné ceny, ziskovost, penazny tok, investicie, ndvratnost
investicii, schopnost ziskat kapitl, mzdy a vyrobné néklady) sa vykonala na trovni vyrobcov z Unie zaradenych
do vzorky. Pri posudzovani sa vychddzalo z ich informdcif, ktoré sa riadne overili.

(429) S cielom poskytndt ¢o najiplnejsi obraz vyrobného odvetvia Unie Komisia ziskala tidaje tykajtice sa celkovej
vyroby dotknutého vyrobku a urcila, ¢i bola vyroba uréend na vlastnd spotrebu alebo pre volny trh.

(430) V pripade niektorych ukazovatelov tykajticich sa vyrobného odvetvia Unie Komisia jednotlivo analyzovala tdaje
stvisiace s volnym trhom a trhom vlastnej spotreby a vykonala porovndvaciu analyzu. Tymito faktormi st
predaj, podiel na trhu, jednotkové ceny, jednotkové ndklady, ziskovost a peflain}'f tok. Ostatné hospodarske
ukazovatele by sa viak mohh zmysluplne preskumat len vzhladom na celd ¢innost vrtane pouZitia Vyrobneho
odvetvia Unie na vlastnti spotrebu, pretoze zavisia od celkovej ¢innosti nezavisle od toho, i je vyroba uréend na
vlastni spotrebu alebo ¢i sa predava na volnom trhu. Tymito faktormi st: vyroba kapacita, vyuzitie kapacity,
investicie, ndvratnost investicif, zamestnanost, produktivita, zdsoby a néklady na pracu. V pripade tychto faktorov
sa vyzaduje analjza celého vyrobného odvetvia Unie v Zau]me vytvorenia celkového obrazu ujmy spdsobenej
vyrobnému odvetviu Unie, kedZe predmetné tidaje nemozno oddelit od predaja na vlastnii spotrebu a predaja na
volnom trhu.

(') Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2016/1328 z 29. jila 2016, ktorym sa uklad konetné antidumpingové clo a s konecnou
platnostou vyberd docasné clo ulozené na dovoz urcitych plochych vyrobkov z ocele valcovanych za studena s pévodom v Cinskej
Tudovej republike a Ruskej federacii (U. v. EU L 210, 4.8.2016, s. 1).
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4.4.2. Makroekonomické ukazovatele

4.4.2.1. Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuzitie kapacity

Tabulka 6

Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuZitie kapacity

(431) Celkové vyroba v Unii, vyrobnd kapacita a vyuzitie kapacity sa v posudzovanom obdobf vyvijali takto:

2012 2013 2014 Obdobie presetro-
vania
Objem vyroby (v tonich) 73 050 974 74 588 182 75 509 517 74 718 189
Index (2012 = 100) 100 102 103 102
Vyrobna kapacita (v tondch) 102 247 218 100 667 836 100 040 917 98 093 841
Index (2012 = 100) 100 99 98 96
Vyuzitie kapacity 71,4 % 74,1 % 75,5 % 76,2 %

Zdroj: Dotaznik vyplneny zdruZzenim Eurofer.

(432) Pocas posudzovaného obdobia sa objem vyroby vyrobného odvetvia Unie zvysil o 2 % napriek skutocnosti, e
jeden taliansky vyrobca z Unie v tomto obdobi vyrazne obmedzil svoju vyrobu (-3 miliény ton).

(433) Vykdzané udaje o kapacite sa vzfahuji na technickd kapacitu, ¢o znamend, Ze boli zohladnené tpravy o cas
pripravy, Gdrzbu, odstrdnenie prekdzok a iné beZzné prestoje, ktoré odvetvie povazuje za normadlne. Vyrobnd
kapacita sa pocas posudzovaného obdobia znizila z dévodu zastavenia vyroby v Belgicku a Taliansku.

(434) ZvySenie miery vyuzitia kapacity vyplyvalo z mierneho zvySenia objemu vyroby, ktoré bolo predovietkym
dosledkom zvysenia vlastnej spotreby (+ 4 %) a spotreby na volnom trhu (+ 12 %), a to napriek vyznamnému
znizeniu objemu vyroby najmi zo strany jedného talianskeho vyrobcu v Unii.

4.4.2.2. Objem predaja a podiel na trhu

(435) Objem predaja a podiel vyrobného odvetvia Unie na volnom trhu sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 7

Objem predaja a podiel na trhu (volny trh)

2012 2013 2014 Obdobie presetro-
vania
Objem predaja (v tondch) 27 273 319 27 468 243 27 910 748 27 327 906
Index (2012 = 100) 100 101 102 100
Podiel na trhu 86,8 % 851 % 84,2 % 77,7 %
Index (2012 = 100) 100 98 97 90

Zdroj: Dotaznik vyplneny zdruzenim Eurofer a Gidaje Eurostatu.
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(436) Objem predaja vyrobného odvetvia Unie na trhu Unie zostal pocas posudzovaného obdobia pomerne stabilny,
t. j. na drovni medzi 27 a 28 miliénmi ton.

(437) Pocas posudzovaneho obdobia sa podiel vyrobného odvetvia Unie na trhu z hladiska spotreby v Unii znizil
o viac nez 9 percentualnych bodov, t. j. z 86,8 % na 77,7 %. Pokles podielu vyrobného odvetvia Unie na trhu
vyrazne prekroéil mierne zvyienie predaja tohto odvetvia na volnom trhu Unie.

(438) Pokial ide o trh vlastnej spotreby na trhu Unie, objem vlastnej spotreby a podiel na trhu sa v posudzovanom
obdobi vyvijali takto:

Tabulka 8
Objem vlastnej spotreby na trhu Unie a podiel na trhu
2012 2013 2014 Obdobie presetro-

vania
Objem vlastnej spotreby na trhu | 40 775 889 42 418 062 42 887 175 42 271 071
Unie (v tonach)
Index (2012 = 100) 100 104 105 104
Celkové vyroba vyrobného odvetvia | 73 050 974 74 588 182 75 509 517 74 718 189
Unie (v tondch)
Percentudlny podiel objemu vlastnej 55,7 % 56,7 % 56,6 % 56,4 %
spotreby na celkovej vyrobe
Zdroj: Dotaznik vyplneny zdruzenim Eurofer a idaje Eurostatu.

(439) Objem vlastnej spotreby vyrobného odvetvia Unie (zloZeny z pouZitia na vlastnt spotrebu a z predaja na vlastni
spotrebu na trhu Unie) na trhu Unie sa pocas posudzovaného obdobia zvysil o 4 %, a to z priblizne 40,7 miliéna
ton v roku 2011 na 42,2 miliéna ton pocas obdobia presetrovania.

(440) Podiel vlastnej spotreby vyrobného odvetvia Unie na trhu (vyjadreny ako percentudlny podiel z celkovej vyroby)
zostal pocas posudzovaného obdobia stabilny na Grovni medzi 55,7 % a 56,7 %.
4.4.2.3. Zamestnanost a produktivita

(441) Zamestnanost sa vypocitala len pri zohladneni zamestnancov, ktori sa priamo podlelah na vyrobe podobneho
vyrobku v réznych oceliarfiach vyrobcov z Unie. Touto metédou sa ziskali presné tdaje, pricom st pomerne
lahko vypocitatelné.

(442) Zamestnanost a produktivita sa pocas posudzovaného obdobia vyvijali takto:

Tabulka 9

Zamestnanost a produktivita

Obdobie presetro-

2012 2013 2014 .
vania
Pocet zamestnancov 18 729 18 632 17 739 17 829
(zamestnanci na plny pracovny uvi-
z0Kk)

Index (2012 = 100) 100 99 95 95
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2012 2013 2014 Obdobie presetro-
vania
Produktivita (v tondch na zamest- 3 900 4 003 4257 4191
nanca)
Index (2012 = 100) 100 103 109 107

Zdroj: Dotaznik vyplneny zdruZzenim Eurofer.

(443) Urovefi zamestnanosti vo vyrobnom odvetvi Unie sa pocas posudzovaného obdobia zniZila v zdujme zniZenia
vyrobnych ndkladov a dosiahnutia efektivnosti vzhladom na rastiicu konkurenciu zo strany ¢inskeho a iného
dovozu na trhu. To malo za ndsledok zniZenie stavu pracovnej sily o 5 % pocas posudzovaného obdobia, a to
bez zohladnenia akejkolvek nepriamej zamestnanosti. V dosledku toho a vzhladom na mierne zvy3enie objemu
vyroby (2% v posudzovanom obdobi zaznamenala produkt1v1ta pracovnej sﬂy Vyrobneho 0dvetv1a Ume
To preukazuje, Ze vyrobné odvetvie Unie bolo ochotné prisposobit sa meniacim sa trhovym podmienkam, aby
zostalo konkurencieschopné.

4.4.2.4. Zasoby

(444) Uroveni zdsob vyrobcov z Unie sa v posudzovanom obdobi vyvijala takto:

(445)

(446)

(447)

Tabulka 10
Zisoby
2012 2013 2014 Obdobie presetro-

vania
Kone¢ny stav zasob (v tonach) 2 908 745 2 646 989 2 653 224 2798 420
Index (2012 = 100) 100 91 91 96
Konecné zdsoby ako percentudlny 4,0 % 3,5% 3,5% 3,7 %
podiel vyroby
Index (2012 = 100) 100 89 88 94

Zdroj: Dotaznik vyplneny zdruZzenim Eurofer.

Pocas posudzovaného obdobia sa troven konecnych zdsob mierne zniZila. Vacsinu druhov podobného vyrobku
Vyraba Vyrobne odvetvie Unie na zéklade konkrétnych objedndvok pouzwatelov Zéasoby sa preto nepovazujl za
vyznamny ukazovatel ujmy v tomto odvetvi. Potvrdilo sa to aj analyzou vyvoja kone¢nych zdsob ako percentu-
dlneho podielu vyroby. Ako mozno vidiet, tento ukazovatel zostal pomerne stabilny na trovni priblizne 3,5 % az
4 % objemu vyroby.

4.4.2.5. Velkost sumy vyrovndvacich subvencif

Suma vyrovndvacich subvencif pre Cinu 3pecifikovand v oddiele tykajicom sa subvencif je zna¢nd. Vzhladom na
objem a ceny subvencovaného dovozu z dotknutej krajiny sa vplyv skutocného subvencného rozpitia nemoze
povazovat za zanedbatelny.

4.4.2.6. Rast

Spotreba v Unii (na volnom trhu) pocas posudzovaného obdobia nardstla priblizne o 12 %, pricom objem
predaja vyrobného odvetvia Unie na trhu Unie zostal stabilny. Vyrobnému odvetviu Unie sa tym zmensil pod1el
na trhu, pricom podiel na trhu dovozu z dotknutej krajiny sa pocas posudzovaného obdobia naopak vyrazne

zvysil.
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4.4.3. Mikroekonomické ukazovatele
4.4.3.1. Ceny a faktory ovplyviujice ceny

(448) Vazené priemerné jednotkové predajné ceny vyrobcov z Unie na volnom trhu v Unii sa v posudzovanom obdobi
vyvijali takto:

Tabulka 11

Predajné ceny na volnom trhu v Unii

2012 2013 2014 Obdobie presetro-
vania
Predajnd cena (EUR[t) 553 498 471 427
Index (2012 = 100) 100 90 85 77
Jednotkové vyrobné ndklady (EUR/t) 572 511 469 431
Index (2012 = 100) 100 89 82 75

Zdroj: Dotazniky vyplnené vyrobcami z Unie zaradenymi do vzorky.

(449) V uvedenej tabulke je vyjadreny vyvoj jednotkovej predajnej ceny na volnom trhu Unie v porovnani so zodpove-
dajiicimi vyrobnymi ndkladmi. Predajné ceny boli v priemere nizsie ako jednotkové vyrobné ndaklady, s vynimkou
v roku 2014, ked trh zacal ozivat a podiel ¢inskeho dovozu na trhu bol v porovnani s obdobim presetrovania
nizsi.

(450) V rokoch 2012 a 2013 mali na vykonnost vyrobného odvetvia Unie negativny dosah popri klesajicom dopyte
po oceli v roku 2012 aj ndsledky dlhovej krizy v eurozéne. V roku 2014 a rovnako aj v prvom polroku 2015 sa
vyrobné odvetvie Unie zacalo zotavovat vdaka zvySenému tsiliu o zachovanie konkurencieschopnosti, a to najmé
prostrednictvom zvysenla produktwlty pracovnej sily vo Vyrobnom odvetvi Unie, ako sa uvadza
v odovodneni (443), ¢o viedlo k ndrastu produktivity a k lepSiemu vyuZzivaniu kapacity.

(451) Napriek tomuto dsiliu vyrobné ndklady vo vseobecnosti nadalej presahovali klesajiice predajné ceny, pricom
v snahe obmedzit pokles podlelu na trhu sa vyrobcovia z Unie prlsposoblh $pirdle klesajticich cien a vyrazne
znizili svoje predajné ceny, najmd pocas roku 2015. KedZe dotknuty vyrobok je komoditou, vyrobcovia z Unie sa
pocas posudzovaného obdobia museli prisposobit $pirdle klesajticich cien.

(452) V pripade vyrobcov zaradenych do vzorky sa urcité ploché vyrobky zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej
legovanej ocele valcované za tepla uréené na vlastni spotrebu previedli alebo predali za transferové ceny na
dalsie nadvazujice spracovanie, a to pomocou roznych cenovych politik. Z tohto dovodu nie je mozné vyvodit
Ziadny zmysluplny zdver z vyvoja cien, pokial ide o pouzitie na vlastnt spotrebu.

4.4.3.2. Ndklady price

(453) Priemerné niklady price vyrobcov z Unie sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 12

Priemerné ndklady price na zamestnanca

2012 9013 2014 Obdobie presetro-
vania
Priemerné ndklady price na zamest- 63 722 63 374 66 039 66 023
nanca (v EUR)
Index (2011 = 100) 100 99 104 104

Zdroj: Dotazniky vyplnené vyrobcami z Unie zaradenymi do vzorky.
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(454) Pocas posudzovaného obdobia sa priemernd mzda na jedného zamestnanca zvysila o 4 %.

4.4.3.3. Ziskovost, peniazny tok, investicie, ndvratnost investicii a schopnost ziskat kapitdl

(455) Ziskovost, pefiazny tok, investicie a navratnost investicii vyrobcov z Unie sa v posudzovanom obdobi vyvijali

takto:
Tabulka 13
Ziskovost, pefiazny tok, investicie a ndvratnost investicii
2012 2013 2014 Obdobie preéetro-

vania
Ziskovost predaja v Unii na volnom -33% -27% 0,4 % -0,8%
trhu (v % z obratu z predaja)
Peflain}?‘ tok (v tis. EUR) 150 190 139 285 221 982 122 723
Index (2012 = 100) 100 93 148 82
Investicie (v tis. EUR) 334 789 256 013 289 581 291 771
Index (2012 = 100) 100 76 86 87
Navratnost investicii -45% -35% 0,5% -1,0%

Zdroj: Dotazniky vyplnené vyrobcami z Unie zaradenymi do vzorky.

(456) Komisia stanovila ziskovost vyrobcov z Unie vyjadrenim ¢istej straty pred zdanenim z predaja podobného
vyrobku na volnom trhu v Unii ako percentudlneho podielu obratu z tohto predaja.

(457) Ziskovost sa pocas posudzovaného obdobia zhorsila: straty vznikali pocas vSetkych troch rokov s V}’Inimkou roku
2014. Zatial ¢o straty v rokoch 2012 a 2013 scasti sdvisia s ndsledkami dlhovej krizy v eurozéne (popri
klesajiicom dopyte po oceli v roku 2012), vyrobcovia z Unie sa mohli Ciastocne zotavif pocas roku 2014
a v prvom polroku 2015.

(458) Cisty pefazny tok predstavuje schopnost vyrobcov z Unie samostatne financovat svoje ¢innosti. Trend tykajtici sa
¢istého penazného toku sa pocas posudzovaného obdobia zna¢ne menil, zostal vSak prevazne pozitivny, najma
vdaka nepenaznym ndkladom, ako je napriklad odpisovanie.

(459) KedZe ndvratnost investicii zostala pocas vietkych rokov s vynimkou roku 2014 zédpornd, vyrobné odvetvie Unie
v obdobi medzi rokmi 2012 az 2015 zniZilo droven svojich investicii o 13 %. Schopnost ziskavat kapitdl bola
ovplyvnend stratami, ktoré vznikli pocas posudzovaného obdobia, o com svedéi pokles investicii.

(460) V tabulke nizSie si napokon uvedené ddaje za rok 2015 rozdelené podla ]ednothvych Stvrtrokov, kedze
navrhovatel vo svojom podnete tvrdil, Ze v druhom polroku 2015 nastalo Vyrazne zhorsenie. Udaje v tabulke
skutocne potvrdzujd, ze v druhom polroku 2015 doslo k vyraznému zniZeniu ziskovosti a Cistej hodnoty
predaja, a to v dosledku pokracujiceho poklesu predajnych cien na volnom trhu Unie.
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(461)

(462)

(463)

(464)

Tabulka 14

Ziskovost vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky za stvrtrok

Cistd hodnota predaja na vol-
nom trhu
(v miliénoch EUR)

Percento zisko-
vosti

Cistd predajnd
cena za tonu

Ziskovost (strata) spolocnosti za

Stvrtrok 2015 stvrtrok (v milidnoch EUR)

37,98 444,71 1073,34 3,5%

Prvy

Druhy 22,78 436,19 1 001,60 23 %

Treti -2292 426,36 857,49 -27%

Stvrty -69,80 392,92 699,47 -10,0 %

Spolu -31,9 427,2 36319 -0,8%

Zdroj: Dotazniky vyplnené vyrobcami z Unie zaradenymi do vzorky.

4.4.4. Zdver o znacnej ujme

Na jednej strane by vyrobné odvetvie Unie ako celok mohlo mierne zvysit svoj objem vyroby (napriek
vyraznému obmedzeniu vyroby najmi u jedného hlavného talianskeho vyrobcu) a zlepsit mieru vyuZzivania svojej
kapacity vzhladom na zvy3enie vlastnej spotreby a spotreby na volnom trhu. Takisto prijalo konkrétne opatrenia
na zlep$enie efektivnosti spocivajice v tom, Ze sa vyrobné ndklady (predovietkym na suroviny) udrziavali pevne
pod kontrolou a Ze sa zvysila vyroba na zamestnanca. V dosledku toho vyrobné néklady poklesli o 25 %. Okrem
toho pefiazny tok odvetvia zostal pocas celého posudzovaného obdobia pozitivny. Vyrobcovia z Unie zaradeni
do vzorky mohli pocas posudzovaného obdobia stile uskutoctiovat investicie, a to vo vyske priblizne 250 az
330 miliénov EUR za rok.

Na druhej strane napriek siliu, ktoré V}'frobné odvetvie Unie pocas posudzovaného obdobia vynalozilo na
zlep3enie svojej celkovej vykonnosti, ostatné ukazovatele ujmy poukazuji na zhorsenie situdcie na volnom trhu.
S Vynlmkou roku 2014 a zaciatku roku 2015, ked sa vyrobné odvetvie Unie zacalo mierne zotavovat, straty
vznikali pocas celého posudzovaného obdobia, pricom neudrzatelnt tGroveil dosiahli v druhom polroku 2015.
Napriek tomu, Ze objem predaja na volnom trhu v Unii zostal pomerne stabilny, zaznamenalo vyrobné odvetvie
Unie vzhladom na negativnu névratnost investicii pokles podielu na trhu a muselo obmedzit investicie.

Vzhladom na uvedené skutocnosti sa dospelo k zdveru, ze podl’a uvedenych tdajov sa V}'frobné odvetvie Unie ku
koncu obdobia presetrovania (') nachddzalo v oslabeneJ pozicii, nie viak v takej miere, Ze by vyrobné odvetvie
Unie pocas posudzovaného obdobia utrpelo znacnt ujmu v zmysle ¢lanku 8 ods. 4 zikladného nariadenia.

Po spristupneni informdcif ¢inska vldda nesthlasila so zdverom Komisie, Ze vyrobné odvetvie Unie sa nachddzalo
v oslabenej pozicii ku koncu obdobia presetrovania, a to z tychto dovodov:

— po prvé, celkovy objem vyroby sa zvysil o 2 % medzi rokom 2012 a obdobim presetrovania. Okrem toho
miera vyuZitia vyrobnej kapacity vyrobného odvetvia Unie sa pocas posudzovaného obdobia zvysila o 4,8 %;

— po druhé, objem predaja vyrobného odvetvia Unie zostal stabllny, pricom pokles trhového podielu o devit
percentualnych bodov nie je vyznamny vzhladom na skutocnost, ze vyrobné odvetvie Unie si stile zachovalo
dominantny podiel na trhu vo vyske 77,7 % pocas obdobia presetrovania;

() Tento zdver je v stilade so zdvermi cmske; Vlady, ktoré uviedla v liste z 26. augusta 2016, Ze ,vyrobné odvetvie EU neutrpelo pocas
posudzovaného obdobia Ziadnu znaénd ujmu“ (pozri list ¢inskej vlddy z 26. augusta 2016, odovodnenie 298). Na druhej strane na
zdklade Zhromazdenych tidajov Komisia nesthlasi so zdverom cinskej vlddy, Ze vyrobné odvetvie EU ,navyse nebolo ku koncu OP
v zranitelnej situdcii“ (pozri list ¢inskej vlddy z 26. augusta 2016, oddvodnenie 298).

L 146/91
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— po tretie, napriek tomu, Ze zamestnanost klesla pocas posudzovaného obdobia o 5 %, malo by sa to vidiet
v suvislosti so zvySenim produktivity o 7 %;

— po Stvrté, pokles predajnych cien by sa mal vnimat v kontexte zniZenia jednotkovych vyrobnych ndkladov
v podobnom rozsahu. Okrem toho c¢inska vldda nesthlasila s tvrdenim Komisie, Ze ziskovost sa
v posudzovanom obdobi Vyv11ala zaporne pretoze v skutocnosti sa zlepsila 0 2,5 % v porovnam s rokom
2012. Okrem toho tdaje naznacuji, ze pefhazny tok vyrobného odvetvia Unie zostal kladn pocas celého
posudzovaného obdobia a vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky by mohli nadalej realizovat investicie vo
vyske priblizne 250 — 330 miliénov EUR rocne;

— po piate, z porovnania skutkovych okolnosti v danej veci so skutkov;’rmi okolnostami uvedenymi vo veci T-
528/09 Hubei Xinyegang Steel/Rada () vyplyva ze skutocnostl vo veci Hubei Xinyegang Steel/Rada boli ovela
viac indikativne, ¢o sa tyka oslabenej pozicie vyrobného odvetvia Unie.

(465) Komisia odmietla uvedené argumenty ¢inskej vlddy, a to z tychto dévodov:

— po prvé, €o sa tyka tvrdeni ¢inskej vlady tykajicich sa ddajov o vyrobe a vyrobnej kapacite, Komisia uznala —
ako sa opisuje v odovodneni (461) — skutocnost, Ze niektoré makroekonomické ukazovatele (ako je napriklad
objem Vyroby, miery vyuzitia kapacity v dosledku zvySenia vlastnej spotreby a spotreby na volnom trhu) mali
nadalej pozitivny trend. Tieto trendy vsak nespochybiiujii veobecné konstatovania, Ze vyrobné odvetvie Unie
bolo v oslabenej situdcii na konci obdobia preSetrovania, kedze iné ukazovatele ukazovali na zhorsenie
vyrobného odvetvia Unie, ako sa uvddza v odovodneni (462).

— Po druhé, ¢o sa tyka tvrdeni ¢inskej Vlady tykajacich sa ddajov o objemoch predaja a trhovych podieloch,
Komisia uznala v oddévodneni (436), Ze objem predaja vyrobného odvetvia Unie zostal pomerne stabilny.
Komisia v8ak nesthlasi s ¢inskou vlddou, Ze pokles o devit percentudlnych bodov, ¢o sa tyka podielu na trhu,
nie je vyznamny Ako je vysvetlene v odovodneni (437), Komisia zistila, Ze ,pokles trhového podielu vyrobného
odvetvia Ume vyrazne prekroal mierny ndrast predaja na trhu Unie*. Analyza Vychadza z celého vyrobného
odvetvia Unie, bez ohladu na to, & sa spolocnostl stazovali alebo nie. Zvyenie nestazujdcich sa vyrobcov
z Unie je okrajové v porovnani s rozsiahlym znizenim stazujticich sa vyrobcov z Unie.

— Po tretie, pokial ide o tvrdenia cinskej vlddy tykajlice sa zamestnanosti a produktwlty, Komisia uznala
v odovodneni (443), Ze produktivita pracovnej sily vyrobného odvetvia Unie, merani ako produkcia na
osobu, sa zvysila (+ 7 %) omnoho viac, ako sa zvysila skuto¢nd vyroba. Okrem toho, aj keby Komisia vyliicila
zamestnancov pre trhovy segment vlastnej spotreby, ukazovatel jasne ukazuje zniZenie poctu osob
pracujticich v odvetvi vyroby plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla pocas posudzovaného obdobia.

— Po 3tvrté, pokial ide o tvrdenia ¢inskej vlddy tykajice sa poklesu predajnych cien a podobného poklesu
jednotkovych ndkladov na vyrobu, ziskovosti, pefiaznych tokov, Komisia ich zamietla z nasledujicich
dovodov:

— Pokial ide o podobny pokles Jednotkovych ndkladov a predajnych cien, Komisia uznala v tabulke 11
v odovodneni (448), Ze vyvoj predajnych cien vyrobného odvetvia Unie je podobny vyvoju jednotkovych
vyrobnych ndkladov. Napriek tomu — ako sa uvddza v od6vodneni (449) — Komisia takisto poukdzala na
skuto¢nost, Ze predajné ceny boli v priemere nizsie ako jednotkové vyrobné néklady, s vynimkou v roku
2014, ked trh zacal ozivat a podiel ¢inskeho dovozu na trhu bol v porovnam s obdobim presetrovania
nizsi. Okrem toho, ako sa uvddza v odovodneni (589), vyrobné naklady v rdmci vyrobného odvetvia Unie
klesli pocas posudzovaného obdobla celkovo o 25 %, kym priemerné ceny dovozu z Ciny sa zniZili
o vys$si percentudlny podiel, t. j. o 33 % pocas toho istého obdobia [pozri odévodnenie (517)]. Okrem
toho, ako sa uvddza v odf)vodnem (590), vyrobne odvetvie Unie by si mohlo udrzat tGrovne svojich
predajnych cien, a tym vyuzivat vyhody zniZenia nédkladov. To vsak nebolo v stave v dosledku subvenco-
vanych nizsich cien dovozu z Ciny.

(") Rozsudok z 29. janudra 2014, ECLLEU:T:2014:35. Tento rozsudok bol potvrdeny rozsudkom Stidneho dvora zo 7. aprila 2016
v spojenych veciach C-186/14 a C-193/14 P ArcelorMIttal Tubular Products Ostrava a ostatni/Hubei, ECLLEU:C:2016:209.
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— Pokial ide o tvrdenie ¢inskej vlddy, ze ziskovost sa nevyvijala negativne pocas posudzovaného obdobia, ale
sa dokonca zvysila o 2,5 % pocas obdobia preSetrovania v porovnani s rokom 2012, Komisia s tymto
argumentom nesuahlasila, a to z nasledujicich dévodov. Komisia odkdzala na odoévodnenie (544),
v ktorom dospela k zdveru, Ze dokonca aj vtedy, ak strata pocas obdobia presetrovania bola — 0,8 %,
ziskovost vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky dosiahla neudrzatelnd droven — 10 % v Stvrtom
Stvrtroku 2015, ked' tlak ¢inskych cien pocitili najviac.

— Pokial ide o pozitivny pefiazny tok, Komisia uznala tito skutocnost uz v odovodneni (461) ako sucast
uvedenych ukazovatelov ujmy, ktoré sa v posudzovanom obdobi vyvijali priaznivo.

— Po piate, pokial ide o porovnanie prejedndvanej veci s vecou T-528/09, T-528/09 Hubei Xinyegang Steel/Rada:
tu ¢inska vldda tvrdi, Ze skutkové okolnosti tdajne ukazujd, ze v tomto pripade existovalo ovela viac prvkov
indikujicich oslabent poziciu vyrobného odvetvia Unie. Komisia toto tvrdenie ¢inskej vlddy zamietla z tychto
dovodov: posidenie Komisie v prejedndvanej veci bolo v stlade s citovanou judikattirou. Na rozdiel od
nariadenia Rady (ES) ¢. 926/2009 ('), ktoré bolo dotknutym nariadenim vo veci T-528/09, Hubei Xinyegang
Steel/Rada, je potrebné poznamenat, Ze:

— po prvé, kazdé presetrovanie Komisie je $pecifické samo osebe vrdtane vymedzenia vyrobku, zaintereso-
vaného odvetvia, a ukazovatelov ujmy, ktoré si vyzaduji postdenie;

— v pripade hrozby ujmy ide v tomto pripade o omnoho komplexnejsie Gsilie. To znamend, Ze hoci
porovnanie preetrovani ujmy roznych vyrobkov, priemyselnych odvetvi a obdobi preSetrovania je
zlozitou ulohou, porovnanie preSetrovani hrozby ujmy je mimoriadne ndro¢né a komplexné dsilie
vzhladom na mnoZstvo jednotlivych kvalifikovanych faktorov, ktoré sa vlievaji do zistenia hrozby ujmy.
Toto porovnanie sa nemoéze jasne definovat jednym faktorom osebe alebo v uvedenej zéleZitosti — ako sa
¢inska vldda usiluje naznacit — len objemom dovozu a porovnanim trhového podielu; a;

— po tretie, Komisia dokladne analyzovala a hodnotila ddaje tykajiice sa obdobia po obdobi presetrovania
v najvicsom moznom rozsahu s ciefom potvrdit alebo vyvritit jej zistenia, ako sa vyzadovalo
v uvedenom rozsudku, pricom zistila, Ze Vyrobne odvetvie Unie bolo v oslabenej situdcii na konci
obdobia presetrovania, ale nie v takej miere, Ze vyrobné odvetvie Spolocenstva utrpelo pocas posudzo-
vaného obdobia zna¢nt ujmu v zmysle ¢lanku 3 ods. 5 zdkladného nariadenia. Na rozdiel od zisteni vo
veci T-528/09 posudzované ukazovatele ujmy nepoukazuji na vyrobné odvetvie v silnej pozicii, v ktorej
sa nachddzalo podla Vseobecného siidu v pripade uvedeného rozhodnutia (3).

Stru¢ne povedané, Komisia zastdva ndzor, Ze ¢inska vldda neuviedla faktory nad rdmec tych, o ktorych sa
domnievala, Ze by spochybnili uvedené tvrdenia Komisie: ¢inska vldda odkazuje vo svojich tvrdeniach hlavne na
ukazovatele, ktoré boli stile kladné ku koncu obdobia presetrovania a ktoré Komisia uznala v odovodneni (461).
Cinska vldda vsak neposkytuje vysvetlenie, ktoré by spochybnili zistenia, napriklad zistenia v odévodneni (462),
v ktorom Komisia uviedla iné ukazovatele, ktoré ukdzali zhorsenie situdcie na volnom trhu Unie. V odovodneni
(462) — okrem odkazu na stratu podielu na trhu a zniZenia investicii vzhladom na pretrvdvajicu zdporni
ndvratnost investicii — Komisia takisto zdo6raznila, ze straty dosiahli neudrzatelnti droven v druhej polovici roku
2015. Komisia preto zamietla vSetky tvrdenia ¢inskej vlady v tejto stvislosti.

(466) Komisia tymto potvrdila svoje zdvery v odovodneniach (461) az (463), pricom dospela k zdveru, ze podla
uvedenych Gdajov sa vjrobné odvetvie Unie ku koncu obdobia presetrovania nachddzalo v oslabene] pozicii, nie
viak v takej miere, Ze by vyrobné odvetvie Unie pocas posudzovaného obdobia utrpelo znaénd ujmu v zmysle
¢lanku 8 ods. 4 zdkladného nariadenia.

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 9262009, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo a s konecnou platnostou sa vyberd docasné clo
ulozené na dovoz urc1tych bezsvikovych rir a rirok zo Zeleza alebo ocele s povodom v Cinskej ludovej republike (U. v. EU L 262,
6.10.2009, s. 19).

(*) Rozsudok z 29. janudra 2014 vo veci T-528/09, Hubei Xinyegang Steel/Rada, ECLLEU:T:2014:35, bod 61.
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5. HROZBA UMY
5.1. Uvod

(467) V rémci analyzy hrozby znacnej ujmy vyrobnému odvetviu Unie v sdlade s clinkom 8 ods. 8 druhym
pododsekom zdkladného nariadenia sa zvazuja takéto faktory:

— druh prislusnej subvencie alebo subvencii a ich pravdepodobné obchodné dosledky,

— tempo rastu subvencovanych dovozov na trh Unie, ktoré poukazuje na pravdepodobnost zna¢ne zvysenych
dovozov,

— dostato¢nd, volne disponibilnd kapacita vyvazajiiceho vyrobcu na strane vyvozcu alebo bezprostredne
hroziaci a podstatny ndrast takejto kapacity, ktoré naznacuji pravdepodobnost podstatne narastajdcich
subvencovanych vyvozov do Unie, pri¢om sa zohladni dostupnost dalsich vyvoznych trhov, ktoré st schopné
absorbovat dodato¢né vyvozy,

— ¢&i dovoz vstupuje pri cendch, ktoré by vo vyznamnej miere spdsobili zniZenie cien alebo by zabranili rastu
cien, ku ktorému by inak doslo, a ktoré by pravdepodobne zvysili dopyt po dalsich dovozoch, a

— stav zdsob.

(468) Ako naznacuji slovd ,takéto faktory“ v ¢lanku 8 ods. 8 druhom pododseku zdkladného nariadenia, na stanovenie
hrozby ujmy mozZno popri tychto piatich faktoroch analyzovat aj dalsie faktory. Komisia konkrétne dalej
analyzovala také faktory, akymi st ziskovost a prijem objedndvok, pre ktoré mala k dispozicii Gidaje z obdobia
presetrovania a z nasledujiceho obdobia.

(469) Pokial ide o dotknuté obdobie, Komisia opitovne preskiimala tdaje zhromazdené za roky 2012 az 2015, kedze
pochopenie sticasnej situdcie vyrobného odvetvia Unie je nevyhnutné na dcely urcenia, ¢i existuje hrozba ujmy
vyrobnému odvetviu Unie (!).

(470) Podla judikatiry mozu navyse intitcie Unie pri uskutocfiovani antidumpingovych presetrovani (a nasledne pri
urcovani vyrovnavacieho cla), ktoré sa zacali na zdklade tvrdeni o hrozbe ujmy, zohladnit za urcitych okolnosti
tdaje z obdobia nasledujiceho po obdobi presetrovania. V judikatire sa skuto¢ne uvddza, Ze stanovenie toho, ¢
existuje hrozba ujmy, si zo svojej podstaty vyzaduje analyzu zameranti na budiicnost.

(471) Komisia teda vykonala analyzu zamerand na buddcnost vo vztahu k vSetkym faktorom. Okrem toho sa jej
podarilo zhromazdit ddaje o subvencovanom dovoze, Cinskej kapacite a dovoznych cendch za obdobie od
janudra 2016 do februdra 2017 s cielom potvrdit alebo vyvritit dané predpoklady, ako to pozadoval Stdny
dvor (%). Pokial ide o ziskovost a prijem objedndvok, Gplné tdaje za obdobie od janudra do septembra 2016
neboli k dispozicii, dostupné boli len iastocné tidaje za obdobie do konca jina 2016. Pokial ide o stav zdsob,
podarilo sa ziskat len ¢iasto¢né, teda nie tplné tdaje k prvému Stvrtroku 2017.

(472) V clanku 8 ods. 8 zdkladného nariadenia sa napokon vyzaduje, aby sa stanovenie hrozby znacnej ujmy zakladalo
na skuto¢nostiach, a nielen na tvrdeniach, dohadoch alebo vzdialenej moznosti, a aby zmena okolnosti, ktoré
vytvoria situdciu, za akej by subvencia sposobila ujmu, bola jasne predvidatelnd a bezprostredne hroziaca.

() Svetovd obchodnd organizdcia, WT/DS132/R, 28. janudra 2000, Mexico — Anti-dumping investigation of high fructose corn syrup
(HFCS) from the United States — Sprava poroty, bod 7.140, s. 214. Porota WTO v antidumpingovom konanf uviedla, Ze ,v snahe dospiet
k zdveru, Ze existuje hrozba zna¢nej ujmy domdcemu odvetviu, pricom je zjavné, Ze v sicasnosti mu ujma sposobend nebola napriek
ucinkom dumpingového dovozu pocas obdobia presetrovania, je potrebné chdpat sti¢asny stav odvetvia ako urcity kontext. Skuto¢nost,
Ze dumpingovy dovoz sa zvysi a Ze bude mat nepriaznivy cenovy dosah, nevedie sama osebe k zdveru, Ze domdce odvetvie utrpi ujmu — ak je
odvetvie vo velmi dobrom stave alebo ak sil v hre iné faktory, dumpingovy dovoz nemoZe predstavovat hrozbu ujmy.“ Toto odovodnenie mozno
previest aj na antisubven¢né konanie. [Zdoraznené Komisiou.]

Rozsudok Stidneho dvora zo 7. aprila 2016 vo veci C-186/14 P, ArcelorMittal Tubular Products Ostrava a i./Hubei, ECLLEU:C:2016:209,
bod 72, ktorym sa potvrdil rozsudok vieobecného stidu z 29. janudra 2014 vo veci T-528/09, Hubei Xinyegang Steel/Rada, ECLLEU:
T:2014:35.

—
>



9.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 146/95

(473) Po spristupneni informdcii ¢inska vlida pripomenula, Ze stanovenie hrozby zna¢nej ujmy, je vysokou latkou na
splnenie. Hrozba musi jasne vyplyvat zo skutkovych okolnosti prejedndvanej veci a osobitnd pozornost sa musi
vykondvat prostrednictvom vySetrovacicho orgdnu. Na tvod treba uviest, Ze ¢inska vldda tvrdila, Ze dokladnd
analyzy faktorov posudzovanych Komisiou ukdzala, Ze Komisia nesplnila tento vysoky Standard umoznujici
konstatovat hrozbu ujmy.

(474) Komisia zamietla toto tvrdenie ¢inskej vlddy z dovodov uvedenych v oddiele 5.2 vzfahujiicom sa na analyzu
vietkych faktorov, ktoré boli vzaté do Gvahy. Komisia zaujala komplexny pristup. Zvazila a posadila nielen vSetky
faktory uvedené v ¢lanku 3 ods. 9 druhom pododseku zdkladného nariadenia, ale aj dodato¢né faktory, ako je
napriklad prijem objednavok a ziskovost.

(475) Komisia dalej pripomenula, Ze podla ¢lankov 11 a 5 zdkladného nariadenia, ktoré sa rovnako uplatiujii na
presetrovania zacaté na zdklade tvrdeni o hrozbe ujmy, musia reprezentativne zistenia vychddzat z obdobia
kongiaceho pred zacatim konania. U¢elom tejto zésady je zaistit, aby boli vysledky presetrovania reprezentativne
a spolahlivé. Predovsetkym faktory, ktoré st zdkladom pre stanovenie subvencovania a ujmy, by nemali byt
ovplyvnené spravanim dotknutych vyrobcov po zacati konania, aby ulozené konecné vyrovndvacie clo G¢inne
napravilo ujmu spdsobenti subvencovanim.

5.2. Hrozba ujmy
5.2.1. Druh prislusnej subvencie alebo subvencii a ich pravdepodobné obchodné dosledky

(476) Ako sa vysvetluje v kapitole 3 vysie, ¢inski vyvaZajici vyrobcovia plochych vyrobkov z ocele valcovanych za
tepla tazili z velkého poctu schém subvencii. Va¢Sina z nich mala trvaly charakter, napriklad uZivacie prava
k pozemkom, oslobodenia od dane ¢i grantové programy. Ziskavané tvery boli navySe stilym znakom ¢inskej
priemyselnej politiky na podporu vlastného oceliarskeho odvetvia. Komisia dospela k zdveru, Ze tieto subvencie
mali $trukturdlny charakter. Pravdepodobne sa nimi vyvold zdujem ¢inskych vyvézajicich vyrobcov preddvat
vyrobky z ocele a ich neustdle rastiici vystup na zahrani¢nych trhoch, ked miestna spotreba nebude schopnd
prijat tieto mnozZstva.

5.2.2. Vyznamné tempo rastu subvencovaného dovozu na trh Unie, ktoré naznacuje pravdepodobnost vyrazného zvysenia
dovozu

5.2.2.1. Udaje z obdobia presetrovania

(477) Dovoz z dotknutej krajiny sa medzi rokom 2012 a obdobim preSetrovania vyrazne zvysil, a to z 246 720 na
1 519 304 ton, ako sa uvddza v tabulke v odovodneni (419) vyssie. Tento dovoz bol neustile sprevidzany
nepretrzite klesajicimi cenami. Vyrazné zvysenie podielu na trhu, ktory mal tento ¢insky subvencovany dovoz
(+ 550 %), potvrdzuje, Ze vyvoj tohto dovozu nebol len dosledkom zvySenia dopytu (+ 12 %), ale ze ¢inski
vyvazajtici vyrobcovia prenikali na novy trh a ziskavali podiely na trhu vdaka dovozu s nizkymi cenami, a to na
tkor ostatnych hospodarskych subjektov vratane vyrobcov z Unie.

(478) Po spristupneni informdcii ¢inska vldda tvrdila, Ze dovoz plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla z Ciny
dosiahol podlel 4,32 % pocas obdobia presetrovania, zatial ¢o vyrobné odvetvie Unie malo dominantny podiel na
trhu na Grovni 77,7 % pocas obdobia presetrovania. Cinska vldda takisto tvrdila, Ze objem dovozu z Ciny bol
stabilny a znac¢ne nizsi ako dovoz z Ruska, ako aj — s vynimkou obdobia presetrovania — z Ukrajiny.

(479) Komisia odmietla tieto tvrdenia z nasledujiiceho dévodu. Komisia uznala v odovodneni (419), Ze dovoz plochych
vjrobkov z ocele valcovanych za tepla z Ciny viedol k podielu na trhu na trovni 4,32 %. V tom istom
odovodneni vak Komisia tiez poukazala na skuto¢nost, Ze v absolttnych hodnotdch dovoz z dotknutej kra]my sa
pocas obdobia presetrovania vyrazne zvysil z 246 720 ton na 1 519 304 ton v OP, ¢o predstavuje zvysenie
0 516 % pocas posudzovaného obdobia. Sibezne s tym sa celkovy podiel ¢inskeho dovozu do Unie na trhu
pocas posudzovaneho obdobia zvysil viac ako pitndsobne. Po druhé, nemozno popriet, ze Cina bola krajinou
s vyraznym nérastom dovozov do Unie: Narast ¢inskych dovozov medzi rokom 2012 a posudzovanym obdobim
predstavoval 1 273 000 ton [pozri odovodnenie (419)], zatial ¢o ndrast objemu ruského a ukrajinského dovozu
na rovnaké obdobie predstavoval 373 000 ton a 178 000 ton [pozri odovodnenie (564)]. Po tretie, tvrdenie, Ze
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dovoz z Ciny boli nizsi ako z inych krajin, je otdzkou pricinnej savislosti; nie viak relevantnym posudzovanym
faktorom, ktory je potrebné zvdzit pri analyze hrozby ujmy, kedZe clinok 8 ods. 8 zdkladného nariadenia sa
vztahuje na vyznamnd mieru subvencovaného dovozu na trh Unie.
5.2.2.2. Udaje z obdobia po obdobi presetrovania

(480) Oproti prvému polroku 2015 (712 390 ton) sa objem ¢inskeho dovozu v prvom polroku 2016 opit zvysil
(0 8,5 %) (773 275 ton) (zdroj: Eurostat). Z dostupnych tdajov vyplyva nielen to, Ze sa ¢insky subvencovany
dovoz pocas posudzovaného obdobia vyrazne zvysil, ale aj to, Ze aZ do jina 2016 sa tento trend nezastavil ani
nezvratil.

(481) Na druhej strane sa v3ak na zdklade dostupnych ddajov za dodato¢né obdobia od jiila do septembra 2016, od
oktdbra do decembra 2016 a od janudra do februdra 2017 ukazuje, Ze v porovnani s obdobim presetrovania
(2015) a obdobim od janudra do jina 2016 nasledujicim po obdobi presetrovania zacal ¢insky subvencovany
dovoz klesat, a to vo vyjadreni na zdklade mesa¢nych priemerov.

Tabulka 15
Vyvoj objemu &inskeho dovozu (v tondch)
Obdobie | (oo il - Okigber - | (o
2014 presetrovania september december p
(2015) 2016 2016 2016 februdr 2017
Objem dovozu z Ciny 592 104 1519 304 | 773 275 296 267 1 460 5024
Priemerny mesacny Cinsky | 49 342 126 608 128 879 98 756 486 2512
dovoz
Zdroj: Eurostat.
(482) Komisia teda zistila — v silade s vyhldseniami ¢inskej vlddy v jej liste () —, Ze sa trend zvySovania objemov

dovozu zastavil. Pri posudzovani vyznamu a spolahlivosti tychto Gdajov pre potvrdenie alebo vyvrdtenie analyzy
hrozby ujmy v3ak Komisia zistila aj toto:

a) Priemerny mesa¢ny objem ¢inskeho dovozu v obdobi od jila do septembra 2016 je stile dvojndsobny oproti
priemernému mesaénému dovozu v roku 2014.

b) Pokles priemerného mesa¢ného objemu ¢inskeho dovozu v obdobi od jula 2016 do septembra 2016
(v porovnani s rokom 2015) mozno vysvetlit tymito okolnostami:

— odrddzajacim Gcinkom Ziadosti navrhovatela o registrdciu z 5. aprila 2016 a jej doplnenia o financné
tdaje v jini 2016 v ramci antidumpingového konania proti dumpingovému dovozu dotknutého vyrobku
z Ciny (tato Ziadost vSak bola vzatd spit len v polovici augusta 2016),

— prijatim vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 20161329 z 29. jila 2016, ktorym sa ukladd konecné
antidumpingové clo na registrovany dovoz urcitych plochych vyrobkov z ocele valcovanych za studena
s povodom v Cinskej fudovej republike a Ruskej federacii (%), na zéklade ktorého sa antidumpingové cld po
prvykrat vyberali retroaktivne, a

— vedomostou o zdmere Komisie rozhodniit o predbeznych opatreniach do 6smich mesiacov po zacati
konania (namiesto deviatich mesiacov).

(") Podanie ¢inskej vlddy z 26. augusta 2016, odovodnenie 336 a nasl.
() U.v.EUL 210, 4.8.2016,s. 27.
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¢) Vyrazny pokles priemernych mesacnych objemov ¢inskeho dovozu od oktébra 2016 do februdra 2017
mozno vysvetlit uloZenim predbeznych antidumpingovych opatreni stbezne s prebichajicim antidum-
pingovym konanim 7. oktébra 2016 ().

(483) Pokial ide o dovody poklesu ¢inskeho vyvozu najmi od druhého polroku 2016, Komisia poukdzala na tieto Styri
skuto¢nosti, ktoré by mohli situdciu vysvetlovat:

— na zéklade ozndmenia Komisie o oceli zo 16. marca 2016 (,Ocel: Ochrana udrzatelnych pracovnych miest
a rastu v Eur6pe®) (%) si ¢inski vyvdZajici vyrobcovia boli vedomi zdmeru Komisie ,okamZite vyuZit kaZdy
priestor na dalsie urychlenie prijimania predbeznych opatreni, a to skritenim postupov presetrovania o jeden mesiac
(z deviatich na osem mesiacov)". V dosledku zacatia antidumpingového konania proti dumpingovému dovozu
dotknutého vyrobku z Ciny 13. februdra 2016 si teda boli vedomi, ze predbezné opatrenia by sa mohli
zaviest uz zaciatkom oktébra 2016 v rdmci antidumpingového konania proti dumpingovému dovozu
dotknutého vyrobku z Ciny;

— dna 5. aprila 2016 navrhovatel predlozil Ziadost na registriciu dovozu dotknutého vyrobku z CIR v rdmci
antidumpingového konania proti dumpingovému dovozu dotknutého vyrobku z Ciny. Navrhovatel doplnil
ziadost 2. jina 2016 poskytnutim aktudlnejsich informdcii. Vzhladom na to si dobre informovani vyvdzajici
vyrobcovia a vyvozcovia boli vedomi rizika, Ze v pripade, ze by dotknuty vyrobok zasielali od druhého
polroku 2016, by sa na ich podobné vyvdzané vyrobky mohli zacat vztahovat retroaktivne cld 90 dni pred
pripadnym uloZzenim predbeznych ciel v oktébri 2016 v rdmci antidumpingového konania proti
dumpingovému dovozu dotknutého vyrobku z Ciny, t. j. k jalu 2016,

— Komisia prijala 29. jdla 2016 vykonavacie nariadenie (EU) 2016/1329 (), na zaklade ktorého sa po prvykrdt
retroaktivne vyberali antidumpingové cld na urcité vyrobky z ocele valcované za studena, CiZe tieZ na vyrobok
z ocele. V dosledku toho sa riziko, Ze v antidumpingovom konani proti dumpingovému dovozu dotknutého
vyrobku z Ciny sa opatrenia uplatnia uz od jala 2016, stalo este redlnejsie, a to z dovodu retroaktivneho
vyberu v tejto veci zahfiajicej vyrobok z ocele,

— dila 7. oktdbra 2016 boli uloZené predbezné antidumpingové opatrenia siibezne s prebiehajicim antidum-
pingovym konanim.

5.2.2.3. Zaver

(484) Dovoz z dotknutej krajiny sa medzi rokom 2012 a obdobim preSetrovania vyrazne zvysil, a to z 246 720 na
1 519 304 ton, ako sa uvddza v tabulke v odovodneni (419) vyssie. Tento dovoz bol neustile sprevidzany
nepretrzite klesajicimi cenami. Oproti prvému polroku 2015 (712 390 ton) sa objem c¢inskeho dovozu sa
v prvom polroku 2016 opit zvysil (o 8,5 %) (773 275 ton) (zdroj: Eurostat).

(485) Pokles objemu ¢inskeho dovozu po jili 2016 mozno vysvetlit odrddzajicim déinkom Ziadosti o registrdciu
v antidumpingovom konani proti dumpingovému dovozu dotknutého vyrobku z Ciny, poznanim zdmeru
Komisie rozhodnut o predbeznych opatreniach do 6smich mesiacov od zacatia antidumpingového konania proti
dumpingovému dovozu dotknutého vyrobku z Ciny a tieZ aj skutoénym ulozenim antidumpingovych opatreni
subezne s prebiehajicim antidumpingovym konanim uZ v oktébri 2016.

(486) Ako sa ukdzalo v tabulke v odévodneni (481), absoliitna tGroven objemov ¢inskeho dovozu v obdobi od jila do
septembra 2016 zostala v porovnani s rokom 2014 stdle velmi vysokd. Absoliitna troveii objemov ¢inskeho
dovozu vSak v obdobiach od oktébra do decembra 2016 a od janudra do februdra 2017 vyrazne poklesla
v dosledku uloZeni opatreni stibeZne s prebichajicim antidumpingovym konanim. Toto vyrazné zniZenie

(') Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2016/1778 zo 6. oktébra 2016, ktorym sa uklad4 docasné antidumpingové clo na dovoz uréitych
plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v Cinskej fudove;
republike (U.v. EUL 272, 7.10.2016, 5. 33).

() Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru
regionov a Eurdpskej investi¢nej banke, Ocel: Ochrana udrzatelnych pracovnych miest a rastu v Eurépe, COM(2016) 155 final, Brusel,
16.3.2016.

() Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2016/1329 z 29. jiila 2016, ktorym sa uklad4 kone¢né antidumpingové clo na registrovany dovoz
uréitych plochych vyrobkov z ocele valcovanych za studena s povodom v Cinskej ludovej republike a Ruskej federdcii (U. v. EU L 210,
4.8.2016,s.27).
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v obdobiach od oktébra do decembra 2016 a od janudra do februdra 2017 samo osebe preukazuje, Ze ak sa
vezme do uvahy existujica nadmernd kapacita v Cine (pozri nizsie bod 5.2.3.1.), je pravdepodobné, Ze tento
pokles subvencovanych objemov dovozu bude len docasny a Ze trend objemov dovozu zisteny najmi v obdobi
od oktdébra 2016 do februdra 2017 sa zvrti, ak sa neuloZia Ziadne konecné vyrovndvacie opatrenia. Tdto
skuto¢nost teda nezmenila hodnotenie Komisie, Ze existovala jednozna¢nd a bezprostrednd hrozba ujmy na konci
obdobia presetrovania.

5.2.3. Dostatocnd volne disponibilnd kapacita
5.2.3.1. Kapacita v CLR (surové ocel a podobny vyrobok)

(487) Pokial ide o ¢insku kapacitu pre surovii ocel, z dostupnych tdajov vyplyva, Ze Cinska kapacita pre ocel sa
zvysuje rychlym tempom uz dlhodobo. Zatial ¢o v roku 2004 CLR pokryvala 25,6 % celkovej celosvetovej
vyroby surovej ocele ('), v roku 2015 svoju skutocnii vyrobu takmer zdvojndsobila na droven 50,3 %. V tejto
stvislosti sa v ozndmeni Komisie o oceli uvddza: ,,... v nicktorych tretich krajindch (najmd Cine) vyrazne vzrdstla volnd
vyrobnd kapacita. Iba v Cine sa nadmernd kapacita odhaduje na zhruba 350 miliénov ton, o je takmer dvojndsobok rocnej
vyroby Unie.* (%)

(488) OECD v tejto stvislosti odhadla celkovi &insku kapacitu na vyrobu ocele v roku 2014 na 1 140 miliénov ton (),
zatial' Co sa vypocitalo, Ze skuto¢nd ¢inska vyroba predstavuje 822,8 miliéna ton (). V roku 2015 predstavuje
dostupnd ¢inska nadmernd kapacita, pokial ide o surovii ocel, priblizne 350 miliénov ton, ako vyplyva tabulky

niZsie.
Tabulka 16
Skutond vyroba podobného vyrobku tretimi krajinami (v tisicoch ton)
Skuto¢nd Skuto¢nd
. _ vyroba vyroba
Kapaa’ta pre Vyroba surovej | Vyroba surovej Teoret1ck:i1 plochych plochych
.. surovii ocel nadmernd p .
Krajina odhadovana na ocele v roku ocele v roku kapacita v roku vyrobkov vyrobkov
v 2014 2015 (3 pacita v z ocele valco- | z ocele valcova-
rok 2015 () 2015 p p
vanych za tepla | nych za tepla
v roku 2014 v roku 2015
Rusko 90 000 71 461 70 898 19 102 26 898 27 509
CLR 1153098 822 750 803 825 349 273 317 387 322 259
Ukrajina 42 500 27 170 22 968 19 532 7 867 6 314
Iran 28 850 16 331 16 146 12 704 8 276 7 872
Brazilia 49 220 33 897 33 256 15 964 14 229 13 388

(") Zdroj udajov o kapacite: OECD (OECD, DSTI/SU/SC(2016)6/Final, 5. septembra 2016, Riaditelstvo pre vedu, technoldgiu
a inovdcie, ,Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for enhancing capacity monitoring activity*,
priloha, s. 7 a nasl.).

() Zdroj tidajov o vyrobe: Svetové oceliarske zdruzenie, Steel Statistical Yearbook 2015 (Svetové oceliarske zdruZenie, Steel Stati-
stical Yearbook 2016, tabulka 1 na strandch 1 a 2 a tabulka 13 na strane 35, http:/[www.worldsteel.org/statistics/statistics-
archive/yearbook-archive html).

(") Svetové oceliarske zdruzenie, ,World Steel in figures 2015 s. 14, http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.
~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-201 5~.html.

() Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru
regiénov a Eur6pskej investi¢nej banke, Ocel: Ochrana udrzatelnych pracovnych miest a rastu v Eurépe [COM(2016) 155 final, Brusel,
16.3.2016,s. 2].

(}) OECD, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Riaditel'stvo pre vedu, technoldgiu a inovicie, ,Capacity developments in the world steel industry®,
tabulka 1, s. 10, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5) 8 [FINAL&docLanguage=
En.

(*) Svetové oceliarske zdruzenie, ,World Steel in Figures 2016“ tabulka ,Major steel-producting countries 2014 and 2015% s. 9,
http:/[www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-201 6-is-available-online. html.
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http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http//www.worldsteel.org/publications/bookshop/product-details.~World-Steel-in-Figures-2015~PRODUCT~World-Steel-in-Figures-2015~.html
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/World-Steel-in-Figures-2016-is-available-online.html
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(489) Z uvedenych aktualizovanych tidajov o objeme vyroby podobného vyrobku za rok 2015 vyplyva, ze dotknutd
krajina vysoko prevysuje vietky ostatné velké vyvazajice krajiny. Uvedené aktualizované udaje o kapacite pre
surovd ocel za rok 2015 rovnako naznacuji, Ze tak obrovskii nadmerni kapacitu na vyrobu surovej ocele
(v rozsahu takmer 350 miliénov ton v roku 2015 v porovnani s kapacitou 317 miliénov ton v roku 2014) md
len CIR.

(490) V nadviznosti na to Komisia zopakovala, Ze nadmernd kapacita pri vyrobe ocele v CIR je jednym z dolezitych
faktorov, ktory poukazuje na existenciu hrozby bezprostrednej ujmy vyrobnému odvetviu Unie.

(491) Takdto nadmernd kapacita pre ocel okrem toho nezodpoved4d dopytu po podobnom vyrobku v CIR & v inych
krajindch. V skuto¢nosti sa rast dopytu na globédlnych trhoch spomaluje a rozdiel medzi kapacitou a dopytom sa
zvi3uje, ako sa uvddza v neddvnej stadii OECD (').

(492) To, ze dotknutd krajina disponuje obrovskou nadmernou kapacitou pre ocel, ¢inske orgdny nespochybiiujt: po
prvé, ¢inska Stdtna rada vydala 1. februdra 2016 dokument s ndzvom ,Stanovisko pre oceliarsky priemysel na
rieSenie nadmernej kapacity®, v ktorom sa stanovil celkovy ¢insky pristup k rozhodnejsiemu rieseniu nadmernej
kapacity ¢inskeho oceliarskeho priemyslu. Medzi opatrenia patri okrem iného zniZenie kapacity pre surovi ocel
o 100 az 150 miliénov ton pocas piatich rokov a prisny zdkaz novej vyrobnej kapacity. Po druhé, Cinske
zdruZenie vyrobcov Zeleza a ocele (CISA) vo svojom podani dalej uviedlo, Ze ,v niekolkyich poslednych rokoch cinska
vidda a cinske zdruzenie vyrobcov ocele prijali iicinné opatrenia... Od roku 2011 sa Cina aktivne zbavovala nevyuZivanej
kapacity a posiliiovala opatrenia na tsporu energie.“ () Ku Komisii sa navyse dostali neoficidlne informécie o tom, Ze
CILR podla vsetkého zacala obmedzovat svoju nadmernd kapacitu. V tejto sdvislosti delegdcia Eurdpskej tinie
v Pekingu ozndmila, Ze zdstupca riaditela zdruzenia CISA uviedol, Ze CIR pravdepodobne pocas roku 2016
obmedzi nadmernd kapacitu na vyrobu ocele o 70 miliénov ton (oznidmenie z 28. oktébra 2016). Okrem toho
skupina Baosteel a skupina Wuhan Steel ozndmili aj to, Ze uz v oktébri 2016 splnili ciel' pre zniZovanie svojej
kapacity na rok 2016 (ozndmenie z 24. oktébra 2016). NavySe treba zohladnit neddvnu spravu OECD, v ktorej
sa uvddza, ze dvaja vyznamni ¢inski vyrobcovia ocele zrusili zariadenia v provincidch Ti-lin a An-$an, ktorych
vyroba dosahovala 2,68 miliéna ton ().

(493) Existuju viak aj ndznaky poukazujiice na opacny vyvoj:

— Podla niektorych sprdv dotknutd krajina trpi javom tzv. zombie oceliarni (¥): ide o oceliarne, o ktorych sa
stdle hovori, Ze st v tipadku, nikdy vSak v skuto¢nosti neskrachujt.

— Iny zdroj tiez informoval o tom, Ze 41 vysokych peci bolo opitovne otvorenych, a v novsich spravach sa
dokonca uvédza, ze od zaciatku roku 2016 doslo v CLR k opdtovnému zacatiu vyuzZivania kapacity pre ocel
v objeme presahujiicom 50 miliénov ton (°).

— Svetové oceliarske zdruzenie (World Steel Association) k celosvetovej vyrobe surovej ocele pocas prvych
Siestich mesiacov roku 2016 uviedlo: ,Vyroba surovej ocele pocas prvych siestich mesiacoch roku 2016
dosahovala 794,8 Mt, ¢o predstavovalo pokles o — 1,9 % v porovnani s rovnakym obdobim roku 2015...
Vyroba surovej ocele... sa znizila o — 6,1 % v EU-28...Vyroba surovej ocele v Cine v jini 2016 dosahovala
69,5 Mt, ¢o predstavovalo ndrast 0 1,7 % v porovnani s janom 2015....“ ()

— V predpovedi OECD (') z roku 2016 sa odhaduje, Ze ¢inska kapacita bude v rokoch 2016, 2017 a 2018 este
dalej rast. Podla najnovsej spravy OECD z roku 2017 (°) sa ocakdva, Ze ¢inska kapacita na vyrobu ocele sa
stabilizuje na Grovni 1,16 miliardy ton ro¢ne (rok 2016 v porovnani s rokom 2015). Cinska strana sa nadalej

(") OECD, Riaditelstvo pre vedu, technoldgiu a inovacie (2015): ,Excess capacity in the global steel industry: the current situation and ways
forward®, Technology and Industry Policy Papers, ¢. 18, OECD Publishing, s. 5 a 6. http://dx.doi.org/10.1787/5js6 5x4 6nxhj-en.

() Podanie Dentons v mene Cinskeho zdruzenia vyrobcov Zeleza a ocele (China Iron & Steel Association — CISA) a jeho ¢lenov:
,Pripomienky v antidumpingovom konani tykajicom sa dovozu uréitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo
ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v Cinskej ludovej republike®, 21. marca 2016, bod 24, s. 7.

(*) Sprava Komisie OECD pre ocel, 13. marca 2017, ,Capacity developments in the world steel industry*, bod 14.

(*) Agentira Reuters, ¢ldnok v tlaci, ,China’s zombie steel mills fire up furnaces, worsen global glut®, http://in.reuters.com/article/china-
steel-overcapacity-idINKCNOXI070.

() Agenttra Reuters, ¢ldnok v tlaci, ,BHP says over 50 million tonnes of steel capacity restarted in China“, http://www.reuters.
com/article/us-bhp-china-idUSKCNOYAO9E.

(®) Svetové oceliarske zdruZenie, medidlne centrum, June 2016 crude steel production, https:/[www.worldsteel.org/media-centre/press-
releases/2016/June-2016-crude-steel-production0.html.

() Sprava Komisie OECD pre ocel, 13. marca 2017, ,Capacity developments in the world steel industry“.

() Sprava Komisie OECD pre ocel, 8. - 9. septembra 2016, ,Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for enhancing
capacity monitoring activity*“.


http://dx.doi.org/10.1787/5js65x46nxhj-en
http://in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-idINKCN0XI070
http://in.reuters.com/article/china-steel-overcapacity-idINKCN0XI070
http://www.reuters.com/article/us-bhp-china-idUSKCN0YA09E
http://www.reuters.com/article/us-bhp-china-idUSKCN0YA09E
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/June-2016-crude-steel-production0.html
https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2016/June-2016-crude-steel-production0.html
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vyhybala Gcasti na dvojstrannej platforme medzi Uniou a CLR uréenej na monitorovanie nadmernej
kapacity pre ocel. V 13. pifro¢nom pline sa vo vztahu k ,Plinu na prisposobenie a modernizdciu
oceliarskeho priemyslu” (2016 — 2020) navyse uvddza predpoved objemu vyroby surovej ocele na trovni
750 — 800 miliénov ton v roku 2020 a zniZenie kapacity na vyrobu surovej ocele o 100 — 150 miliénov ton
do roku 2020. Zéroven sa v flom oceliarske podniky nachddzajice sa v dobrej pozicii vyzyvaji, aby
expandovali do zahranicia a zriadovali tam vyrobné zdkladne, ako aj spracovatel'ské a distribu¢né centra.

(494) Na zdver mozno povedat, Ze problém nadmernej kapacity v oceliarskom odvetvi v CIR je vSeobecne zndmy,
pri¢om ho uznavaju aj ¢inske organy. Napriek niektorym ozndmeniam ¢&inskych orgdnov nie je pravdepodobné,
Ze by sa tento problém v blizkej budticnosti vyriesil: ¢inska nadmernd kapacita je takd velkd, Ze v kritkodobom
ani strednodobom horizonte sa nemoze redlne stratit.

(495) Po spristupneni informécii ¢inska vldda sa vyjadrila, Ze v podani Cinskeho zdruZenia vyrobcov Zeleza a ocele
z 21. marca 2016 sa uvadzalo, zZe priblizne 77,8 miliéna ton kapacity bolo vyradenych z prevadzky od roku
2011 a Ze ¢inski vyrobcovia ocele takisto prijali opatrenia a zniZili svoju produkciu o viac nez 15 miliénov ton
v obdobi od janudra do oktébra 2015. Preto sa v fiom dospelo k zdveru, Ze akdkolvek nadmernd kapacita
tykajtca sa plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla sa pravdepodobne zniZi, a nie vyrazne zvysi, ako sa
vyzaduje pri stanoveni hrozby ujmy v zmysle ¢ldnku 8 ods. 8 pododseku 2 pism. ¢) zdkladného nariadenia.

(496) Komisia zopakovala svoje predchddzajiice zistenia, a to napriek urcitym vyhldseniam ¢inskych dradov, Ze nie je
pravdepodobné, ze otdzka ¢&inskej nadmernej kapacity sa vyriesi v blizkej buddcnosti. VoInd kapacita je takd
velkd, ze v kritkodobom ani strednodobom horizonte sa nemoze redlne stratif. Navyse, ¢linok 8 ods. 8
pododsek 2 pism. ¢) zdkladného nariadenia odkazuje bud na dostato¢nd, volne disponibilnt kapacitu
vyvézajiceho vyrobcu na strane vyvozcu alebo na bezprostredne hroziaci a podstatny ndrast takejto kapacity,
ktory naznacuje pravdepodobnost podstatne narastajiceho subvencovaného vyvozu do Unie.

(497) Usudzuje sa, ze podobny vyrobok tvori velka cast celkovej vyroby surovej ocele z tohto dovodu: zatial ¢o
v rokoch 2013 a 2014 () celkovd ¢inska vyroba surovej ocele predstavovala 822 000 milidnov ton, resp.
822 698 miliénov ton, celkovd ¢inska vyroba plochych vyrobkov valcovanych za tepla predstavovala 311 564
miliénov ton (alebo priblizne 37,9 % celkovej vyroby surovej ocele), resp. 317 387 miliénov ton (alebo priblizne
38,6 % celkovej vyroby surovej ocele). Preto si aj uvedené tdaje o surovej oceli dobrym ukazovatelom
nadmernej kapacity pre podobny vyrobok v CIR.

(498) Po spristupneni informdcii ¢inska vlada uviedla pripomienky, Ze Komisia sa opierala o $tatistiky len za roky 2013
a 2014 bez toho, aby poskytla akékolvek novsie ddaje. Preto spochybnila spolahlivost zdveru Komisie o rozsahu
nadmernych kapacit Ciny tykajticich sa plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla, pretoze sa do velkej
miery opieral o daje tykajiice sa surovej ocele vo vieobecnosti, ktoré nie s nutne reprezentativne.

(499) Komisia odmietla toto tvrdenie z tychto doévodov. Po prvé, statistické tdaje za roky 2013 a 2014 boli posledné
dostupné tidaje. Komisia preto nebola v stave vziat do tivahy novsie tidaje. Okrem toho samotnd ¢inska vldda, aj
ked je v najlepsej pozicii, neposkytla vo svojom poslednom podani aktudlnejsie tidaje o kapacitich afalebo
hodnoverné alternativne vysvetlenie.

(500) Po druhé treba poukdzat na tabulku v od6vodneni (572), v ktorej sa porovndva skuto¢nd vyroba podobného
vyrobku v CIR so skutoénou vyrobou v inych krajinich za roky 2014 a 2013. Z tejto tabulky napriklad vyplyva,
7e skutoénd vyroba podobného vyrobku v CIR v roku 2014 (317,4 miliéna ton) predstavuje priblizne
patnasobok celkovej stihrnnej vyroby v Rusku, na Ukrajine, v Irdne a Brazilii (57,4 miliéna ton). To poukazuje na
obrovsk vyrobnd kapacitu pre podobny vyrobok v CLR.

(501) Po tretie, preSetrovanim sa potvrdilo aj to, Ze pocas obdobia presetrovania bola miera vyuZivania kapacity troch
zo Styroch &inskych vyvazajdcich vyrobcov zaradenych do vzorky priemerne na drovni 65 %. Stvrty z nich
dosahoval vyssiu mieru vyuZivania kapacity vo vyske viac ako 80 %. Celkovo existuje viac ako 15 miliénov
metrickych ton volne disponibilnej kapacity dotknutého vyrobku len v Styroch spoloénostiach. Ide o dalsi
ukazovatel volnej kapacity pre podobny vyrobok. Za predpokladu existencie podobnych pomerov u ostatnych
¢inskych vyrobcov plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla mozno vyvodit vysokd celkovii volnd
kapacitu pre ploché vyrobky z ocele valcované za tepla v Cine.

(") Svetové oceliarske zdruZzenie, ,Steel Statistical Yearbook 2015* tabulka 1 na strane 2 a tabulka 13 na strane 35, http:/fwww.worldsteel.
org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html.
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(502) Okrem toho je trh Unie otvorenym trhom s velkym objemom dovozu z niekolkych krajl'n ako sa uvddza
v tabulke v oddvodneni (564). Ako vyplyva z tabulky 4 v odovodneni (419), ¢inski vyvdzajici vyrobcovia
vyvézali na trh Unie najmi od roku 2012, pricom vdaka dovozu s nizkymi cenami ziskavali rychlym tempom
podiely na trhu na dkor ostatnych hospodarskych subjektov vritane vyrobcov z Unie. To dokazuje, Ze
prenlknutle c1nskych vyvdzajucich vyrobcov pocas posudzovaného obdobia sa ukdzalo ako pomerne lahké
a velmi tispesné a ako také poukazuje na pritazlivost trhu Unie pre ¢inskych a inych vyvazajicich vyrobcov.

5.2.3.2. Absorp¢nd kapacita tretich krajin

(503) V sulade s clinkom 8 ods. 8 druhym pododsekom pism. c) zdkladného nariadenia Komisia analyzovala
dostupnost dalsich vyvoznych trhov pre ¢inskych vyvazajicich vyrobcov, ktoré st schopné absorbovat dodato¢né

vyvozy.

(504) V tejto suvislosti ¢inska vlida uviedla, Ze cmsky vyvoz do Vietnamu a Juznej Kérey dosahuje priblizne
dvojndsobok objemu vyvozu do Unie, zatial ¢o vyvoz do krajin Blizkeho vjchodu a do Pakistanu je priblizne
rovnaky ako objem vyvozu do Unie.

(505) Komisia vSak napriek tomu poznamenala, Ze niektoré (hlavné) vyvozné trhy st pre cinskych vyvazajicich
vyrobcov Coraz horsie pristupné z dovodu opatreni na ochranu obchodu (napriklad USA, Malajzia, India
a Mexiko) afalebo presetrovani (napriklad Thajsko), alebo zvysenych ciel (Juznd Afrika).

(506) Z udajov tykajtcich sa absorp¢nej kapacity tretich krajin, ktoré boli k dispozicii po jili 2016, vyplyva toto:

— Na jednej strane Malajzia v janudri 2016 ukonéila ochranné presetrovanie vo¢i Cine a niektorym dalsfm
krajindm tykajiice sa zvitkov valcovanych za tepla, zatial ¢o Turecko ukontilo v aprili 2016 antidumpingové
presetrovanie tykajice sa dovozu zvitkov valcovanych za tepla z Ciny, Franctzska, Japonska, Rumunska,
Ruska, Slovenska a Ukrajiny.

— Na strane druhej India ulozila kone¢né sadzby cla v rdmci ochranného presetrovania tykajiiceho sa plochych
plechov a platni z legovanej a nelegovanej ocele valcovanych za tepla. Brazilia dalej zacala antisubvencné
presetrovanie tykajice sa dovozu plochej uhlikovej ocele valcovanej za tepla. A napokon turecki vyrobcovia
predlozili nové Ziadosti o uloZenie antidumpingového a vyrovnavacieho cla na dovoz zvitkov valcovanych za
tepla, okrem iného s povodom v Cine. V tejto stvislosti jedna zainteresovand strana informovala Komisiu
o tom, Ze turecké orgdny zacali medzi¢asom, konkrétne 21. decembra 2016, nové dumpingové presetrovanie
tykajace sa tazkych dosiek a ur¢itych druhov plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla.

(507) Zo $tatistickych tidajov o vyvoze za rok 2015 a za prvych Sest mesiacov roku 2016 pre vzorku (') &iselnych
znakov KN tykajtcich sa podobného vyrobku vyplynulo, Ze objem ¢inskeho vyvozu bol rézny v zavislosti od
miesta urcenia, ale ostal nezmeneny, pokial ide o celkovy objem ¢inskeho vyvozu do zvysku sveta.

(508) Po prvé, dotknutd krajina pocas prvych Siestich mesiacov roku 2016 vyviezla priblizne rovnaky objem, pokial sa
uvedené hodnoty upravia na rocné hodnoty a porovnaji sa s rokom 2015. Priemernd jednotkovd predajnd cena
viak bola pocas prvych siestich mesiacov roku 2016 v porovnani s rokom 2015 niZ$ia. Po druhé, zmen3enie
podielu na trhu v niektorych krajinich (napriklad v Indonézii a vo Vietname) pocas prvych Siestich mesiacov
roku 2016 v porovnani s rokom 2015 je vyvaZené zvySenim podielu na trhu v inych krajindch (napriklad
v Bangladési a Korejskej [udovodemokratickej republike). Komisia preto dospela k zdveru, Ze je nepravdepodobné,
ze tretie krajiny budd samy schopné absorbovat velky objem volne disponibilnej ¢inskej kapacity. Aj ked
v stcasnosti Cinsky vyvoz do tretich krajin, pokial ide o celkovy cinsky objem, ostdva v nezmenenom stave,
atraktivny trh Unie bude pravdepodobne nadalej patrif medzi hlavné ciele ¢inskeho subvencovaného vyvozu.

(509) Po spristupneni informacii ¢inska vldda uviedla, Ze trhy tretich krajin boli nielen ovela doleZitejsie ako trh Unie,
ale tiez ukdzali ovela vicsi potencidl. Trhy tretich krajin by absorbovali akékolvek tdajné nadmerné kapacity
plochych vyrobkov z ocele Valcovan)’fch za tepla. Uviedla tiez, Ze pre vyvoz ¢inskych plochych vyrobkov z ocele
Valcovanych za tepla existuju ovela dolezitejsie ciele, nez st krajiny identifikované Komisiou. Nakoniec uviedla, Ze
trh Unie nie je pre ¢inskych plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla primérnym cielom.

(") Vzorku tvorilo 679,4 miliéna ton ¢inskeho vyvozu podobného vyrobku za rok 2015 a 343,8 milidna ton ¢inskeho vyvozu podobného
vyrobku za prvych Sest mesiacov roku 2016.
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(510) Komisia odmietla tieto pripomienky z tychto dévodov. Po prvé pripomenula vyznamny ndrast ¢inskeho dovozu
pocas posudzovaneho obdobia, ako je uvedené v tabulke 4, podla ktorej sa zvysil o 1,3 milidna ton. To jasne
naznacuje, Ze trh Unie je atraktivnym a patri medzi primérne ciele ¢inskeho subvencovaného dovozu. Komisia
tieZ pripomenula dévody uvedené v od6vodneni (482), preco tento trend zvysenia objemov dovozu sa zastavil
po jini 2016. Okrem toho, ako sa uvddza v odévodneni (523), Komisia zopakovala, Ze ak by sa neprijali ziadne
opatrenia, vzhladom na obrovskil si¢asnii ¢insku nadmernd kapacitu pre ocel vritane dotknutého vyrobku by
¢inski vyvdzajaci vyrobcovia mohli opit uplatiiovat agresivnu cenova stratégiu zniZenim svojich subvencovanych
predajnych cien na minimdlne tGrovne. Napokon, Komisia neanalyzovala absorpéni kapacitu tretich krajin ako
izolovany faktor, ale uplatnila komplexny pristup. Zvézila a postdila nielen vietky faktory uvedené v ¢lanku 3
ods. 9 druhom pododseku zdkladného nariadenia, ale aj dodato¢né faktory, ako je napriklad prijem objednavok
a ziskovost [pozri odovodnenie (540)], aby tym ziskala spolahlivy fakticky zdklad pre svoje celkové postidenie.

5.2.3.3. Absorpénd kapacita CLR

(511) Ani v CIR neexistuje dostatocnd absorpénd kapacita. Domdaci dopyt po oceli v CLR klesd. Podla tddajov
Svetového oceliarskeho zdruzZenia sa ocakdvalo, Ze ¢insky dopyt po oceli najprv poklesne o — 3,5 % v roku 2015
ao-20 % v roku 2016 po tom, ako dopyt v roku 2013 dosiahol vrchol (!). Tieto uda)e viak ndsledne tdto
organizdcia upravﬂa takto: ,,0cakdva sa, Ze pokles dopytu po oceli v Cine bude v roku 2016 na tirovni — 4,0 % a ndsledne
v roku 2017 na tirovni — 3,0 %. To naznacuje dopyt na tirovni 626,1 Mt ocele (pokles 0 15 % oproti roku 2013) za rok
2017, ¢o predstavuje pokles na tiroveri 41,9 % celosvetového vyuZivania ocele oproti 47,9 % v roku 2009 a 44,8 % v roku
2015 ().

(512) Udaje tykajtice sa absorpénej kapacity CLR, ktoré boli k dispozicii po juli 2016, st obmedzené. Naprick tomu
Komisia zistila, Ze podla predpovede bude v nadchddzajicich styroch az piatich rokoch (2015 — 2020) rast
domdceho dopytu po Cinskej oceli nizky alebo nebude Ziadny, kedZe investicie (ako napr. v stavebnom odvetvi)
st slabé, ¢o bude mat dramaticky vplyv na domdcu spotrebu ¢inskych hotovych ocelovych vyrobkov (%).

(513) Po spristupneni informdcif ¢inska vldda uviedla, Ze Komisia sa opierala jedine o informacie tykajice sa ¢inskeho
domdceho dopytu pre cely oceliarsky sektor bez toho, aby poskytla konkrétne ddaje tykajice sa dopytu po
plochych vyrobkoch z ocele valcovanych za tepla. Tvrdila, Ze takéto vSeobecné informacie by nemuseli byt nutne
reprezentativne pre sektor plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla, a Ze z tohto dovodu by bolo
nemozné, aby k tomuto tvrdeniu vyjadrila svoje pripomienky a postdila ho, a teda preto ho treba zamietnut.

(514) Komisia odmietla toto tvrdenie z tychto dovodov. Aj ked sa Komisia odvoldva na ¢insky domadci dopyt po
vietkych druhoch ocele, takisto uviedla v odévodneni (512)tykajiceho sa investicii do stavebného odvetvia, ktoré
—podla statistik navrhovatela — sa radia medzi najvacsie odvetvia vyuzivajiice vyrobky z ocele valcované za tepla.
Okrem toho samotnd ¢inska vldda, aj ked je v najlepsej pozicii, neposkytla vo svojom poslednom podani ¢iselné
Gdaje o absorpénej kapacite Ciny tykajiicej sa vyrobkov z ocele valcovanych za tepla ajalebo alternativne
prijatelné vysvetlenie o absorpénej kapacite Ciny.

5.2.3.4. Zaver o kapacite

(515) Na zéver sa uvadza, Ze je pravdepodobné, Ze Vyznamny objem sticasnej obrovskej nadmernej kapacity pre ocel
vrétane podobného vyrobku bude nadalej smerovany na trh Unie. Stcasné nadmerné kapac1ty a nedostato¢nd
absorpéna kapac1ta tretich $tdtov alebo samotnej CIR naznacuji pravdepodobnost vyrazného zvysenia ¢inskeho
subvencovaného vyvozu do Unie, ak sa neprijmu Ziadne opatrenia.

() Svetové oceliarske zdruzenie, Worldsteel Short Range Outlook 2014 — 2015, https:/[www.worldsteel.org/media-centre/press-releases|
2015 worldsteel-Short-Range-Outlook-2015-2016.html.

() Pozri tieZ odovodnenie 444, pokial ide o mierny pokles stavu zdsob u vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky, a to ako percentudlny
podiel vyroby.

(*) Richard Lu, The downside Chinese steel demand scenario: gory details, http://www.crugroup.com/about-,cru/cruinsight/The_downside_
Chinese_steel_demand_scenario_gory_details, 15. jila 2016.
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5.2.4. Cenovd tiroveri subvencovaného dovozu

(516) Komisia neanalyzovala trend vyvoja ¢inskych cien ako izolovany faktor, ale uplatnila komplexny pristup. Zvézila
a postdila nielen vietky faktory uvedené v ¢lanku 3 ods. 9 druhom pododseku zakladného nariadenia, ale aj
dodato¢né faktory, ako je napriklad prijem objedndvok a ziskovost (pozri viac informdcii nizsie), aby tym ziskala
spolahlivy fakticky zdklad pre svoje celkové postidenie.
5.2.4.1. Udaje z obdobia presetrovania

(517) Ako sa uvddza v odovodneni (421), pocas posudzovaného obdobia sa priemerné ceny dovozu z dotknutej krajiny
znizili 0 33 % zo 600 EUR/t v roku 2012 na 404 EUR/t v roku 2015.

(518) V tabulke nachddzajiicej sa nizsie sa porovnavajii priemerné jednotkové cinske dovozné ceny s jednotkovymi
predajnymi cenami piatich vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky:

Tabulka 17
Predajné ceny na volnom trhu v Unii v porovnani s &inskymi subvencovanymi dovoznymi
cenami pocas posudzovaného obdobia
Pozri 0d§v0d— 2012 2013 2014 Obdobie prese-
nenie trovania

Predajnd cena piatich vyrobcov (4438) 553 498 471 427
z Unie zaradenych do vzorky
(EURJt)
Priemernd cena cinskeho do- (421) 600 505 463 404
vozu podla Eurostatu
(EURY)
Rozdiel (EURJY) —47 -7 +8 +23
Zdroj: Dotazniky vyplnené vyrobcami z Unie zaradenymi do vzorky a vyvaZajiicimi vyrobcami a tidaje Eurostatu.

(519) V roku 2012 priemerné ¢inske ceny vyrazne prevySovali ceny vyrobcov z Unie. V roku 2015 vsak ceny ¢inskeho
subvencovaného dovozu klesli pod droven cien vyrobného odvetvia Unie (404 EUR[t oproti 427 EURJt). To
potvrdzuje analyza o podhodnocovani cien v odévodneni (425) vyssie.
5.2.4.2. Udaje z obdobia po obdobi presetrovania

(520) Z nasledujiicej tabulky vyplyvaja tieto skuto¢nosti:

— pokracujici pokles ¢inskych jednotkovych cien pri vstupe na trh Unie pocas mesiacov januar az jan 2016 (po

obdobi presetrovania),

— stipajiica cenové Groveii subvencovaného dovozu v obdobi od jila do decembra 2016.
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Tabulka 18

Cinske subvencované dovozné ceny po obdobi presetrovania

Pri ¢ dovozné %inskeho dovoz Priemerné dovozné ceny ¢inskeho dovozu
riemerne dovozne ceny CINSkENo dovozu (EUR/t) (druhd polovica roku 2016 a prvé dva (EUR/t)
(prva polovica roku 2016) mesiace roku 2017)

janudr 2016 326 jal 2016 371

februar 2016 312 august 2016 367

marec 2016 313 september 2016 370

april 2016 303 oktober 2016 729

méj 2016 299 november 2016 795

jun 2016 308 december 2016 1289

januar 2017 454

februar 2017 7 840

Zdroj: Eurostat.

(521) Ukazuje sa, Ze negativny ucinok nizkych cien ¢inskeho dovozu pocas obdobia presetrovania a v prvom polroku
2016 mé dva nésledky:

— na jednej strane vyrazny cenovy rozdiel pravdepodobne spdsobi (dalsi) posun smerom k tomuto subvenco-
vanému dovozu, pretoZe pouZivatelia budi pravdepodobne nakupovat vicSie mnozstvd tovaru, ktory sa
preddva za nizke ceny, a

— na druhej strane existenciu takychto nizkych cien na trhu pravdepodobne VyuZlJu nakupcov1a v ramci
rokovani ako ndstroj na znzZenie cien pontikanych vyrobcann z Unie a inymi zdrojmi, ¢o bude mat negativny
vplyv vo forme klesa]uceho objemu a niz8ich cien. Zatial ¢o tieto vplyvy mozno spochybnlt v pripadoch, ked
cenové rozdlely nie st vyrazné, v tomto konkrétnom pripade a vzhladom na zistené cenové podhodnotenie
sa ocakdva, Ze vyplyvajtica ujma sposobend vyrobnému odvetviu Unie bude vézna.

(522) Narast cien ¢inskeho dovozu pocas obdobia od jila do februdra 2017 je potrebné dat do tychto savislosti:

— ceny ¢inskeho dovozu neboli jediné, ktoré sa po 30. jini 2016 zvysili. Ceny dovozu z ostatnych hlavnych
vyvézajticich krajin do Unie sa po 30. jini 2016 takisto zvysili,

— troveil dosiahnutd v obdobi od jila do septembra 2016 bola stile pod priemernymi vyrobnym1 nakladmi
Vyrobneho odvetvia EU (priblizne 431 EURJt na konci obdobia presetrovania). Teda aj napriek zvyseniu
cenovych trovni pretrvdva obrovsky pokles cien az do septembra 2016. V tejto svislosti treba zdoraznit, ze
tidaje o vyrobnych ndkladoch vyrobného odvetvia Unie na konci obdobia presetrovania boli najnoviimi
dostupnymi tidajmi v tomto konani, kedze tdaje o vyrobnych ndkladoch Vyrobneho odvetvia Unie z obdobia
nasledujiceho po obdobi preSetrovania sa nezbieraji. V kazdom pripade, aj keby — hypoteticky — Vyrobne
naklady vyrobného odvetvia Unie v poslednom obdobi poklesli, nepoprela by sa tym skuto¢nost, Ze drove
c1nskych subvencovanych cien v septembri 2016 dostévala oceliarske odvetvie Unie stile pod obrovsky
cenovy tlak,
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— na druhe) strane tdroven cien dosiahnutd v obdobi od oktébra do februdra 2017 je vyrazne niz$ia nez
priemerné Vyrobne niklady vo vyrobnom odvetvi EU. Urovne cien pocas tohto obdobia sa viak vztahuji na
nevyznamny objem dovozu (1 460 ton pocas obdobia od oktobra do decembra 2016 a 5 024 ton pocas
prvych dvoch mesiacov roku 2017, pozri tabulku 15 vyssie). Tento vyvoz by pritom mohol sivisiet
s obmedzenym poctom $pickovych vyrobkov. Komisia dalej zistila, Ze ceny vyvozu v inych tretich krajindch,
s vynimkou Japonska, v obdobi od oktébra do decembra 2016 st podstatne nizsie (v rozmedzi od 375 do
439 EURJt). Uroven cien nevyznamného objemu ¢inskeho vyvozu od oktébra 2016 do februdra 2017 preto
nemozno povazovat za dostatoCne reprezentativnu, a

— celosvetovy ndrast cien dotknutého vyrobku mozno do urcitej miery vysvetlit zvySenim cien surovin. Ceny
koksovatelného uhlia sa konkrétne v poslednom stvrtroku 2016 v porovnani s cenami v prvom polroku
2016 takmer zdvojndsobili (na priblizne 200 USD/t). NavySe ceny koksovatelného uhlia pocas prvého
Stvrtroku 2017 boli nadalej nestdle a na konci marca 2017 dosahovali trovent 150 USDJt, ¢o stéle prevysuje
drovenl cien pocas prvej polovice roku 2016.

5.2.4.3. Zaver

(523) Napriek rasticim cendm &inskeho subvencovaného dovozu od jila 2016 tidaje o cendch z obdobia nasledujiceho
po obdobi presetrovania ako celok nevyvracajii zistenia, Ze pokles ¢inskych cien viedol k hrozbe ujmy.
V dosledku neddvneho ndrastu cien ¢inskeho dovozu od jdla 2016 tdto hrozba ujmy nepominula. Porovnanie
Zvysenych cmskych cien s vyrobnyml nakladmi Vyrobcov z Unie na konci obdobia presetrovania ukazuje, Ze ani
tito vy$sia cenové troveii nezastavuje obrovsky pokles cien, v dosledku ktorého sa vyrobné odvetvie EU dostdva
do neudrzatelného postavenia. Komlsla napokon dospela k zdveru, Ze trend rasttcich dovoznych cien sa moze
zastavit, ked sa ustali neddvne zvySovanie ceny surovin. Cinski vyvazajiici vyrobcovia uplatiiovali na trhu Unie
agresivne stanovovanie cien, a to najmd v druhom polroku 2015 a v prvom polroku 2016. Komisia si je vedoma
toho, Ze po uplynuti prvého polroka 2016 sa ¢inske ceny postupne zvySovali. Napriek tomu, ak by sa neprijali
ziadne opatrenia, vzhladom na obrovskii sGcasnd ¢&insku nadmernd kapacitu, pokial ide o ocel vrdtane
dotknutého vyrobku, ¢inski vyvdZzajici vyrobcovia by sa mohli opidt chopit agresivnej cenovej stratégie a zniZit
svoje subvencované predajné ceny na minimdlne drovne.

(524) Po poskytnuu informdcii ¢inska vlada poukazala v prvom rade na to, Ze ceny dovozu z inych tretich krajin sa
vyvijali podobne a Ze pokles ¢inskych cien len odrazal celkovy cenovy vyvoj na trhu Unie a nebol ukazovatelom
agresfvnej cenovej stratégie cinskych vyvézajacich vyrobcov. Po druhé tvrdila, Ze ¢inske ceny sa vyvijali v stilade
s vyrobnymi nékladmi vyrobného odvetvia Unie. Po tretie tvrdila, Ze vyrobné odvetvie Unie v dosledku svojej
neschopnosti kontrolovat vlastné naklady nedokdzalo na rozdiel od vyrobcov v Cine v plnej miere zohladnif vo
svojich predajnych cendch dany pokles nakladov na suroviny v posudzovanom obdobi. Po tvrté, ¢inska vldda
nesthlasila s Komisiou v tom, Ze préve ¢inske ceny vyvijali tlak na vyrobné odvetvie Unie. Poukdzala v tejto
stvislosti na to, Ze ceny ostatnych krajin boli pocas celého posudzovaneho obdobia stdle nizsie ako ceny
vyrobného odvetvia Unie, zatial ¢o cmske ceny neklesli pod troven cien vyrobného odvetvia Unie az do roku
2014. Napokon tvrdila, Ze dovozné ceny &inskych plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla od jula 2016
nardstli a Ze Komisia sa neustdle uchyluje k hypotetickym tvrdeniam alebo sa vyjadruje vieobecne, priom na
podporu takychto vyjadreni nedodd Ziadne informacie.

(525) Komisia vietky tieto tvrdenia zamietla, ako sa podrobne uvddza v nasledujiicich odévodeniach.

(526) V odovodneni (571) Komisia predovietkym uznala, Ze dovoz podobného vyrobku z niektorych inych krajin, ako
napriklad z Irdnu, Ruska a Ukrajiny, sa uskuto¢iioval za ceny, ktoré st este nizsie ako ceny dovozu z dotknutej
krajiny. Cinska vlida viak vo svojej argumentdcii nezohladnila, Ze tiroveti dovozu z Irdnu bola pocas obdobia
presetrovania ovela nizgia ako drovent dovozu z CIR, ako sa uvddza v odévodneni (571). Objemy dovozu
z Ruska a Ukrajiny sa navySe skutocne pocas posudzovaného obdobia zvysili, ale ovela pomal$im tempom nez
dovoz z CIR. Navyse na rozdiel od situdcie, v ktorej sa ocitol dovoz z CLR, sa podiel dovozu z Ruska a Ukrajiny
na celkovom objeme dovozu do Unie pocas posudzovaného obdobia vyrazne znizil.

(527) Po druhé, pokial ide o tvrdenie, Ze ¢inske ceny sa vyvijali v stlade s vyrobnymi ndkladmi Vyrobneho odvetvia
Unie, Komisia poukdzala na zistenia uvedené v odovodneni (451): aj keby sa uznalo, Ze vyvoj cinskych
dovoznych cien a vyrobnych nékladov vyrobného odvetvia Unie bol podobny, faktom zostiva, Ze vyrobné
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néklady vyrobného odvetvia Unie boli vo vieobecnosti nadalej vyssie ako klesajice predajné ceny. Vyrobcovia
z Unie sa preto v snahe obmedzit stratu podielu na trhu prisposobili 3pirile klesajicich cien a vyrazne znizili
svoje predajné ceny, najmi pocas roka 2015. Kedze dotknuty Vyrobok je komoditou, vyrobcovia z Unie sa pocas
posudzovaného obdobia museli prispdsobit Spirdle klesajicich cien.

(528) Po tretie, v stvislosti s tvrdenim, Ze vyrobcovia z Unie neboli schopni kontrolovat vlastné naklady, Komisia si
v argumentacii cmske) vlddy povsimla protirecenie. Zatial ¢o ¢inska vldda na jednej strane v odseku 267 svojho
podania tvrdila, Ze vyrobné odvetvie Unie nebolo schopné kontrolovat vlastné naklady, na druhej strane v odseku
239 svojho podania skonstatovala, Ze v posudzovanom obdobi doslo k 7 % zvySeniu produktivity. Komisia
navyse poukézala aj na zvySenie produktivity uvedené v odévodneni (450).

(529) Po stvrté, Komisia znovu odkdzala na argumentdciu uvedend v odovodneni (571), kde jednozna¢ne uznala, ze
dovoz podobného vyrobku z niektorych inych krajin, ako napriklad z Irdnu, Ruska a Ukrajiny, sa uskuto¢noval za
ceny, ktoré sii ete nizie ako ceny dovozu z dotknutej krajiny. V tom istom odévodneni viak Komisia argumen-
tovala, ze Grovent dovozu z Irdnu bola pocas obdobia presetrovania ovela nizsia ako tdroven dovozu z CIR.
Objemy dovozu z Ruska a Ukrajiny sa navySe skutocne pocas posudzovaného obdobia zvysili, ale ovela
pomalsim tempom nez dovoz z CIR.

(530) Komisia napokon zamietla tvrdenie, Ze sa neustdle uchyluje k hypotetickym tvrdeniam alebo sa vyjadruje
vSeobecne, pri¢om na podporu takychto vyjadreni nedodd Ziadne informécie. To, ¢o Komisia stanovila, sa zakladd
na skuto¢nostiach, a nie na tvrdeniach, dohadoch alebo vzdialenych moznostiach. Vyzaduje sa to od nej ako od
nezévislého orgdnu povereného preetrovanim a vyplyva to okrem iného z jej povinnosti podla ¢linku 6 ods. 8
zdkladného nariadenia. Komisia v kazdom pripade neanalyzovala vyvoj ¢inskych cien ako izolovany faktor, ale
uplatnila komplexny pristup.

5.2.5. Uroveii zdsob

(531) Komisia sa domnievala, Ze tento faktor nemd pre analyzu ziadny osobitny vyznam, kedZe zdsoby obvykle
udrzmva)u obchodnici (velkoobchodnici) a iba v menSom rozsahu Vyrobcov1a Okrem toho vyrobcovia z Unie
vicsinou vyradbaji na objedndvku, ¢o im umoziuje udrziavat ¢o najniz$iu moznd uroveii zdsob. Napriek tomu
viak analyzovala tento faktor, ktory sa vyslovne uvddza v ¢cldnku 8 ods. 8 druhom pododseku pism. e)
zakladného nariadenia (pozri odévodnenie (467)).

(532) Cinska vlida po poskytnuti informdcii tvrdila, Ze samotnd Komisia oslabila relevantnost svojej analyzy tykajticej
sa urovne zdsob, kedZe opakovane poznamenala, Ze troven zdsob nemd Ziadny osobitny vyznam.

(533) Komisia zopakovala, ze droven zdsob nemd z dovodov uvedenych v od6vodneni (531) pre analyzu Ziadny
osobitny vyznam. Napriek tomu Komisia Groveri zdsob analyzovala, a to nie ako izolovany faktor, ale uplatnila
komplexny pristup. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

(534) Ku koncu obdobia presetrovania bola zaznamenana klesajiica tiroveni zdsob tak v CIR, ako aj na trhu Unie ().
V rdmci zniZenia cien v rokoch 2015 a 2016 to moZno vysvetlit takto: ak vyrobca alebo obchodnik ocakava, Ze
ceny by sa mohli zvySovat, mal by si prudko tvorit zdsoby v ocakdvani, Ze sticasne so zvySenim cien dosiahne
umerne vacsi zisk.

(535) Napriek Ziadostiam a vlastnému zistovaniu sa Komisii nepodarilo ziskat ﬁplné tdaje o zdsobach v obdobi
nasledujicom po obdobi presetrovania. Zistila v3ak, Ze je pravdepodobné, Ze tirovne zdsob dotknutého vyrobku
v Unii zostah na zaciatku roku 2016 pomerne nizke. Naprfklad v Nemecku ,,podla nemeckého ZdruZenia pre
distribiiciu ocele (BDS) klesla tiroveri zdsob plochej ocele ku koncu minulého roku na najnizsiu iirovei od decembra 2003.
Z najnovsich tidajov vyplyva urcité zlepSenie, avSak zdsoby plochej ocele na trovni 1,4 milidna ton vo februdri boli oproti
minulému roku nadalej o 7 % nizsie.“ (). NavySe v neddvnom ¢lanku sa podla vietkého naznacuje, Ze tGroven zdsob
na zaciatku roku 2017 stipala, pretoze v predmetnom ¢ldnku sa uvddza, ze ,kupujiici zhodne trvali na tom, Ze ich
zdsoby sti dostatocne velké na to, aby nebolo nutné uskutocnit rozsiahlejsie ndkupy“ ().

() Pozri tiez odévodnenie (444), pokial ide o mierny pokles stavu zésob u vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky, vyjadreny ako
percentudlny podiel vyroby.

() Platts, clanok v tlaci, ,European steel producers on the offensive, but will price increases stick?”, http://blogs.platts.com/
2016/04/05[european-steel-producers-on-offensive/, clanok uverejneny 4. maja 2016.

() Platts, ¢lanok v tlaci, ,2017 could be a huge year for the European steel industry*, http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-
steel-industry/, uverejneny 8. marca 2017.
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(536) V CLR zdsoby ocele v skladoch v 40 velkych ¢inskych mestich tidajne koncom jna 2016 klesli na 8,86 miliéna
ton z 9,47 miliéna ton vykdzanych koncom mdja 2016, pricom koncom jina 2015 predstavovali 12,86 milidna
ton. Pocas mdja 2016 zdsoby ocele 80 hlavnych ¢inskych oceliarni dosahovali 14,17 miliéna ton v porovnani
s trovitou 16,71 milidéna ton koncom méja 2015 (!). Zdsoby ocele v skladoch v 40 velkych ¢inskych mestach
navy$e tdajne klesli z drovne 9,41 miliéna ton vykdzanej koncom septembra 2016 na troveii 8,89 milidna ton
koncom oktdbra 2016. Zisoby ocele 80 hlavnych ¢inskych oceliarni navySe dosahovali koncom septembra
2016 (}) 13,46 miliéna ton v porovnani s Groviiou 16,07 miliéna ton vykdzanou koncom septembra 2015.
Z nedévneho ¢lanku z roku 2017 v3ak vyplyva, Ze troven zdsob zvitkov valcovanych za tepla v Cine opit stiipa,
kedze ,Cina podla vsetkého vzhladom na neexistenciu porovnatelného dopytu koncového pouzivatela vytvdra zdsoby svojej
nadmernej vyroby ocele“ (). V dalsom aktudlnom ¢lanku sa v tomto ohlade uvddza, Ze ,nepochybne sa nezdd logické,
aby sa ceny nadalej zvySovali, ked zdsoby dosahujii znepokojivo vysoké tirovne® (%).

(537) Mozno vyvodit zdver, Ze zdsoby ocele klesali na konci obdobia presetrovania aj v roku 2016, ale na zaciatku
roku 2017 opit stapli. Aj ked tento faktor nie je v tejto analyze rozhodujici, moze naznacovat pripadny pokles
cien v priebehu roku 2017, ktory by este zvysil hrozbu ujmy.

5.2.6. Dalsie prvky: Ziskovost vyrobného odvetvia Unie a prijem objedndvok vyrobnjm odvetvim Unie v Unii
5.2.6.1. Udaje z obdobia preietrovania

(538) Ako sa uvidza v odovodneni (457), vyrobcovia z Unie sa pocas roka 2014 a v prvych dvoch stvrtrokoch 2015
zaCali mierne zotavovat, pokial ide o ziskovost. Ako sa uvddza v odovodneni (460), pocas druhého polroka
2015 zacali namiesto ziskovosti v Unii vznikat straty, pri¢com v poslednej stvrtine obdobia presetrovania straty
dosiahli neudrzatelnu droveri —10 %.

5.2.6.2. Udaje z obdobia po obdobi presetrovania

(539) Za obdobie po obdobi presetrovani sa zhromazdili Gidaje o ziskovosti tykajice sa navrhovatelov, ktori predstavuji
priblizne 90 % celkovej vyroby vyrobného odvetvia Unie, ako sa uvddza v odovodneni (403).

(540) PreSetrovanim sa zistilo dalsie zhor§ovanie ziskovosti navrhovatelov az do jiina 2016.

Tabulka 19

Vyvoj ziskovosti a prijem objedndvok navrhovatelov

April 2015 — marec | Jal 2015 — jin

Opis 2012 2013 2014 2015 2016 2016

Ziskovost -131% - 4,86 % -1,28% -3ai-5% -5ai-7% -7ai-9%

Prijem Objed- 16 763 734 | 16 631 630 | 16 677 099 | 15 529 155 15 636 444 15 944 183
navok

Zdroj: Eurofer.

(541) Z uvedenej tabulky vyplyva, ze v porovnani s rokom 2015 sa prijem objedndvok mierne zvysil, zdroven vsak
navrhovatelia zaznamenali rekordné straty. V pripade vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky dosiahli rekordné

(") Svetové oceliarske zdruzenie, ,The Chinese steel industry, A monthly update for world steel members*, ¢islo 115, jiin 2016.

(}) Svetové oceliarske zdruzenie, Vyiiatok z mesacnej aktualizdcie tidajov tykajticich sa ¢inskeho oceliarskeho priemyslu Worldsteel, oktGber
2016.

(*) Spolocnost Marketrealist, ¢ldnok v tla¢i ,Are rising Chinese steel inventories a risk for steel investors?”, http://marketrealist.com/
2017/03 are-rising-chinese-steel-inventories-a-risk-for-steel-investors/, uverejneny 1. marca 2017.

(*) Agenttira Reuters, cldnok China’s surging steel, iron ore inventories at odds with price gains: Russell, http:/[www.reuters.com/article/us-
column-russell-ironore-china-idUSKBN1610FI, uverejneny 22. februdra 2017.
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straty — 7,8 % za obdobie od 1. jila 2015 do 30. jina 2016, co je dalsim ukazovatelom zhorSovania situdcie
vyrobného odvetv1a Unie. V nedavno uverejnenom clanku 2 ale uvadza ze ,po ozwem cien ocele v roku 2016 je
z Unie pocas posledného obdobia nasledujiiceho po obdobx presetrovama v porovnanl s rokom 2015 by sa
takymto zotavenim nevyrovnali dramaticky narastajiice straty, ktoré vznikli pocas rovnakého obdobia. Navyse
z dovodov uvedenych v odovodneni (482) sii vietky tdaje, ktoré sa tykaji druhého polroka 2016, ovplyvnené
bliziacim sa uloZenim opatreni a sibeZnymi antidumpingovymi clami.

5.2.6.3. Zaver

(542) Komisia dospela k zéveru, ze ziskovost navrhovatelov sa v prvom polroku 2016 dalej zhorsila. Zistila takisto
urcité skutocnosti, ktoré naznacuji, Ze vyrobcovia ocele z Unie sa v druhom polroku 2016 pravdepodobne
zotavovali, ale nevyrovndvaji sa tym straty, ktoré im vznikli v roku 2015 a v prvom polroku 2016. Zaver o tom,
7e koncom roka 2015 existovala hrozba bezprostrednej ujmy, teda nebol vyvriteny. Dalsie zhorSovanie
ziskovosti v celom prvom polroku 2016 naopak potvrdilo, Ze Komisia spradvne posudila tento ukazovatel.

5.2.7. Predvidatelnost a bezprostrednost zmeny okolnosti

(543) V clanku 8 ods. 8 zdkladného nariadenia sa stanovuje, Ze ... zmena okolnosti, ktoré by vytvorili situdciu, za ktorej by
subvencia spdsobila ujmu, musi byt jasne predvidatelnd a bezprostredne hroziaca“.

(544) Vsetky skor uvedené faktory sa analyzovali a overili vo vztahu k obdobiu presetrovania. Konkrétne, ziskovost
vyrobcov z Unie Zaradenych do vzorky klesla vo stvrtom Stvrtroku 2015 na neudrzatelnd drovent =10 %, ked bol
¢insky tlak na ceny najviac citelny. Okrem toho z tdajov za obdobie nasledujice po obdobi presetrovania
vyplyva, Ze ani v prvom polroku 2016 nedoslo k zvriteniu tohto negativneho trendu, ktory sa zacal v druhom
polroku 2015.

(545) Dostupné tdaje za obdobia od jila do decembra 2016 a od janudra do februdra 2017 pontikaji nejednoznaény
obraz. Hoci objem ¢inskeho dovozu po jali 2016 klesol, pravdepodobne v désledku Ziadosti o registraciu
v antidumpingovom konani proti dumpingovému dovozu dotknutého vyrobku z Ciny, zndmeho tmyslu Komisie
rozhodniit o ulozeni predbeznych opatreni do 6smich mesiacov od zacatia antidumpingového konania proti
dumpingovému dovozu dotknutého vyrobku z Ciny, ako aj v désledku skutocného uloZenia antidumpingovych
opatreni v subeZne prebiehajicom antidumpingovom konani zaciatkom oktébra 2016 (pozri oddévodnenie
(485)), nadmernd kapacita zostala na drovni predstavujicej hrozbu. NavySe ako sa vysvetluje v od6vodneni
(486), v pripade neulozenia kone¢nych vyrovndvacich opatreni je pravdepodobné, Ze uvedeny pokles objemov
subvencovaného dovozu bude len docasny a tento trend sa zvriti.

(546) Pokial ide o ndrast ¢inskych cien pocas rovnakého neddvneho obdobia, faktom zostdva, Ze aj keby — hypoteticky
— vyrobné néklady vyrobného odvetvia Unie v poslednom obdobi klesli, troven subvencovanych ¢inskych cien az
do septembra 2016 dostdvala oceliarske odvetvie Unie stale pod obrovsky cenovy tlak. Navyse, ako sa VysvetIUJe
v odovodneni (523), trend rastdcich dovoznych cien sa moZze zastavit, ked sa neddvne zvySovanie ceny surovin
ustdli. Z uvedeného vyplyva, Ze po konci obdobia presetrovania bola hrozba ujmy bezprostredna a predvidatelna.

(547) Komisia tak potvrdila, Ze ku koncu obdobia presetrovania existovala jasne predvidatelnd a bezprostrednd hrozba
zmeny okolnosti, ktoré mohli vytvorit situdciu, za ktorej by subvencia spdsobila ujmu,. Ako je vysvetlené
v predchddzajiicom od6vodneni, idaje z obdobia po obdobi presetrovania uvedenti zmenu okolnosti nevyvratili,
na ¢o je v kazdom pripade potrebné nazerat z hladiska okamzitej reakcie trhu na uloZenie antidumpingovych ciel
a na pravdepodobné budice uloZenie vyrovndvacich opatreni.

(548) Cinska vldda po poskytnuti informdcif tvrdila, Ze neexistovala jasne predvidateln a bezprostrednd hrozba zmeny
okolnosti. Komisia z dovodov vysvetlenych v odovodneniach (543) az (547) toto tvrdenie zamietla.

() Platts, ¢ldnok v tla¢i 2017 could be a huge year for the European steel industry®, http://blogs.platts.com/2017/03/08/2017-european-
steel-industry/, uverejneny 8. marca 2017.
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5.3. Zaver o hrozbe ujmy

(549) Zatial ¢o vyrobné odvetvie Unie sa pocas roka 2014 a v prvych dvoch §tvrtrokoch 2015 zotavovalo, v druhom
polroku 2015 zacali takmer vietky ukazovatele ujmy dramaticky klesat. Z preSetrovania vyplynulo, Ze tento
negativny trend, ktory sa zacal v druhom polroku 2015, sa nezastavil ani v prvom polroku 2016. V dosledku
toho vietky faktory postdené v rdmci ¢ldnku 8 ods. 8 zdkladného nariadenia, najma vyraznd miera zvySovania
subvencovaného dovozu v roku 2015 za dalej klesajtice ceny, velkd nadmernd kapacita v CLR a negativny vyvoj
ziskovosti vyrobného odvetvia Unie, poukazujii na to isté.

(550) Dostupné tdaje za obdobie od jila do decembra 2016 pontdkaji nejednoznacny obraz. Zatial ¢o objemy
¢inskeho dovozu sa vyrazne znizili najmd v obdobi od oktébra do februdra 2017, nadmernd kapacita zostala na
urovni predstavu]uce] hrozbu a ceny zotrvali az do septembra 2016 napriek ich neskorsiemu neddvnemu
zvySeniu na Grovni pod vyrobnymi nakladmi vyrobného odvetvia Unie. Navyse, ako sa uvadza
v odovodneni (545), pokles objemov ¢inskeho dovozu po juli 2016 mozno pravdepodobne vysvetlit ako
dosledok ziadosti o registriciu v antidumpingovom konani proti dumpingovému dovozu dotknutého vyrobku
z Ciny, zndmeho Gmyslu Komisie rozhodntf o ulozeni predbeznych opatreni do 6smich mesiacov od zacatia
antidumpingového konania proti dumpingovému dovozu dotknutého vyrobku z Ciny, ako aj skuto¢ného
uloZenia antidumpingovych opatreni v stbezne prebiehajiicom antidumpingovom konani za¢iatkom oktdbra
2016. Okrem toho, ako sa vysvetluje v odovodneni (546), trend rastiicich dovoznych cien sa moze zastavit, ked
sa neddvne zvySovanie ceny surovin ustali.

(551) Vzhladom na uvedend analyzu Komisia dospela k zdveru, ze koncom obdobia presetrovania existovala hrozba
jasne predv1date1ne a bezprostrednej ujmy sposobenej vyrobnému odvetviu Unie. Toto posidenie nebolo
nevyvratené ani vyvojom po obdobi presetrovania analyzovanym predtym v texte.

6. PRICINNA SUVISLOST

(552) V stlade s ¢ldnkom 8 ods. 5 zdkladného nariadenia Komisia skiimala, ¢i hrozbu znacnej ujmy sposobenej
vyrobnému odvetviu Unie vyvolal existujici subvencovany dovoz z dotknutej krajiny. V stilade s ¢lankom 8
ods. 6 zdkladného nariadenia Komisia takisto skdmala, ¢i iné zndme faktory mohh sibezne s tym vyvolat hrozbu
ujmy spoOsobenej vyrobnému odvetviu Unie. Komisia zabezpecila, aby sa Ziadna moznd hrozba ujmy vyvoland
inymi faktormi, nez je subvencovany dovoz z CLR, nepripisala subvencovanému dovozu. Ide o tieto faktory:
hospodarska kriza a pokles dopytu po oceli, ndklady na suroviny sposobuJuce pokles predajnych cien, dovoz
z 1nych tretich krajin, vykonnost vyrobcov z Unie v oblasti predaja na vyvoz a tvrdenie, Ze jeden vyrobca z Unie
sém sposobuje ujmu vyrobnému odvetviu Unie.

6.1. U¢inky subvencovaného dovozu

(553) Predajné ceny ¢&inskych vyvdzajacich vyrobeov klesli v priemere zo 600 EUR/t v roku 2012 na 404 EUR/t pocas
obdobia presetrovania (- 33 %). Nepretrzitym zniZovanim jednotkovej predajnej ceny pocas posudzovaného
obdobia, ako sa uvddza v odévodneni (419), boli ¢inski vyvazajici vyrobcovia schopni vyrazne zvysit svoj podiel
na trhu v obdobi od roku 2012 (0,79 %) do obdobia presetrovania (4,32 %). Konkrétne pocas obdobia
presetrovania doslo v porovnani s predchddzajicimi rokmi k znaénému nérastu &inskeho dovozu.

(554) Zatial Co pokles dopytu po oceli a ndsledky dlhovej krizy Stdtov eurozény mali negativny vplyv na vykonnost
Vyrobneho odvetvia Unie v rokoch 2012 a 2013, v roku 2014 sa vyrobné odvetvie Unie dokdzalo mierne
zotavit. Pokracujdci ndrast dovozu z dotknutej krajiny za podhodnotené ceny, najma od druhého polroka 2015,
mal viak jasne negatfvny dosah na vykonnost Vyrobneho odvetvia Unie. Hoci Vyrobne odvetvie Unie v roku
2015 znizovalo svoje néklady prostredmctvom zvySovania produktivity, ktorého stcastou bolo urcité znizovanie
poctu pracovnych miest a vyuzivanie poklesu cien surovin, subvencovany dovoz dalej rdstol a prindtil vyrobné
odvetvie Unie, aby v snahe obmedzit pokles svojho podielu na trhu este viac znizilo svoje predajne ceny v Unii.
Preto hoci ziskovost vyrobného odvetvia Unie zaznamenala mierne zlepsenie v dosledku zniZzenia strit v roku
2014 a v prvom polroku 2015, tento trend sa Gplne zvratil po¢nic druhym polrokom 2015: objem ¢fnskeho

dovozu dalej ristol a Cinske ceny sa este viac zniZili, zatial ¢o ceny a ziskovost vyrobného odvetvia Unie dalej
klesali.
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Vzhladom na Casovii stibeznost medzi neprestajne rastiicou droviiou subvencovaného dovozu za nepretrzite
klesajlice ceny na jednej strane a na druhej strane zmensenim podielu na trhu a poklesom cien Vyrobneho
odvetvia Unie, ktoré viedli k dalsfm stratdm, najmi po¢ntic druhym polrokom 2015, Komisia dospela k ndzoru,
ze subvencovany dovoz mal negatlvny vplyv na situdciu vyrobného odvetvia Unie. Postupne spomalovanie
¢inskeho hospoddrstva a vyznamnd nadmernd kapacita ¢inskeho oceliarskeho odvetvia navySe niti cinskych
Vyrobcov ocele nasmerovat svoju nadmernt vyrobu na vyvozné trhy, pricom trh Unie je pre nich atraktivnym
cielom vyvozu. Niektoré dalsie tradicne dolezité vyvozné trhy dokonca ulozili opatrenia proti ¢inskym vyrobkom
z ocele vritane plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla.

(555) V dosledku rozsirujiceho sa celosvetového uplatfiovania opatreni na ochranu obchodu sa trh Unie pravde-
podobne stal na dkor vyrobného odvetvia Unie jednym z najatraktivnejsich cielov &inskeho subvencovaného
dovozu dotknutého vyrobku. O tomto zédvere sved¢ia:

— dovozné Sstatistiky Eurostatu, z ktorych vyplyva, Ze droven cinskeho dovozu je aj po skonceni obdobia
presetrovania nadalej vyznamnd, najmd v prvom polroku 2016, a

— slabsi ¢insky domaci dopyt po oceli.

Dovody poklesu objemu subvencovaného ¢inskeho dovozu do Unie st zdroven vysvetlené v odévodneni
(550). Ako sa stanovuje aj v odovodneni (545), je pravdepodobné, ze uvedeny pokles objemov subvenco-
vaného dovozu bude len docasny a tento trend by sa zvrtil, ak sa neulozia kone¢né vyrovnavacie opatrenia.

(556) Cinska vlada po poskytnuti informdcif tvrdila, Ze medzi subvencovanym dovozom a jeho negativnym vplyvom na
situdciu vjrobného odvetvia Unie chyba pricinnd stvislost, a uviedla nasledujice dovody. Kym dovoz plochych
vyrobkov z ocele valcovanych za tepla z Ciny nardstol len z 0,79 % na 4,32 %, ¢inske ceny boli stistavne vyssie
ako ceny dovozu z Brazilie, Irdnu, Ruska a Ukrajiny, a pod droven cien Vyrobneho odvetvia Unie klesli az v roku
2014. Okrem toho tvrdila, Ze straty vyrobného odvetvia Unie boli ovela vyraznejsie v rokoch 2012 a 2013 nez
pocas obdobia presetrovania.

(557) Tieto tvrdenia uz boli postidené: Pokial ide o podiel Ciny na trhu, Komisia odkdzala na odévodnenie (479) tohto
dokumentu. Pokial ide o ¢inske ceny, Komisia odkazuje na odovodnenia (465), (526) a (527). A napokon pokial
ide o straty vyrobcov z Unie, Komisia znovu odkazuje na odovodnenie (465).

6.2. Vplyv ostatnych faktorov

6.2.1. Hospoddrska kriza

(558) Cinska vlida argumentovala, Ze vyrobnému odvetviu Unie bola sposobend ujma Ciastocne v dosledku pokracu-
juceho vplyvu hospodarskej recesie na toto odvetvie.

(559) Pokles dopytu po oceli najma v roku 2012 a ndsledky dlhovej krizy $tdtov eurozény mali negativny dosah na
vykonnost oceliarskeho odvetvia Unie v rokoch 2012 a 2013 Ako sa uvddza v oddvodneni (450), Komisia
uznala tento negativny vplyv. Zaznamenala viak aj to, Ze vyrobné odvetvie Unie sa zacalo pocas rokov 2014
a 2015 zotavovat.

(560) Preto aj ked na jednej strane mala dlhova kriza §titov eurozény vplyv na vyrobné odvetvie Unie, konkrétne pocas
rokov 2012 a 2013, trh sa z jej G¢inkov mierne zotavoval, a to popri pomerne stabilnom a dokonca rasticom
dopyte na trhu Unie po¢nic rokom 2013. Vdaka tomu mohlo mat vyrobné odvetvie Unie v rokoch 2014
a 2015 zo zotavenia trhu v43{ prospech, ale prudké zvysenie dovozu z CLR mu v tom zabranilo. Cinsky dovoz
za nizke ceny postupne rastol a ziskaval podiely na trhu na tkor vyrobného odvetvia Unie. Nepretrzity tlak
dovozu zacal byt naplno citelny od druhého polroka 2015.
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(561) Po poskytnuti informdcif ¢inska vldda tvrdila, Ze akdkolvek tdajnd hrozba znacnej ujmy sposobenej vyrobnému
odvetviu Unie bola prinajmen§om c¢iastocne vyvoland vplyvom hospodarskej recesie, ktory bol citelny pocas

(562)

(563)

(564)

celého posudzovaného obdobia.

Z dovodov a na zdklade vysvetleni uvedenych v od6vodneniach (558) az (560) Komisia toto tvrdenie zamietla.

Komisia tak dospela k zdveru, Ze dlhova kriza $tdtov eurozény mala negativny dosah najmi pocas rokov 2012
a 2013 v rdmci posudzovaného obdobia a pred obdobim presetrovania. Neprispela viak k vyvolaniu hrozby

ujmy zistenej koncom roka 2015.

6.2.2. Dovoz z tretich krajin

Objem dovozu z tretich krajin a jeho podiel na trhu (objem z celkového dovozu) sa v posudzovanom obdobi

vyvijali takto:
Tabulka 20
Objem, jednotkové ceny a podiely dovozu z tretich krajin na trhu

2012 2013 2014 OP
BRAZILIA
Objem dovozu z Brazilie 69 457 41 895 108 973 580 525
Index (2012 = 100) 100 60 157 836
Jednotkové ceny dovozu z Brazilie 515 461 433 386
Index (2012 = 100) 100 89 84 75
Podiel na trhu 0,22 % 0,13 % 0,33 % 1,65 %
Podiel na celkovom objeme dovozu do Unie 1,68 % 0,87 % 2,08 % 7,42 %
IRAN
Objem dovozu z Irdnu 96 505 125 202 527 161 1015 088
Index (2012 = 100) 100 130 546 1052
Jednotkové ceny dovozu z Irdnu 499 454 415 369
Index (2012 = 100) 100 91 83 74
Podiel na trhu 0,31 % 0,39 % 1,59 % 2,89 %
Podiel na celkovom objeme dovozu do Unie 2,34 % 2,60 % 10,08 % 12,97 %
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2012 2013 2014 0)3
RUSKO
Objem dovozu z Ruska 1 341 666 1 334 322 1376 412 1714 880
Index (2012 = 100) 100 99 103 128
Jednotkové ceny dovozu z Ruska 500 448 431 387
Index (2012 = 100) 100 90 86 77
Podiel na trhu 4,27 % 4,13 % 4,15 % 4,88 %
Podiel na celkovom objeme dovozu do Unie 32,47 % 27,66 % 26,32 % 21,90 %
SRBSKO
Objem dovozu zo Srbska 156 894 155 055 211 835 427 558
Index (2012 = 100) 100 99 135 273
Jednotkové ceny dovozu zo Srbska 523 468 442 400
Index (2012 = 100) 100 89 84 77
Podiel na trhu 0,50 % 0,48 % 0,64 % 1,22 %
Podiel na celkovom objeme dovozu do Unie 3,8% 3,21 % 4,05 % 5,46 %
UKRAJINA
Objem dovozu z Ukrajiny 906 872 905 397 939 545 1084 477
Index (2012 = 100) 100 100 104 120
Jednotkové ceny dovozu z Ukrajiny 478 429 415 370
Index (2012 = 100) 100 90 87 78
Podiel na trhu 2,89 % 2,81 % 2,84 % 3,08 %
Podiel na celkovom objeme dovozu do Unie 21,95 % 18,77 % 17,97 % 13,85 %

Zdroj: Eurostat.
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(565) Ako sa uvadza v tabulke v odévodneni (419), dovoz z CIR pocas posudzovaného obdobia naristol o 516 %. Aj
ked miera rastu pocas posudzovaného obdobia bola este vyssia v pripade Brazilie (+ 736 %) a Irdnu (+ 952 %),
Grovent dovozu z tychto krajin (580 525 ton z Brazilie a 1015 088 ton z Irdnu) bola pocas obdobia

presetrovania v absoldtnych ¢islach ovela nizsia ako dovoz z CIR (1 519 304 ton z CLR).

(566) Okrem toho je z porovnania absolutnych Gdajov o vyvoze zrejmé, Ze dotknutd krajina bola pocas obdobia
presetrovania druhym najvac§fm vyvozcom na trh Unie po Rusku. Aj ked rusky dovoz (') mohol prispiet

k vyvolaniu hrozby ujmy, podla nasledujtcich tivah sa nim nenarusila pri¢innd stvislost.

(567) Po prvé, miera rastu CLR pocas posudzovaného obdobia (+ 516 %) je ovela vysiia ako miera rastu Ruska

(+ 28 %).

(568) Po druhé, CIR zmensila predstih Ruska, ktoré pocas prvej polovice roka 2016 vyviezlo iba o nie¢o viac,

konkrétne 773 686 ton (zdroj: Eurostat) v porovnani s objemom 773 275 ton (zdroj: Eurostat) z CLR za rovnaké

obdobie.

(569) Po tretie, nadmern4 kapacita Ruska nie je takd vyznamn4 ako nadmern4 kapacita existujica v CLR, ako vyplyva

z dalsej tabulky:

Tabulka 21

Skuto¢nd vyroba podobného vyrobku v tretich krajindch (v tisicoch ton)

Krajina

Odhadovand kapa-
cita v pripade
surovej ocele na
rok 2014

Vyroba surovej
ocele v roku 2013

Vyroba surovej
ocele v roku 2014

Skuto¢nd vyroba
plochych
vyrobkov z ocele
valcovanych za
tepla v roku 2013

Skuto¢nd vyroba
plochych
vyrobkov z ocele
valcovanych za
tepla v roku 2014

Rusko

89 000

69 008

71 461

26 140

26 996

CLR

1 140 000

822 000

822 698

311 564

317 387

(570) A

(571)

(572)

Zdroj tidajov o kapacite: Organizdcia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) (OECD, DSTI/SU/SC(2015)8/Final, Riaditelstvo
pre vedu, technoldgiu a inovicie, ,Capacity developments in the world steel industry, tabulka 1, s. 10, http://www.oecd.
org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(201 5)8/[FINAL&docLanguage=En).

Zdroj tdajov o vyrobe: Svetové oceliarske zdruZenie, rocenka Steel Statistical Yearbook 2015 (Svetové oceliarske zdruZenie, ro-
Cenka ,Steel Statistical Yearbook 2015¢ tabulka 1 na s. 1 a 2 a tabulka 13 na s. 35, http://www.worldsteel.
org/statistics/statistics-archiveyearbook-archive.html).

Aj keby sa uvedené udaje o kapacite tykali vyluéne surovej ocele a aj za nepravdepodobného predpokladu, Ze
Vsetka surovd ocel v Rusku by sa pouzila na vyrobu podobného vyrobku, nadmernd kapacita Ruska by bola
neporovnatelne mensia ako nadmernd kapacita Ciny.

Okrem toho Komisia nédsledne postdila ceny a podiely dovozu z tretich krajin na trhu. Poznamenala, Ze dovoz
podobneho Vyrobku z niektorych inych krajin, ako napriklad z Irdnu, Ruska a Ukrajiny, sa uskutocfioval za ceny,
ktoré si ete nizie ako ceny dovozu z dotknutej krajiny. Uroven dovozu z Irinu vsak bola pocas obdobia
presetrovania ovela nizsia ako droven dovozu z CLR. Objemy dovozu z Ruska a Ukrajiny sa navySe skutocne
pocas posudzovaného obdobia zvysili, ale ovela pomalsim tempom nez dovoz z CLR. Zdroven na rozdiel od
situdcie, v ktorej sa ocitol dovoz z CLR, sa podiel dovozu z Ruska a Ukrajiny na celkovom objeme dovozu do
Unie pocas posudzovaného obdobia vyrazne zniil.

Komisia napokon porovnala skuto¢nt vyrobu tretich krajin s vyrobou dotknutej krajiny, z ¢oho vyplynulo, Ze
Cina prevysuje vietky ostatné krajiny v objeme vyroby podobného vyrobku aj v kapacite v pripade surovej ocele.

(") Ako sa uz uviedlo, Komisia 7. jila 2016 zacala preSetrovanie dumpingového dovozu toho istého vyrobku s pévodom okrem iného aj
v Rusku. Zacatim uvedeného presetrovania viak nie je dotknuty vysledok sti¢asného presetrovania.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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Tabulka 22
Skuto¢nd vyroba podobného vyrobku v tretich krajindch (v tisicoch ton)
Skuto¢nd Skuto¢nd
Kapacita _ vyroba vyroba
v pripade Vyroba surovej | Vyroba surovej Ez?iiit;flrjg plochych plochych
Krajina surovej ocele ocele v roku ocele v roku kapacit K vyrobkov vyrobkov
odhadovand na 2013 2014 () apaczl(;l 1‘; TOKU 1 7 ocele valco- | z ocele valcova-
rok 2014 (1) vanych za tepla | nych za tepla
v roku 2013 v roku 2014

Rusko 89 000 69 008 71 461 17 539 26 140 26 996

CIR 1 140 000 822 000 822 698 317 302 311 564 317 387

Ukrajina 42 500 32771 27 170 15 330 8929 7 867

Irin 27 000 15 422 16 331 10 669 8 250 8 276

Brazilia 48 000 34163 33 897 14 103 15 014 14 229

(") Zdroj tidajov o kapacite: OECD (OECD, DSTI/SU/SC(2015)8 Final, Riaditel'stvo pre vedu, technoldgiu a inovécie, ,Capacity de-
velopments in the world steel industry®, tabulka 1, s. 10, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/
?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En).

() Zdroj tidajov o vyrobe: Svetové oceliarske zdruzenie, ro¢enka Steel Statistical Yearbook 2015 (Svetové oceliarske zdruZenie,
roCenka ,Steel Statistical Yearbook 2015% tabulka 1 na s. 1 a 2 a tabulka 13 na s. 35, http:/[www.worldsteel.
org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html).

(573) Z uveden}'/ch ﬁdajov o vyrobe podobného vyrobku vyplyva, ze dotknutd krajina daleko prevysuje Véetky ostatné

velké vyvdzajice krajiny. Okrem toho uvedené tidaje o kapacite v pripade surovej ocele takisto naznacu]u 7Ze takd
obrovskd nadmernt kapacitu méd len CLR. Komisia v stlade s uvedenymi skutocnostami dospela k zdveru, Ze
vyvoz z CLR predstavuje hrozbu bezprostrednej ujmy sposobenej vyrobnému odvetviu Unie.

(574) Zéaroven je vSak pravdepodobné, Ze k hrozbe zna¢nej ujmy prispel aj dovoz z Brazilie, Irdnu, Ruska, Srbska
a Ukrajiny. V kazdom prl’pade viak prislusnd V}'Iroba vyvoj v oblasti dovozu a konkrétne objemy dovozu
v absoldtnych ¢islach nie st takého rozsahu, aby sa nimi narusila pricinnd stvislost medzi stdle rasticim a coraz

viac subvencovanym dovozom z CIR a hrozbou ujmy sposobenej vyrobnému odvetviu Unie.

(575) Cinska vldda po poskytnuti informéci{ tvrdila, Ze ako dosledok zisteni o znatnej ujme v prebiehajicom
sibeznom presetrovani dovozu z piatich krajin (!) tykajiicom sa toho istého dotknutého vyrobku Komisia
vyvrétila uvedeny zaver. Uviedla, Ze ,zna¢nd ujma“ a ,hrozba zna¢nej ujmy* st dva rozdielne pravne pojmy, ktoré
sa nemoOZu vyskytovat spolotne, pretoZe zistenie existencie jedného automaticky vylucuje existenciu toho

druhého.

(576) Komisia zamietla tieto tvrdenia z nasledujicich dévodov. Hoci uznala, Ze stCasné preSetrovanie sa vztahuje
presne na ten isty dotknuty vyrobok a podobny vyrobok ako presetrovanie vo veci ,piatich krajin“, poznamenala
predovietkym, Ze sticasné preSetrovanie a preSetrovanie tykajice sa ,piatich krajin“ sa nevztahuji na rovnaké
obdobia relevantné pre postidenie trendov, pokial ide o ujmu a pricinnd stvislost. Predovsetkym treba uviest, Ze
preSetrovanie dumpingu/subvencovania a hrozby ujmy v rdmci stcasného preSetrovania sa vztahovalo na
obdobie od 1. janudra 2015 do 31. decembra 2015, zatial ¢o preskimanie trendov relevantnych z hladiska
postdenia ujmy sa vztahovalo na obdobie od 1. janudra 2012 do konca roka 2015. Obdobie nasledujiice po
obdobi presetrovania sa preto v pripade sucasneho preSetrovania zacalo 1. janudra 2016. Na druhej strane
v pripade presetrovania tykajiiceho sa piatich krajin sa presetrovanie dumpingu a ujmy vztahovalo na obdobie od
1. jola 2015 do 30. jina 2016, zatial ¢o preskiimanie trendov relevantnych z hladiska posidenia ujmy sa
vztahovalo na obdobie od 1. janudra 2013 do 30. juna 2016. Obdobie nasledujiice po obdobi presetrovania sa

(') Ozndmenie o zacati antidumpingového konania tykajiceho sa dovozu uréitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo
ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s pévodom v Brazilii, Irdne, Rusku, Srbsku a na Ukrajine (U. v. EU C 246, 7.7.2016, 5. 7).


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/SU/SC(2015)8/FINAL&docLanguage=En
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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preto v pripade konania tykajiceho sa piatich krajin zacalo 1. jila 2016. Hoci je pravda, Ze obdobie presetrovania
sa pre uvedené dve presetrovania pocas Siestich mesiacov (obdobie od 1. jala 2015 do 31. decembra 2015)
prekryva, stanovenie dumpingu a ujmy sa vykonalo na zdklade obdobia presetrovania a posudzovaného obdobia,
ktoré boli pre sc¢asné preSetrovanie a preSetrovanie tykajiice sa piatich krajin odli$né a ktoré boli uz predtym
vymedzené v stlade s prislusnym ustanoveniami zakladného nariadenia a ozndmené v ozndmeni o zacati
konania.

(577) Trvanie na tom, Ze preSetrovanie zaloZené na ujme vylucuje presetrovanie zaloZené na hrozbe ujmy, ktoré sa
vztahuje na obdobie presetrovania aspori iasto¢ne predchddzajiice obdobiu presetrovania zaloZeného na znacnej
ujme, je z pravneho a ekonomického hladiska neudrzatelné. Po prvé, pokial ide o konanie tykajiice sa piatich
krajin, Komisia ziskala dostatoné dokazy na zacatie konania zaloZeného na tvrdeni o skutocnej ujme,
predovsetkym z dévodu stanovovania velmi nizkych cien, pocas obdobia preSetrovania. Konanie v sticasnej veci
sa naopak tyka hrozby ujmy vzfahujicej sa na obdobie presetrovania Ciasto¢ne predchddzajice uvedenému
druhému obdobiu presetrovania, ktoré nie je zaloZené len na stanovovani cien a vyvoji objemu ¢inskeho dovozu,
ale aj na ocakdvanom budiicom sprdvani ¢inskych vyvazajiicich vyrobcov, najmi so zretelom na existujice volné
kapacity.

(578) Komisia je na zaklade judikatiry povinnd vykonat v pripade jednotlivych faktorov analyzu pripisania. Pokial ide
o konanie tykajice sa piatich krajin, dovoz z tychto piatich krajin mohol sposobit vyrobnému odvetviu Unie
skutoént ujmu v obdobi presetrovania daného konania, ak sa dostatocné dokazy predlozené v navrhu potvrdia
v kone¢nom stanoveni. Nezdvisle od uvedenej skutocnej ujmy predstavuje ¢insky dovoz dalsiu hrozbu ujmy pre
vyrobné odvetvie Unie. Vzhladom na rozdielnost danych dvoch obdobi presetrovania a zistenia, ku ktorym sa
dospelo v odovodneniach (571) az (574), Ziadne budtice kone¢né stanovenie v konani tykajicom sa piatich krajin
nemoze narusit pric¢innd stvislost v tomto konani.

6.2.3. Vykonnost vyrobného odvetvia Unie v oblasti predaja na vyvoz

(579) Objem vyvozu vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa pocas posudzovaného obdobia vyvijal takto:

Tabulka 23

Objemy vyvozu neprepojenym zikaznikom uskutoénené vyrobcami z Unie zaradenymi do

vzorky
2012 2013 2014 (0)
Objem vyvozu neprepojenym zikaz- 2 344 463 2379 035 2777 446 2409 721
nikom
Index (2012 = 100) 100 101 118 103
Priemernd cena (EURJt) 516 463 459 391
Index (2011 = 100) 100 90 89 76

Zdroj: Vyplnené dotazniky vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

(580) Objem dovozu neprepojenym zdkaznikom sa pocas obdobia presetrovania zvysil o 3 %. Pokial ide o ceny, tie
zaznamenali poc¢as posudzovaného obdobia vyrazny pokles o 24 %.

(581) Predaj na vyvoz predstavoval pocas obdobia presetrovania nie viac ako 4 % celkovej vyroby v Unii a 22 %
celkového predaja neprepojenym zdkaznfkom. Okrem toho pokles vyvoznych cien nasledoval z hladiska percen-
tudlneho podielu rovnaky trend, aky sa zaznamenal pri predajnych cendch vyrobcov z Unie na trhu Unie.
Komisia preto dospela k zdveru, Ze vykonnost vyrobcov z Unie v oblasti predaja na vyvoz prispela k oslabenej
pozicii vyrobného odvetvia. Vzhladom na relativne malt ¢ast v ramci celkového obratu vyrobného odvetvia Unie
vsak ani tento faktor nenarusil pricinnd stvislost medzi subvencovanym dovozom a hrozbou znacnej ujmy pre
vyrobné odvetvie Unie.
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6.2.4. Vyrobcovia z Unie ohrozeni ndrastom ndkladov na energie

(582) Cinska vlada tvrdila, Ze vyrobcovia z Unie ¢elili vyssim ndkladom na energie ako vécsina ich medzindrodnych
konkurentov a Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo ujmu v dosledku zvysema cien v priemere o 38 % ('). Cinska
vldda k tomu po poskytnuti informdcii uviedla, Ze porovnatelne vyssie naklady Vyrobneho odvetvia na energie
boli dalsou pravdepodobnejSou pricinou akejkolvek tdajnej hrozby znacne) ujmy, nez predstavoval dovoz
plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla z Ciny, a argumentovali, Ze uvedené ndklady na energie st
jednym z hlavnych fahtniov konkurencieschopnosti pre vyrobcov ocele z Unie. Cinska vldda dalej tvrdila, Ze aj
ked doslo k poklesu ndkladov na energie, v roku 2015 sa tento pokles spomalil a ceny sa znovu zvysili v roku
2016.

(583) Pokial ide o ndklady na energie, ide skuto¢ne o délezitli, nie viak najvacsiu ndkladovi zlozku pri vyrobe
dotknutého vyrobku — tou st v skuto¢nosti ndklady na suroviny (pozri informdcie uvedené v oddiele 6.2.5). Po
druhé, st dolezitym tahtniom konkurencieschopnosti. Je to v sdlade s konstatovanim ¢inskej vlady
v odovodneni 300 jej podania, podla ktorého st ndklady na energie klticovym, nie vSak jedingm tahdnom
ziskovosti. Podla neddvnej Stddie konzorcia odbornikov v oblasti energetiky eurépske ceny elektrlckej energie
v obdobi rokov 2010 — 2015 vskutku klesli o 12 %. V dosledku toho sa Unia stala regiénom so stvrtou
najnizou udrovilou cien elektrickej energie (). Komisii sa nepodarilo ziskat informdcie, ktoré by preukazovah
zmenu tejto situdcie. Po tretie, uvedené argumenty tykajiice sa nakladov na elektrickii energiu nie st zluditelné
s tym, Ze vyrobné odvetvie Unie bolo v roku 2013 stile schopné dosiahnut zisk na trovni pr1bl1zne 0,4 %
podobne ako v obdobi rokov 2007 — 2011, ked by s velkou pravdepodobnostou rovnako existovala této idajnd
komparativna nevyhoda z hladiska nékladov.

(584) Komisia preto dospela k ndzoru, Ze tymto faktorom sa nenarusila pri¢innd stvislost.

6.2.5. Nizke ceny plochyich vyrobkov z ocele valcovanych za tepla na trhu Unie z dovodu nizkych cien surovin afalebo
nizkych cien plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla po celom svete

(585) Cinska vlida takisto tvrdila, Ze k poklesu trhovych cien plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla na trhu
Unie viedli nizke ceny surovin pri Vyrobe ocele, predovsetkym Zeleznej rudy (). Cinska vlida po poskytnuti
informdcif zopakovala svoje stanovisko, Ze pokles cien surovin sposobil zniZenie cien plochych vyrobkov z ocele
Valcovanych za tepla, a bol tak okrem dovozu plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla z Ciny dalsou
pricinou tidajnej hrozby znaénej ujmy pre vyrobné odvetvie Unie.

(586) Komisia analyzovala ceny plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla aj vyvoj cien surovin pre ploché
vyrobky z ocele valcované za tepla pocas posudzovaného obdobia.

(587) Komisia pocas presetrovania potvrdila, Ze ceny surovin medzi rokmi 2012 a 2015 klesli. Cena za Zeleznd rudu
napriklad klesla z drovne priblizne 141 USD/t na 52 USDJt, ¢o predstavuje pokles o viac ako 60 %.

(588) Z analyzy vyrobnych ndkladov najvicsieho vyrobcu z Unie zaradeného do vzorky viak vyplynulo, ze vplyv
tychto klesajacich cien surovin je ovela mensi ako uvedeny vyvoj cien. Napriklad vstup tvoreny tromi uvedenymi
surovinami predstavoval priblizne 60 % celkovych vyrobnych nékladov jedného velkého vyrobcu v roku 2012,
v roku 2015 bol vsak stile na trovni 50 % jeho celkovych vyrobnych ndkladov. Znamend to, Ze neexistuje
priama stvztaznost medzi poklesom cien surovin a zniZenim vyrobnych ndkladov plochych vyrobkov z ocele
valcovanych za tepla.

(589) Vyrobné ndklady v rdmci vyrobného odvetvia Unie sa navyse pocas posudzovaného obdobia zniZili celkovo
0 25 % (pozri odovodnenie (448)), ¢o bolo dosledkom nielen nizsich nidkladov na suroviny, ale aj vyssej
efektivnosti dos1ahr1ute) Vyrobcaml z Ume Priemerné dovozne ceny pocas rovnakého obdobia ziroven

.....

vvvvv

konzultantov vratane organizécif Ecofys a CEPS, jul 2016.
(*) Podanie ¢inskej vlady z 26. augusta 2016, odovodnenia 367 az 370.
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(590) Vyrobné odvetvie Unie by si za spravodlivych trhovjch podmienok mohlo udrzat drovne svojich predajnych
cien, a vyuzit tak znizenie ndkladov a opitovne dosiahnut ziskovost. Vyrobcovia z Unie sa vsak museli
prisposobit VyVOJu cien na trhu Unie, pricom ceny klesli. Pocas obdobia presetrovania boli vyrobcovia z Unie
dokonca niiteni preddvat za ceny pod troviiou ndkladov, aj ked sa im uz podarilo vyrobné niklady vyrazne
zniZit.

6.3. Zaver o pri¢innej savislosti

(591) Medzi éfnskym subvencovan)’rm dovozom a hrozbou znacnej ujmy pre V}’Irobné odvetvie Unie sa stanovila
pricinnd stvislost. Existuje jasnd casové stibeznost najmd medzi prudkym zvySenim drovne subvencovaného
dovozu pri stile Klesajiicich predajnych cendch z CIR a poklesom Vykonnostl v Unii, predovietkym pocnuc
druhym polrokom 2015. Vyrobné odvetvie Unie nemalo inti moznost, neZ sa prispdsobit cenovej drovni
nastavenej subvencovanym dovozom v snahe vyhnif sa tomu, aby dalej klesal jeho podiel na trhu. To viedlo
k situdcii, ked’ dochédzalo k stratdm, ktord sa pravdepodobne bude dalej zhorSovat.

(592) Komisia rozlfila a oddelila jednak déinky vietkych zndmych faktorov na situdciu vyrobného odvetvia Unie

a jednak skodlivé dcinky subvencovaného dovozu, ktory ku koncu obdobia presetrovania vyvolal hrozbu znalnej

ujmy pre vyrobné odvetvie Unie ako celok. Nezistilo sa, Ze ostatnymi zistenymi faktormi, akyml st napriklad

hospodarska kriza, dovoz z tretich krajm a vykonnost vyrobcov z Unie v oblasti predaja na vyvoz, by sa narusila

pri¢innd stvislost medzi hrozbou znacnej ujmy a ¢inskym subvencovanym dovozom. Komisia na zdklade

uvedenych skutocnosti dospela k zdveru, ze subvencovany dovoz z CLR v obdobi presetrovania vyvolal hrozbu

znacnej ujmy pre vyjrobné odvetvie Unie v zmysle ¢linku 8 ods. 5 a 6 zdkladného nariadenia. Pokial ide

o ostatné zndme faktory okrem subvencovaného dovozu z CIR, ktoré mali v rovnakom Case vplyv na situdciu
vyrobného odvetvia Unie, nezistilo sa, Ze by sa nimi narusila pricinna stvislost.

7. ZAUJEM UNIE

(593) V sdlade s c¢lankom 31 zdkladného nariadenia Komisia skiimala, ¢i existuji presvedc1ve dovody na vyvodenie
zdveru, e v tomto pripade nie je v zdujme Unie prijat opatrenia. Stanovenie zdujmu Unie sa zakladalo na
postdeni v3etkych Jednothvych dotknutych zdujmov vrdtane zdujmov vyrobného odvetvia Unie, dovozcov
a pouzivatelov. Komisia pri tomto stanovovani zdujmu osobitne zvézila potrebu odstranit ti¢inky subvencovania
sposobujiiceho ujmu a nardsajice obchod a obnovit efektivnu hospodérsku sitaz.

7.1. Zdujem vyrobného odvetvia Unie

(594) Vyrobné odvetvie Unie je pritomné v niekolkych clenskych §titoch (Spojené kralovstvo, Franctizsko, Nemecko,
Ceskd republika, Slovenskd republika, Taliansko, Luxembursko, Belgicko, Pol'sko, Holandsko, Rakisko, Finsko,
Svédsko, Portugalsko, Madarsko a Spanielsko) a v savislosti s plochymi vyrobkami z ocele valcovanymi za tepla
priamo zamestndva priblizne 18 000 zamestnancov.

(595) Pri presetrovani spolupracovalo 17 vyrobcov. Ziadny zo zndmych vyrobcov nemal ndmietky proti zacatiu
presetrovania. Ako sa uviedlo pri analyze ukazovatelov ujmy, virobné odvetvie Unie ako celok vykazovalo pocas
posudzovaného obdobia urcité znaky ujmy. Znacne dotknuté boli najmé ukazovatele ujmy stvisiace s finanénou
vykonnostou vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky, ako napriklad ziskovost. Situicia vyrobcov z Unie
zaradenych do vzorky sa zhorsila najmid od druhého polroku 2015, pricom boli negativne zasiahnuti subven-
covanym dovozom, ¢o vyvolalo hrozbu ujmy, ktord sa ku koncu obdobia presetrovania stala bezprostrednou.

(596) Ako sa vsak uvidza v odovodneni (542), Komisia zistila aj ur¢ité niznaky toho, Ze vyrobcovia ocele z Unie sa
v druhom polroku 2016 z hladiska ziskovosti pravdepodobne zacali zotavovat, ale aj keby to tak bolo,
nevyrovnali by sa tym straty, ktoré im vznikli v roku 2015 a v prvom polroku 2016.



L 146/118 Uradny vestnik Eurépskej tnie 9.6.2017

(597) Cinska vlida po poskytnuti vieobecného informacného dokumentu tvrdila, Ze v tomto preSetrovani nebude
potrebné ulozit koneéné opatrenia, pretoze vobec nie je zrejmé, Ze by to bolo vyrobnému odvetviu Unie na
prospech. Tvrdila napriklad, Ze ak by sa mali uloZzif kone¢né opatrenia, ¢insky dovoz pravdepodobne nahradi
dovoz inych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla z inych krajin, na ktoré sa nevztahuja cla.

(598) Komisia toto tvrdenie zamietla: ocakdva sa, Ze uloZenim konecnych Vyrovnavac1ch ciel sa na trhu Unie obnovia
spravodhve obchodné podmienky, ¢im sa vyrobnemu odvetviu Unie umozni dalej sa zotavovat. Viedlo by to
k zvysemu ziskovosti vyrobného odvetvia Unie na tirovne, ktoré sa pre toto kapitdlovo naroéné vyrobné odvetvie
povazujl za nevyhnutné. Preto je dolezité, aby sa obnovila takd droven cien, ked nebude dochddzat k subven-
covaniu ani nebude spdsobovand ujma, aby vetci jednotlivi V)'/robcovia mohli p()sobit’ na trhu Unie za spravo-
dlivych obchodnych podmienok. V pripade neprijatia opatreni je pravdepodobné, ze hrozba ujmy sa naplni a ze
hospodarska situicia vyrobného odvetvia Unie sa bude dalej zhorsovat.

(599) Komisia preto dospela k zdveru, zZe ulozenie konecnych vyrovndvajdcich ciel by bolo v zdujme vyrobného
odvetvia Unie.

7.2. Zaujem dovozcov

(600) Ako sa uvddza v odovodneni (21), Ziadny neprepojeny dovozca nevyplnil kompletny dotaznik ani nepredloiil
Komisii tdaje, ktoré by preukazovali, do akej miery by dovozcoyia utrpeh ujmu v dosledku uloZenia opatreni.
Z tohto dovodu a aj vzhladom na skutoénost, Ze okrem CLR do Unie vyvaza vela dalsich krajin, Komisia dospela
k zédveru, Ze je pravdepodobné, Ze uloZenie opatreni nemusi byt v zdujme dovozcov.

7.3. Zaujem pouZivatelov

(601) Ploché vyrobky z ocele valcované za tepla sa pouzivaji ako priemyselny vstup, ktory koncovi pouZivatelia
nakupujii na rdzne pouZitia vritane stavebnictva (vyroba ocelovych rar), stavby lodi, plynovych kontajnerov,
tlakovych nddob a energetickych potrubi.

(602) Iba jeden pouzivatel z Talianska (spolo¢nost Marcegaglia Carbon Spa) dovézajici z dotknutej krajiny, ktory okrem
iného vyrdba riry, rarky a vyrobky z ocele v dalSom ¢ldnku vyrobného retazca, poskytol vyplneny dotaznik
v rdmci antidumpingového konania proti Cine v stvislosti s rovnakym dotknutym vyrobkom. Dotknuty vyrobok,
resp. podobny vyrobok je pre tohto pouzivatela ndkladovou polozkou.

(603) Tento taliansky pouzivatel’ tvrdil, Ze uloZenim opatreni na dovoz z dotknutej krajiny by mu bol na trhu Unie
znemozZneny pristup k spolahhvym doddvkam dotknutého vyrobku, najmé zvitkov vysokej kvality pouzwanych
na prevalcovanie. Uviedol, Ze 88 % celkove] vyroby v Unii pripadd len na 16 spolocnost1 patriacich k 6smim
velkym skupindm, pricom najvicsia Cast vyroby (priblizne 70 %) sa pouziva na trhu vlastnej spotreby.
V dosledku toho mozu podla jeho tvrdenia vyrobcov1a z Unie vdaka svojmu pomerne velkému podielu na trhu
vyvijat silny tlak na trh s dotknutym vyrobkom aj na dolny trh.

(604) Po prvé, Komisia poznamenala, Ze cielom koneénych vyrovnavacich ciel nie je uzavriet trh Unie pred kazdym
dovozom, ale obnovit spravodlivy obchod odstrdnenim vplyvu subvencovania sposobujiceho ujmu. Taliansky
pouzivatel, ako aj ini pouzivatelia z Unie by sa aj nadalej mohli spoliechat na dodévky dotknutého vyrobku
vysokej kvality, ¢i uz z Unie, alebo z inych tretich krajin.

(605) Po druhé, Komisia zistila, Ze tento pouZivatel nie je zdvisly vylu¢ne od cinskeho dovozu, ale dotknuty vyrobok
nakupoval pocas obdobia presetrovania nielen od dotknutej krajiny, ale aj od vyrobcov z Unie, ako 4 od inych
vyrobcov v inych tretich krajindch, nez je dotknuta krajina. Nemalo by preto dojst k podstatnému naruseniu jeho
dodavatel'ského retazca.

(606) Po tretie, aj keby sa ceny ¢inskeho dotknutého vyrobku mali zvysit priblizne o 30 %, na vyrobné ndklady tohto
talianskeho pouzivatela by to malo len 3 % vplyv. V tomto podnikani to sice moZe byt znatelné, simuldcia vak
takisto ukdzala, Ze jeho zisk pred zdanenim by bol stile mierne nad prahom rentability.
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(607) Po stvrté, kedze sa ocakdva, ze dovoz z dotknutej krajiny a z inych krajin bude pokraCovat aj po uloZeni
konecnych vyrovndvacich ciel, ako aj vzhladom na to, Ze takéto alternativne zdroje doddvok stale ex1stu]u
tvrdenie, podla ktorého by ulozenie vyrovnavacich ciel umoznilo vjrobnému odvetviu Unie VyVl]at sﬂny cenovy
tlak, je nepodlozené. Vyrobne odvetvie Unie tvor{ 22 vyrobcov, ktori doddvajti pouzivatelom uZ len v rémci Unie
Sirokt skdlu vyrobkov, pri¢om existuje aj mozZnost dovozu z ostatnych tretich krajin, ktoré vyrdbaja a vyvdzaja
podobny vyrobok. Komisia preto odmietla tvrdenie, podla ktorého by uloZenie opatreni viedlo k nedostatocnej
ponuke dotknutého vyrobku, resp. podobného vyrobku.

(608) Pokial ide o pripadny mozny negativny dcinok na hospodarsku sitaz na trhu Unie, je pravda, Ze v pravidlich
hospodarske] sitaze EU sa spolocnostiam, ktoré maji vyznamny podxel na trhu, ukladaju prisnejsie normy
sprévania. Komisia si v kazdom pripade nie je vedomd Ziadneho zneuzivania dominantného postavenia na trhu
Unie s dotknutym vyrobkom. V kone¢nom désledku je vsak v kazdom prlpade na prislusnych organoch na
ochranu hospodarskej sataze, aby ur¢ili, ¢i existuje dominantné postavenie a ¢i dochddza k jeho zneuZzivaniu.

(609) Cinska vldda zastévala po poskytnuti informécii ndzor, Ze nad akymikolvek vyhodami, ktoré by konecné
opatrenia proti dovozu plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla priniesli vyrobnému odvetviu Unie,
prevézia negativne G¢inky, ktoré budd mat na pouzivatelov. Dalej tvrdila, Ze uloZenie opatreni by bolo obzvl4st
neprimerané pre neprepojenych dovozcov, ktori si priamo konkuruji s prepojenymi pouzivatelmi, voci ktorym
uz st aj tak znevyhodneni, pretoZe prepojeni pouzivatelia si schopni stanovovat ceny a vyuZzivaji priaznivé
obchodné podmienky poskytované integrovanymi vyrobcami.

(610) Komisia toto tvrdenie zamietla na zdklade vysvetleni v odovodneni (607), kedZe budi nadalej existovat
alternativne zdroje dodéavok.

(611) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia vyvodila zdver, Ze aj keby uloZenie opatreni bolo proti zdujmom
pouzivatelov, nemalo by na nich Ziadny jednoznacne neprimerany negativny vplyv. Dokonca aj keby sa ¢insky
vyvoz fakticky zastavil, na trhu by nadalej bola dostupnd $irokd ponuka doddvok. Komisia navyse zistila, Ze vplyv
opatreni na ziskovost pouzivatelov, ktori sa prihldsili, bol obmedzeny.

7.4. Zaver o zdujme Unie

(612) Komisia dospela k zdveru, ze uloZenie opatreni by prispelo k zotaveniu vyrobného odvetvia Unie, pokial ide
o ziskovost. UloZenim opatreni by sa vyrobcom z Unie umoznilo urobit potrebné investicie a viest Vyskum
a vyvoj, aby ziskali lepsie vybavenie na vyrobu plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla a posilnili svoju
konkurencieschopnost.

(613) Vo V}'/robnom odvetvi Unie sa uZ v (neddvnej) minulosti uskuto¢nila V}'/znamné restrukturalizdcia. Je pravde-
podobné, Ze ak by sa neulozili Ziadne opatrenia, hrozba bezprostrednej ujmy sa ku koncu obdobia presetrovania
naplni. Niektori vyrobcovia plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla z Unie by mozno museli ukoncit
alebo obmedzit svoju ¢innost v oblasti vyroby plochych Vyrobkov z ocele valcovanych za tepla, prepustit
zamestnancov, a vystavit tak mnohych pouzivatelov v Unii situdcii s obmedzenymi zdrojmi doddvok.

(614) Pokial ide o zdujem neprepojenych dovozcov a pouzivatelov, Komisia dospela k zdveru, Ze uloZenie opatreni na
navrhovanej drovni by malo len obmedzeny vplyv. Konkrétnejsie, nedotklo by sa to neprimerane cien, ich
ziskovosti a zamestnanosti v odvetvi pouzivatelov. UloZenie konecnych vyrovndvacich opatreni na navrhovanej
drovni md preto len obmedzeny vplyv na ceny dodévatelského retazca a vykonnost pouZivatelov.

(615) Komisia zvazovala a vyvazovala silné zdujmy dolezitého vyrobného odvetvia Unie, ktoré je potrebné chranit pred
nekalymi praktikami, na ]edne] strane a obmedzeny pravdepodobny tcinok opatreni na neprepojenych dovozcov
a pouzivatelov, ktori majii nadalej prospech zo Sirokej ponuky v Unii, na strane druhej, a dospela k zdveru, ze
neexistujii presvedcivé dovody svedciace o tom, Ze by bolo proti zdujmu Unie uloZif opatrenia na subvencovany
dovoz dotknutého vyrobku s povodom v dotknutej krajine.
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8. KONECNE ANTISUBVENCNE OPATRENIA

(616) Na zdklade zéverov, ku ktorym Komisia dospela vo vztahu k subvencovaniu, hrozbe ujmy, pri¢innej stvislosti
a zdujmu Unie, by sa mali uloZif kone¢né antisubvencné opatrenia, aby sa predislo naplneniu bezprostrednej
hrozby zna¢nej ujmy sposobenej vyrobnému odvetviu Unie v dosledku subvencovaného dovozu.

8.1. Uroveii odstrinenia ujmy (rozpitie ujmy)

(617) Na stanovenie Grovne opatreni Komisia najskor stanovila vysku cla potrebnd na odstrdnenie hrozby ujmy, ktord
utrpelo vyrobné odvetvie Unie.

(618) Hrozba ujmy by sa odstrénila, ak by vyrobné odvetvie Unie bolo schopné pokryt svoje vyrobné naklady
a dosiahnut taky zisk pred zdanenim, aky moZno vo vyrobnom odvetvi tohto typu primerane dosiahnut
z predaja podobneho vyrobku na trhu Unie za beznych podmienok hospodarskej sttaze, t. j. bez dumpingového
dovozu (tzv. cielovy zisk).

(619) Pokial ide o stanovenie cielového zisku, Komisia najprv analyzovala ndvrh navrhovatela v antidumpingovom
presetrovani proti Cine v savislosti s rovnakym dotknutym vyrobkom, v ktorom sa uvddzal idaj 12,9 % prevzaty
z predchédzajﬁceho rozhodnutia Komisie tykajiceho sa toho istého V)'frobku (). Toto zistenie vSak pochddza
z roku 2000, pricom tdaje pochddzajice z obdobia pred vyse 15 rokmi uz nemozno povazovat za reprezen-
tativne vzhladom na technologlcke a financné zmeny, ktorymi Vyrobne odvetvie Unie odvtedy preslo,
a vzhladom na zmenent velkost trhu Unie od roku 2000 v dosledku narastu poctu ¢lenskych $titov v obdobi
rokov 2000 az 2016.

(620) Cinska vldda navrhla, Ze za primerané ziskové rozpitie mozno povazovat len Grovei najviac 5 % (). V tejto
suvislosti sa odvolala na postup Komisie v minulosti, podla ktorého sa za primerany cielovy zisk povazovali
4,8 % vo veci roxorovych ty¢i () a 3 % vo veci bezsvikovych rir a rarok (*). Tieto vyrobky st vSak vyrobkami
z ocele v dalsom ¢ldnku vyrobného retazca, ktoré nie si podobné dotknutému vyrobku.

(621) Komisia sa ndsledne zamerala na tdaje o ziskovosti z roku 2008, ktory povazovala za najreprezentativnej$i rok
z pohladu vyrobku v dalSom ¢ldnku vyrobného refazca, t. j. vyrobkov z ocele valcovanych za studena ().
Dotknuty vyrobok v rdmci stcasného preSetrovania je v mnohych aspektoch podobny ur¢itym plochym
vyrobkom z ocele valcovanym za studena (dalej len ,vyrobky valcované za studena®), a to z tychto dévodov:

— V pripade oboch vyrobkov (Zeleznej rudy a koksovatelného uhlia) predstavujii urcité zliatiny hlavnd cast ich
vyrobnych ndkladov, pricom prechddzaji podobnymi procesmi (pec, tepld valcoviia na pdsovii ocel).

— Ako sa uvddza v od6vodneni (40), dotknuty vyrobok je hlavnym materidlom na vyrobu réznych vyrobkov
z ocele s pridanou hodnotu v dalSom ¢ldnku vyrobného refazca, po¢nic vyrobkami valcovanymi za studena.

(622) Komisia na tomto zdklade urcila ziskové rozpitie 14,4 %.

(") Pozri rozhodnutie Komisie 284/2000/ESUO zo 4. februdra 2000, ktorym sa ukladd konecné vyrovndvacie clo na dovoz urcitych
plochych valcovanych vyrobkov zo Zeleza a nelegovanej ocele so $irkou najmenej 600 mm, nepldtovanych, nepokovovanych alebo
nepotiahnutych, vo zvitkoch, po valcovani za tepla uz dalej neupravenych, s povodom v Indii alebo na Taiwane a ktorym sa akceptujd
zdvizky pontknuté urcitymi vyvdzajicimi vyrobcami a ukoncuje sa konanie tykajice sa dovozov s povodom v Juinej Afrike
(U.v.EUL 31, 5.2.2000, 5. 44), bod 338.

() Podanie c1nskej vlddy z 26. augusta 2016, otvorend verzia, odévodnenie 311,s. 114.

() Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2016/1246 z 28. jila 2016, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo na dovoz vysokoo-

dolnych ocelovych vystuznych ty¢i do beténu s povodom v Cinskej Tudovej republike (U. v. EU L 204, 29.7.2016, s. 70),

odovodnenie 127.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 954/2006 z 27. jina 2006, ktorym sa ukladd kone¢né antidumpingové clo na dovoz ur¢itych bezsvikovych rir

a rarok zo Zeleza alebo ocele s povodom v Chorvétsku, Rumunsku, Rusku a na Ukrajine, ktorym sa zru$uji nariadenia Rady (ES)

¢.2320/97 a (ES) €. 3482000, ktorym sa ukoncuji predbeiné preskdmania a preskimania uplynutia platnosti antidumpingového cla

na dovoz urcit)’lch bezsvikovych rir a rirok zo Zeleza alebo nelegovanej ocele s povodom, okrem iného, v Rusku a Rumunsku, a ktorym
sa ukonCuji predbezné preskiimania antidumpingového cla na dovoz urcitych bezsyikovych riir a rtrok zo Zeleza alebo nelegovanej

ocele s povodom okrem iného, v Rusku a Rumunsku a v Chorvatsku a na Ukrajine (U. v. EU L 175, 29.6.2006, s. 4), odovodnenie 233.

(°) Pozri vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2016/1328 z 29. jila 2016, ktorym sa ukladd kone¢né antidumpingové clo a s konecnou
platnostou vyberd docasné clo ulozené na dovoz urcitych plochych vyrobkov z ocele valcovanych za studena s pévodom v Cinskej
Tudovej republike a Ruskej federacii (U. v. EU L 210, 4.8.2016, s. 1), odovodnenie 156.

—_
=
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(623) Rozne faktory, ktoré existovali v uvedenej veci tykajicej sa dumpingu z Ciny a Ruska sposobujiceho ujmu, viak
nie st pritomné v tejto veci, v ktorej Komisia dospela k zdveru o hrozbe ujmy vyvolanej ¢inskym subvencovanym
vyvozom, ¢o zahffia analyzu zamerani na budicnost. Konkrétne, v uvedenej veci sa dovoz za nizke ceny
z krajin, ktoré si predmetom preSetrovania, uskutocfioval pocas Stvorro¢ného obdobia pred obdobim
preSetrovania.

(624) Komisia sa ndsledne pokdsila urcit cielovy zisk pomocou simuldcie sposobu, akym by sa mohlo vyvijat
zotavovanie vyrobného odvetvia Unie z recesie spdsobenej hospodarskou a finan¢nou krizou v roku 2009, ak by
ho neprerusil velky objem ¢inskeho dovozu, ktory stlical ceny. Opierala sa pri tom o novsie tidaje a analyzu
zamerand na budtcnost predlozentt Komisii OECD pre ocel v decembri 2013. Odborné stanovisko obsiahnuté
v §tadii s ndzvom ,Laying the foundations for a financially sound industry* (Polozit zdklady pre zdravé odvetvie
z finan¢ného hladiska) sa zameralo na ziskovost celosvetového oceliarskeho odvetvia v poslednych rokoch
a stanovila sa v fiom prahovd hodnota dlhodobo udrzatelného zisku. Konkrétne sa v tejto $tidii argumentovalo
v prospech globédlneho priemerného rozpdtia EBITDA (hospoddrsky vysledok pred tirokmi, zdanenim, odpismi
a amortizdciou) na drovni 17 % (!). V tejto sprave sa poukazuje aj na investicné ndklady na priemernej trovni
7 % a na priemerné ndklady na dlh na Grovni 3 %. Komisia uvedené dve kategdrie ndkladov odpocitala a dospela
k trovni 7 % pre zisk pred zdanenim (EBT). KedZe Ziadne iné spolahlivé ddaje neboli k dispozicii, uplatnila tieto
hodnoty urcené pre oceliarske odvetvie ako celok na dotknuty vyrobok, a to vzhladom na velky podiel vyroby
plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla v rdmci vyroby surovej ocele.

(625) Na zdver Komisia stanovila, Ze na vypocet rozpitia hrozby ujmy pre vyrobné odvetvie Unie vyrabajiice ploché
vyrobky z ocele valcované za tepla mozno pouzit cielovy zisk 7 %.

8.2. Obdobie na vypocet rozpitia ujmy v pripade hrozby ujmy

(626) Po prvé, Komisia pripomina, Ze stanovenie subvencovania a ujmy je zaloZené na obdobi preSetrovania
a posudzovanom obdobi, ktoré st vymedzené v sdlade s prislusnymi ustanoveniami zdkladného nariadenia
a uvedené v ozndmeni o zacati konania. V zdkladnom nariadeni sa na druhej strane nestanovuje Ziadna osobitnd
metdda na vypocet rozpitia ujmy, ktord sa pouZiva na uplatnenie pravidla niZsieho cla. Po druhé, v zdkladnom
nariadeni sa nestanovuju ani osobitné kritérid na vymedzenie obdobia, pocas ktorého sa posudzujii parametre pre
vypocet rozpitia ujmy. Komisia v tejto veci musela zvézit, ¢i zvolené obdobie zohladniuje $pecifické aspekty tejto
veci a ¢&i je v kontexte analyzy zameranej na budicnost primerané.

(627) V tejto savislosti Komisia zastdvala nizor, Ze nemdZe uplatnit $tandardny pristup urCenia znacnej ujmy tak, Ze by
zohladnila priemerné rozpitie ujmy za celé obdobie presetrovania (t. j. rok 2015): rozpitie hrozby ujmy musi
odrazat hrozbu a v pripade, Ze sa hrozba naplni neskor pocas obdobia presetrovania, rozpitie ujmy musi odrdzat
konkrétny vplyv hrozby. Na G¢inné odstrdnenie vplyvu hrozby ujmy sa preto Komisia zamerala na tie Casti
obdobia preSetrovania, v ktorych sa hrozba ujmy zacala prejavovat. Odvolala sa okrem iného na
odovodnenie (549), kde sa uvddza, Ze ,zatial o vyrobné odvetvie Unie sa pocas roka 2014 a v prwych dvoch Stvrtrokoch
2015 zotavovalo, v druhom polroku 2015 zacali takmer vetky ukazovatele ujmy dramaticky klesat. Z presetrovania
vyplynulo, Ze tento negativny trend, ktory sa zacal v druhom polroku 2015, sa nezastavil ani v prvom polroku 2016,
V odévodneni (554) sa dalej uvddza, ze ,vzhladom na Casovii sitbeznost medzi neprestajne rastiicou tiroviiou subvenco-
vaného dovozu za nepretrZite Klesajtice ceny na jednej strane a na druhej strane zmenSenim podielu na trhu a poklesom cien
vyrobného odvetvia Unie, ktoré viedli k dalsim stratdm, najmd pocniic druhym polrokom 2015, Komisia dospela k ndzoru,
Ze subvencovany dovoz mal negativny vplyv na situdciu vyrobného odvetvia Unie”.

(628) Po druhé, ¢o sa tyka podstaty veci, Komisia zistila, Ze — ako sa stanovuje v odévodneni (462) — negativny trend sa
zacal v druhom polroku 2015 a ku koncu obdobia presetrovania vyustil do jasne predvidatelnej a bezprostrednej
hrozby zmeny okolnosti, ktord by v pripade neprijatia Ziadnych opatreni viedla k vzniku ujmy ako nésledku
subvencovania. To je v sdlade s tym, ¢o Komisia uviedla v odovodneni (457), a to Ze ,vyrobcovia z Unie sa mohli
Giastocne zotavit pocas roku 2014 a v prvom polroku 2015“. Druhy polrok 2015 teda lepsie odrdza skutoény vplyv
hrozby ujmy na vyrobné odvetvie Unie, ktord by sa mala odstranit.

(") McKinsey & Company, ,Laying the foundations for a financially sound industry*, zasadnutie Komisie OECD pre ocel z 5. decembra
2013,s.7.
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(629) Po tretie, Stidny dvor konstatoval, Ze analyza tidajov z obdobia nasledujiiceho po obdobi presetrovania je
osobitne vhodnd pri presetrovani na tiéely stanovenia existencie hrozby ujmy, ktord si zo svojej podstaty vyZaduje
analyzu zamerand na buddcnost. Z pohladu Komisie sa zdd, Ze druhy polrok 2015 uvedenej poziadavke
zodpovedd lepsie, kedZe je blizsie k budicemu vyvoju ako celé obdobie presetrovania.

(630) Po stvrté, vypoctom zaloZenym na celom obdobi preSetrovania bez ohladu na to, ¢i existovali ndznaky
negativnych trendov, by sa spochybnil ciel veci tykajicej sa hrozby ujmy spocivajici v ti¢innom a preventivnom
konani pred tym, ako sa hrozba ujmy prejavi vznikom ujmy.

(631) Vyvazajici vyrobca Shougang Group vyjadril po poskytnuti informdcii nesthlas s pristupom Komisie, podla
ktorého sa na stanovenie rozpitia ujmy zohladnili len tdaje tykajiice sa druhého polroka 2015. Argumentoval,
Ze obdobie presetrovania sa stanovuje na zaciatku preSetrovania, aby sa predislo tomu, Ze orgdny vykondvajice
presetrovanie ho pripadne stanovia subjektivne. Zdroven tvrdil, Ze kedZe na uloZenie vyrovndvacich ciel sa
uplatiiuje pravidlo niZsieho cla, ¢o znamend, Ze clo by mali ur¢ovat subven¢né rozpitie aj rozpitie ujmy, logicky
by sa mali subven¢né rozpitie aj rozpitie ujmy vztahovat na rovnaké obdobie.

(632) Komisia zamietla tieto tvrdenia z tychto dévodov: po prvé, ako sa uvadza v oddévodneni (627), rozpitie hrozby
ujmy musi odrdzat hrozbu a v pripade, Ze sa hrozba naplni neskor pocas obdobia presetrovania, rozpitie ujmy
musi odrdzat konkrétny vplyv hrozby. Po druhé, podla ¢linkov 11 a 5 zdkladného nariadenia, ktoré sa rovnako
uplatfiuji na preetrovania zacaté na zdklade tvrdeni o hrozbe ujmy, reprezentativne zistenia musia vychddzat
z obdobia konciaceho sa pred zacatim konania (pozri odévodnenie (475)). Uelom tejto zdsady je zaistit, aby boli
vysledky preSetrovania reprezentativne a spolahlivé. Napokon, ako sa uvddza v odévodneni (626), v zdkladnom
nariadeni sa nestanovuje zZiadna osobitnd metdda na vypocet rozpitia ujmy pouZivand na uplatnenie pravidla
nizieho cla.

(633) Vzhladom na vietky uvedené dovody Komisia dospela k ndzoru, ze obdobie na vypocet rozpiti ujmy v tejto
konkrétnej veci by malo byt zaloZené na druhom polroku 2015 a nie na celom obdobi presetrovania.

(634) V dosledku toho Komisia poziadala spolupracujicich vyrobcov o dodatoéné tdaje. Od vyrobcov z Unie
zaradenych do vzorky tak ziskala dodatocné stvrfro¢né ddaje za obdobie presetrovania tykajice sa vyrobnych
ndkladov podla druhu vyrobku, a ndsledne tieto idaje overila. Komisia overovala len poskytnuté dodato¢né tdaje,
ktoré si predtym nevyziadala, aby zarucila spolahlivost tidajov, na ktorych nakoniec zaloZila svoje zistenia.

(635) Vyvdzajici vyrobca Shougang Group uviedol v suvislosti s vypoltom rozpitia ujmy tykajiceho sa jeho
spolo¢nosti, Ze sa nezohladnili tidaje pre dva druhy vyrobku.

(636) Komisia toto tvrdenie analyzovala a stotoZnila sa s nim. Rozpitie ujmy pre spolo¢nost Shougang Group tak
kleslo z 31,9 % na 31,5 %.

8.3. Konecné opatrenia

(637) Antisubvencné preSetrovanie sa vykonalo sibeine s preSetrovanim tykajicim sa antidumpingovych opatreni
a obmedzilo sa na hrozbu ujmy. Vzhladom na pouZivanie pravidla niZsieho cla a na to, Ze konecna vyska
napadnutelnych subvencii vyjadrend valorickom zdklade je niZia ako tiroveni odstrdnenia ujmy, by Komisia mala
ulozit kone¢né vyrovndvacie clo na trovni stanovenej konecnej vysky napadnutelnych subvencii a ndsledne ulozit
kone¢né antidumpingové clo do vysky prislusnej Grovne odstrdnenia ujmy. KedZe kone¢né antidumpingové
nariadenie ale uz bolo prijaté 6. aprila 2017, bolo potrebné uvedené nariadenie zmenit, aby sa zohladnili zistenia
uvedené v tomto dokumente.

(638) Komisia sa na zdklade tejto metodiky a skutkovych okolnosti tejto veci, najmd skutocnosti, Ze v sticasnom
presetrovani neboli napadnuté Ziadne vyvozné subvencie a opatrenia st obmedzené rozpitim ujmy, domnieva, Ze
v tejto veci nevznikd otdzka ,dvojitého zapocitania“.
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(639) Vzhladom na vysoki mieru spolupréce ¢inskych vyvézajicich vyrobcov bolo clo pre ,vSetky ostatné spolo¢nostic
stanovené na urovni najvysSieho cla uloZeného spolo¢nostiam zaradenym do vzorky. Clo pre ,vSetky ostatné

(640)

(641)

(642)

(643)

spolo¢nosti“ sa bude uplatiiovat na tie spolocnosti, ktoré pri tomto presetrovani nespolupracovali.

Pre ostatnych spolupracujicich ¢&inskych vyvdzajucich vyrobcov nezaradenych do vzorky, ktori st uvedeni
v prilohe, sa sadzba kone¢ného cla stanovuje vo vyske vdzeného priemeru sadzieb stanovenych pre spolupracu-
jucich vyvézajacich vyrobcov vo vzorke.

Na zdklade uvedenych skuto¢nosti sa sadzby ciel, ktoré budi uloZené, stanovuju takto:

Tabulka 24

Konecné vyrovndvacie clo

Dumpingové rozpitie

Vyska napad-

Uroven

Cinski vyvazajtici vyrobcovia | (stanovené v antidum- nutelnych odstrdnenia Sniidi]?el?c; r(c)lva_ Antj)dléngg -

pingovom presetrovani) subvencif ujmy vad 8oV
Benxi Group 97,3 % 28,5 % 28,1 % 28,1 % 0 %
Hesteel Group 95,5 % 7,8 % 18,1 % 7,8 % 10,3 %
Jiangsu Shagang Group 106,9 % 4,6 % 35,9 % 4,6 % 31,3 %
Shougang Group nezaradend do 38,6 % 31,5 % 31,5 % 0%

vzorky v pévodnom

antidumpingovom
presetrovani

Ostatné spolupracujlice spo- 100,5 % 17,1 % 27,9 % 17,1 % 10,8 %
lo¢nosti v antisubvenénom
aj antidumpingovom prese-
trovani
Ostatné spoloc¢nosti  spolu- 100,5 % 38,6 % 359 % 35,9 % 0%
pracujiice v antidumpingo-
vom, ale nie v antisubvenc-
nom presetrovani
Vsetky ostatné spolo¢nosti 106,9 % 38,6 % 35,9 % 35,9 % 0%

Individudlna sadzba antidumpingového a antisubven¢éného cla pre spolo¢nosti uvedend v tomto nariadeni sa
stanovila na zdklade zisten{ v si¢asnych presetrovaniach. Odraza preto situdciu zistenti pocas tychto presetrovani,
pokial ide o dotknutd spolo¢nost. Tato colnd sadzba (na rozdiel od cla pre celd krajinu uplatiiovaného na ,vSetky
ostatné spolocnosti®) sa teda uplatiiuje vyluéne na dovoz vyrobkov s povodom v dotknutej krajine a vyrdbanych
uvedenou spolo¢nostou. Na dovdzané vyrobky vyrdbané akoukolvek inou spolo¢nostou, ktord sa osobitne
neuvadza v normativnej Casti tohto nariadenia, vrtane subjektov prepojenych s osobitne uvedenymi spoloé¢-
nostami sa tieto sadzby nemoZzu vztahovat; tieto vyrobky podliehaji colnej sadzbe uplatnitelnej na ,vSetky

ostatné spolo¢nosti*.

Skupina Hebei Iron & Steel Group Co., Ltd zmenila pocas preSetrovania svoj ndzov na Hesteel Group Co., Ltd.
Niektoré s flou prepojené spolocnosti taktiez zmenili svoje ndzvy. Komisia tieto zmeny ndzvov vzala riadne na

vedomie.
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(644) Spolocnost moze poziadat o uplatiovanie md1v1dua1neJ colnej sadzby, ak ndsledne zmeni ndzov svojho subjektu.
Ziadost sa musf zaslat Komisii. Ziadost musi obsahovat Vsetky prislusné informadcie, ktoré umoznia preukdzat, ze
uvedenou zmenou nie je dotknuté pravo spolocnostl vyuzivat colnd sadzbu, ktord sa na fiu uplatnu)e Ak
zmenou ndzvu spolocnostl nie je dotknuté jej pravo VyuZlvat colnd sadzbu, ktord sa na fu uplatiuje, ozndmenie
o zmene ndzvu sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

(645) S cielom zabezpecit riadne uplattiovanie vyrovndvacieho cla by sa V}'Iska cla pre vietky ostatné spolo¢nosti mala
uplatiiovat nielen na nespolupracu;uach vyvazajlcich vyrobcov, ale aj na tych vyrobcov, ktori pocas obdobia
presetrovania neuskuto¢nili ziadny vyvoz do Unie.

9. POSKYTNUTIE INFORMACI{

(646) Zainteresované strany boli informované o zdkladnych skuto¢nostiach a tivahdch, na zdklade ktorych sa zamyslalo
odporucit ulozZenie konecného vyrovndvacieho cla na dovoz urcitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej
ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za tepla s povodom v CIR.

(647) Opatrenia stanovené v tomto nariadeni st v stlade so stanoviskom vyboru zriadenym clankom 15 ods. 1
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ().

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1

1. Ukladd sa kone¢né vyrovnavacie clo na dovoz urcitych plochych valcovanych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej
ocele alebo ostatnej legovanej ocele, tiez vo zvitkoch (vratane vyrobkov ,rezanych na dizku* a ,Gzkych pdsov’), po
valcovan{ za tepla uz dalej neupravenych, a nepltovanych, nepokovovanych ani nepotiahnutych, s povodom v Cinskej
ludovej republike. Dotknuty vyrobok nezahiia:

— vyrobky z nehrdzavejiicej ocele a kremikovej elektrotechnickej ocele s orientovanou $truktdrou,
— vyrobky z ndstrojovej ocele a rychloreznej ocele,

— vyrobky, ktoré nie s vo zvitkoch a nemaji vzory v reliéfe, s hribkou presahujiicou 10 mm a so sirkou 600 mm
alebo vacsou, a

— vyrobky, ktoré nie s vo zvitkoch a nemaji vzory v reliéfe, s hribkou 4,75 mm alebo vic3ou, ale nepresahujiicou
10 mm, a so Sirkou 2 050 mm alebo vicsou.

Dotknuty vyrobok v sitcasnosti patri pod ciselné znaky KN 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00,
7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99, 7208 53 10,
7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 7225 19 10 (kéd TARIC 7225 19 10 90),
7225 30 90, ex 7225 40 60 (kdd TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (kéd TARIC 7226 19 10 90),
7226 91 91 a 7226 91 99.

() Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 z 8. jtina 2016 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré nie
st clenmi Eurépskej tnie (U. v. EUL 176, 30.6.2016, 5. 21).
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2. Sadzba koneiného vyrovnavacieho cla uplatnitelnd na istd frankocenu na hranici Unie pred preclenim je pre
vyrobky opisané v odseku 1 a vyrobené dalej uvedenymi spolo¢nosti takéto:

.. o Konecné - Doplnkovy kéd
Krajna Spolocnost onetné vytomi- | - Doplnkorf k6
Cinska ludové Bengang Steel Plates Co., Ltd. 28,1 % C157
republika
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 7,8 % C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (?) 7,8 % C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (?) 7,8 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 4,6 % C161
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 4,6 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. 31,5 % Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch 31,5 % C208
Ostatné spolupracujiice spolocnosti uvedené v prilohe 17,1 % pozri prilohu
Vsetky ostatné spolo¢nosti 35,9 % €999

(") Predtym ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch®.
(3 Predtym ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch®.

3. Uplatiiovanie individudlnych sadzieb vyrovnavacieho cla stanovenych pre spolo¢nosti uvedené v odseku 2 je
podmienené predlozenim platnej obchodnej faktiiry colnym orgdnom ¢lenskych Statov, ktord musi obsahovat vyhldsenie
s ddtumom a podpisom zodpovedného pracovnika subjektu, ktory takdto faktiru vystavil, s uvedenim jeho mena
a funkcie, v tomto zneni: ,Ja, podpisany(-d), potvrdzujem, Ze (objem) plochych vyrobkov z ocele valcovanych za tepla
predavanych na vyvoz do Eurdpskej tnie, na ktoré sa vztahuje tito faktiira, vyrobila spolo¢nost (obchodné meno
a adresa spolo¢nosti) (doplnkovy kéd TARIC) v (dotknutej krajine). Vyhlasujem, Ze informdcie uvedené v tejto faktire st
Gplné a spravne.” Ak sa takdto faktira nepredlozi, uplatiiuje sa colnd sadzba uplatfiovand na ,vSetky ostatné
spolo¢nosti*.

4. Pokial nie je stanovené inak, uplatiiujii sa platné ustanovenia tykajice sa cla.
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Cldnok 2

Clénok 1 ods. 2 vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2017649 sa tymto nahradza takto:

,2.  Sadzba koneéného antidumpingového cla uplatnitelnd na Cistti frankocenu na hranici Unie pred preclenim
vyrobku opisaného v odseku 1 a vyrobeného dalej uvedenymi spolo¢nostami je takdto:

Cinska Tudovéd Bengang Steel Plates Co., Ltd. 0% C157

republika
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 10,3 % C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (2 10,3 % C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (?) 10,3 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 31,3 % Cl61
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 31,3 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. 0% Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel branch 0% C208
Angang Steel Company Limited 10,8 % C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 0% C151
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. 0% C147
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 0% C163
Maanshan Iron & Steel Co., Ltd 10,8 % C165
Rizhao Steel Wire Co., Ltd. 10,8 % C166
Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. 10,8 % C167
Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd. 0% C168
Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. 10,8 % C156
Vsetky ostatné spolocnosti 0% €999

(") Predtym ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch®.
(3 Predtym ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch*.“
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2. Clanok 1 ods. 5 vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2017/649 sa tymto nahradza takto:

,5. Ak akykolvek novy vyvazajici vyrobca v Cinskej ludovej republike predlozi Komisii dostatocné dokazy
o tom, Ze:

a) od 1. janudra 2015 do 31. decembra 2015 (obdobie presetrovania) nevyvazal do Unie dotknuty vyrobok
uvedeny v odseku 1;

b) nie je prepojeny so ziadnym vyvozcom ani vyrobcom v Cinskej [udovej republike, na ktorého sa uplatiuji
antidumpingové opatrenia uloZené tymto nariadenim;

¢) v skuto¢nosti vyvazal dotknuty vyrobok do Unie po obdobi presetrovania, ktoré bolo zikladom pre opatrenia,
alebo prijal neodvolatelny zmluvny zdvizok vyviezt do Unie znaéné mnozstvo;

¢ldnok 1 ods. 2 mozno zmenif tak, Ze novy vyvdZajici vyrobca sa pridd do zoznamu spolo¢nosti uvedenych

v tabulke, na ktoré sa uplatiuje individudlne clo nepresahujtce colnd sadzbu uplatniteni na tie spolo¢nosti, ktoré
spolupracovali pri antidumpingovom pre$etrovani, ale nie pri antisubven¢nom presetrovani, t. j. 0 %.

Cldnok 3

Priloha k vykonavaciemu nariadeniu Komisie (EU) 2017/649 sa tymto zruiuje.

Cldnok 4

Toto nariadenie nadobida t¢innost diiom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitené vo vietkych ¢lenskych
§tatoch.

V Bruseli 8. jina 2017

Za Komisiu
predseda
Jean-Claude JUNCKER
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PRILOHA
Krajina Nézov Doplnkovy kéd TARIC
CIR Angang Steel Company Limited C150
CIR Maanshan Iron & Steel Co., Ltd C165
CrR Rizhao Steel Wire Co., Ltd. C166
CIR Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. C167
CLR Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. C156
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