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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2017/2338
z0 16. novembra 2017,

ktorym sa stanovuje spolotnd ,prirucka o ndvrate“, ktord majd pouZivat prislusné orginy
Clenskych $titov pri vykondvani tdloh spojenych s ndvratom

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmi na jej ¢lanok 292,
kedze:

(1) V smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES (') sa stanovuji spolo¢né normy a postupy ¢lenskych
$tatov na Gcely ndvratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktor{ sa neopravnene zdrziavaji na ich dzemi.

(2)  Treba zabezpecit, aby sa uvedené spolo¢né normy a postupy uplatiiovali vo vSetkych clenskych $tdtoch
jednotnym sposobom, a preto bola odportcanim Komisie C(2015) 6250 z 1. oktébra 2015 (%) stanovend
spolo¢nd ,prirucka o ndvrate®, v ktorej sa stanovuji spolo¢né usmernenia, najlepsie postupy a odporicania, ktoré
maji prislusné orgdny clenskych $titov uplatnovat pri vykondvani dloh spojenych s ndvratom. Vzhladom na
novy vyvoj v oblasti ndvratu neoprdvnene sa zdrziavajucich Stitnych prislusnikov tretich krajin je potrebné
prirucku o ndvrate aktualizovat.

(3)  V odporucani Komisie C(2017) 1600 zo 7. marca 2017 (°) sa poskytuje usmernenie k tomu, ako by sa mali
ustanovenia smernice 2008/115/ES pouzivat na zvySenie G¢innosti konani o névrate, a clenské Stity sa vyzyvaja,
aby prijali potrebné opatrenia na odstranenie pravnych a praktickych prekdzok ndvratu. Uvedené odportcanie by
sa preto malo v prirucke o ndvrate zohladnit.

(4)  V prirucke o ndvrate by sa mala zohladnovat najnoviia judikatira Stidneho dvora Eurdpskej tnie vo vztahu
k smernici 2008/115/ES.

(5)  Prirucka o ndvrate by mala byt urcend vSetkym clenskym $tatom, pre ktoré je smernica 2008/115/ES zdvizna.

(6)  V zdujme posilnenia jednotného uplatiiovania spolocnych noriem Unie v oblasti ndvratu by sa prirucka o navrate
mala pouzivat ako hlavny ndstroj na vykondvanie dloh spojenych s navratom a na acely odbornej pripravy,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1. Prirucka o ndvrate uvedend v prilohe by mala nahradit prirucku o ndvrate uvedent v prilohe k odporicaniu Komisie
C(2015) 6250.

2. Clenské $taty by mali prirucku o ndvrate postdpit svojim vndtrodtditnym orgdnom prislu§nym na vykondvanie dloh
stvisiacich s ndvratom a vydat tymto orgdnom pokyn, aby ju pouzivali ako hlavny ndstroj pri vykondvani danych
uloh.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normdach a postupoch ¢lenskych $tdtov na
ticely ndvratu Statnych prislunikov tretich krajin, ktorf sa neoprévnene zdrZiavaji na ich tizemf (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).

() Odportcanie Komisie C(2015) 6250 z 1. okt6bra 2015, ktorym sa ustanovuje spolo¢nd ,prirucka o ndvrate®, ktorti maji pouzivat
prislusné organy ¢lenskych $tatov pri vykondvani loh spojenych s névratom.

(*) Odportcanie Komisie C(2015) 1600 zo 7. marca 2017 tykajice sa zaistenia G¢innejsich ndvratov pri vykondvani smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/115/ES.
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3. Prirucka o ndvrate by sa mala pouZzivat na tcely odbornej pripravy pracovnikov zapojenych do tloh suvisiacich
s ndvratom, ako aj expertov zapojenych do hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu zriadeného nariadenfm
Rady (EU) ¢. 1053/2013 (') na overovanie uplatiiovania schengenského acquis v ¢lenskych Statoch.

V Bruseli 16. novembra 2017

Za Komisiu
Dimitris AVRAMOPOULOS

clen Komisie

(') Nariadenie Rady (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktébra 2013, ktorym sa vytvira hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie
uplatiiovania schengenského acquis a ktorym sa zrusuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny
Staly vybor pre hodnotenie a vykondvanie Schengenu (U. v. EUL 295, 6.11.2013, 5. 27).
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PREDSLOV

V tejto prirucke o ndvrate sa poskytuji usmernenia pre vnitrodtitne orgdny s pravomocou vykondvat tlohy spojené
s ndvratom vratane policie, prislusnikov pohrani¢nej strdZe, migracnych orgdnov, pracovnikov zariadeni urcenych na
zaistenie a orgdnov poverenych monitorovanim.

Tyka sa noriem a konani v ¢lenskych Stdtoch, ktoré sa tykaji ndvratu neoprdvnene sa zdrziavajicich statnych
prislusnikov tretich krajin, a zakladd sa na pravnych néstrojoch Unie, ktorymi sa tito oblast upravuje, najmé na smernici
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES (') (dalej len ,smernica o ndvrate”). Konania o ndvrate si v praxi Casto
spojené s dalsimi druhmi konani a postupov (konania o azyle, postupy hrani¢nej kontroly, konania, ktorych vysledkom
je udelenie prdva na vstup, kritkodobého alebo dlhodobého pobytu), ktoré sa upravuji v inych relevantnych pravnych
predpisoch Unie a Vnutrostatnych pravnych predplsoch V takychto pripadoch by mali clenské Stity zaistit tGzku
spoluprdcu medzi jednotlivymi orgdnmi zapojenymi do tychto konani a postupov.

Prvd verzia prirucky bola prijatd v oktdbri 2015 (3. Aktudlna verzia, revidovand v roku 2017, vychddza z odporticania
Komisie zo 7. marca 2017 (}) a obsahuje doplriujice usmernenia pre vnitrostitne organy, ktoré sa tykaji pouzitia
pravidiel smernice o ndvrate na zlepenie Gcinnosti systémov ndvratu a zabezpecenia plného dodrZziavania zdkladnych
prav.

Popri vhodnych norméch a postupoch sa musi a¢inny systém névratu spoliehat aj na zjednodusend a dobre integrovant
organizdciu pravomoci na vnitrostitnej drovni. Znamend to moznost mobilizdcie v3etkych aktérov zapojenych do
konani stvisiacich s ndvratom (napr. orgdnov presadzovania prava a imigra¢nych organov, ale aj sidnych orgdnov
a orgdnov na ochranu dietata, zdravotnickych a socidlnych sluzieb, zamestnancov zariadeni urcenych na zaistenie)
a koordindcie ich ¢innosti v stlade s ich rolami a posobnostou s cielom iniciovat rychlu a primerand multidisciplindrnu
reakciu pri rieSeni konkrétneho pripadu ndvratu. Vndtrotitne systémy ndvratu potrebuji aj podporu dostatoéného
poctu Vyékolen}'lch a sposobilych pracovnikov, ktorych mozno rychlo mobilizovat (podla potreby aj nepretrzite), hlavne
v pripade zvysujicej sa zdtaze pri uskuto¢iiovani ndvratov, a ktori mozu byt v pripade potreby nasadzovani na vonkajsej
hranici Unie s cielom prljlmat okamzité opatrenia na rieSenie migracného tlaku. Na tento Gcel by sa nimi mala
zabezpedit nepretrzitd vymena operacnych informécii s Eurdpskou agentGrou pre pohrani¢nii a pobreznd strdz
a ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi, pricom mézu vyuZivat technickd a operaént podporu, ktorti méze agenttra poskytndt.

Na to, aby systémy ndvratu boli schopné reagovat na vyzvy, by ¢lenské Stity mali ¢o najlepsie vyuzit flexibilitu, ktori
poskytuje smernica o ndvrate, a mali by pravidelne skiimat a upravovat svoje $truktiry a kapacity pre ndvrat s cielom
reagovat na aktudlne potreby a zabezpecit efektivitu.

Touto priruckou sa nevytvéraji Ziadne pravne zdvizné povinnosti pre clenské $tity a neustanovujii sa fiou nové prava
ani povinnosti. Prirucka vychddza prevazne z préace, ktorti ¢lenské §taty a Komisia vykonali v rdmci ,kontaktného vyboru
pre smernicu 2008/115/ES o ndvrate“ v rokoch 2009 — 2017, a systematickym a sthrnnym sposobom zoskupuje
diskusie, ktoré prebehli v rdmci daného féra a ktoré nevyhnutne neodrdzaji zhodu medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial ide
o vyklad pravnych aktov.

Vykladovd cast prirucky je doplnend o usmernenia tykajice sa novovzniknutych otdzok (napr. novych rozsudkov
Stdneho dvora Eurépskej tinie, medzindrodnych noriem). Pravne zdvizné G¢inky maja len pravne akty, z ktorych tito
pr1rucka vychddza alebo na ktoré sa odvoldva, pricom tieto ti¢inky sa mozu uplatnit pred vnitrostditnym stdom. Pravne
zdvizné vyklady prava Unie moze poskytovat len Stidny dvor Eurépskej tnie.

1. VYMEDZENIE POJMOV
1.1. Statny prislusnik tretej krajiny

Privny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 3 ods. 1; Kédex schengenskych hranic (*) — ¢ldnok 2 ods. 5

Kazdd osoba, ktord nie je obcanom Unie v zmysle clanku 17 ods. 1 zmluvy a ktord nepoziva prdvo na volny pohyb podla prdvnych
predpisov Unie, ako je vymedzené v cldnku 2 ods. 5 Kodexu schengenskyich hranic.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolocnych normdch a postupoch clenskych $tdtov na
ticely ndvratu Statnych prislunikov tretich krajin, ktorf sa neoprévnene zdrZiavaji na ich tizemf (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).

@ C(2015) 6250.

() C(2017) 1600 final.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlich
upravujiicich pohyb 0s6b cez hranice (Kédex schengenskych hranic) (U.v. EUL 77, 23.3.2016, s. 1).
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Za ,Statneho prislusnika tretej krajiny“ sa nepovazuji tieto kategérie osob:

— osoby, ktoré st obéanmi Unie v zmysle clinku 20 ods. 1 ZFEU (byvaly ¢clinok 17 ods. 1 zmluvy) = osoby so $ttnou
prisluinostou ¢lenského §titu EU (1),

— osoby so Statnou prislusnostou EHP/Svajciarska,

— rodinni prislusnici obéanov Unie vykondvajiici svoje pravo na volny pohyb na ziklade ¢lanku 21 ZFEU alebo smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES (3,

— rodinni prislusnici Statnych prislusnikov EHP/Svajciarska, ktori poZivajii prava na volny pohyb rovnocenné prévam
obcanov Unie.

Kazda ind osoba vratane osoby bez 3titnej prislusnosti () sa bude povazovat za ,Statneho prislusnika tretej krajiny*.
Dalsie objasnenie:

— Rodinnymi pr1slusn1km1 stétnych prislusnikov EUJEHP/Svajciarska, ktori teda maji, bez ohladu na svoju $titnu
prislunost, pravo na vstup do hostitel'ského ¢lenského $titu a pobyt v fiom s obéanom Unie, sti:

a) maniel/manielka a v pripade, ak je to predmetom zmluvy na zéklade prévnych predpisov ¢lenského $tdtu
a uznané v prdvnych predpisoch hostujiceho ¢lenského $tdtu za rovnocenné s manZelstvom, partner/partnerka,
s ktorym/ktorou obéan EUJEHP/Svajciarska uzatvoril registrované partnerstvo;

b) priami potomkovia, ktor{ sti mladsi ako 21 rokov, alebo nezaopatrené osoby vritane priamych potomkov alebo
nezaopatrenych osdb manzela/manzelky alebo registrovaného partnera/partnerky;

) zdvisli priami pribuzni po vzostupnej linii vritane zdvislych priamych pribuznych po vzostupnej linii
manzelajmanzelky alebo registrovaného partnera/partnerky.

Okrem kategorif uvedenych v bodoch a) az ¢) mézu pravo na volny pohyb podla priva Unie za urcitych okolnosti
pozZivat aj ostatni rodinni prisludnici — najméi ked im bolo udelené prdvo na vstup a pobyt podla vnitrostitnych
pravnych predpisov, ktorymi sa vykondva ¢ldnok 3 ods. 2 smernice 2004/38|ES.

— Stdtni prislusnici tretich krajin, ktorych tvrdenie, Ze sd rodinnymi prislusnikmi obcana Unie, ktorf pozivaji prava na
volny pohyb rovnocenné pravam obcanov Unie v zmysle clanku 21 ZFEU alebo smernice 2004/38/ES, clensky §tat
zamietol, sa teda moZu povazovat za $tatnych prislusnikov tretich krajin. Tieto osoby mozu preto patrit do rozsahu
uplatfiovania smernice o navrate, pricom sa budi musiet uplatﬁovat’ minimédlne normy, konania a prava v nej
stanovené. Komisia sa vSak vzhladom na mozné odvolanie proti rozhodnutiu, ktorym sa zamieta tvrdenie, Ze sa na
dotknutd osobu vztahuje smernica 2004/38/ES, domnieva, Ze tito osoba sa bude nadalej moct — na zdklade priazni-
vejsieho ustanovenia v ¢ldnku 4 smernice o ndvrate — spoliehat na procesné zaruky stanovené v kapitole VI smernice
2004/38/ES (napriklad, pokial ide o ozndmenie a odovodnenie rozhodnutia, povolent lehotu na dobrovolné
opustenie Gizemia, konania o opravnom prostriedku).

1.2. Nelegilny pobyt

Pravny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 3 ods. 2; Kédex schengenskych hranic — ¢lanok 6

Pritomnost Stdtneho prislusnika tretej krajiny na tizemi clenského Stdtu, pricom tdto osoba nesplfia alebo prestala spliiat podmienky
vstupu ustanovené v cldnku 5 Kddexu schengenskych hranic alebo iné podmienky vstupu alebo pobytu v uvedenom clenskom Stdte.

Toto velmi vSeobecné Vymedzenle zahfiia Vsetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorf nepozwaju prdvo na pobyt
v Clenskom $tdte. Kazdy statny prislusnik tretej krajiny, ktory je fyzicky pritomny na tzemi ¢lenského stitu EU, sa
v fom zdrziava bud’ oprdvnene, alebo neopravnene. Tretia moZnost neexistuje.

(") Na zédklade osobitného ustanovenia v zmluve o pristipeni Spojeného krélovstva sii obCanmi Eurdpskej tinie len ti britski $tdtni
pristusnici, ktorf s ,Stdtnymi pristusnikmi Spojeného krdlovstva na ticely Eurépskej dinie”.

(*) Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/38ES z 29. aprila 2004 o prave obcanov Unie a ich rodlnnych prlslusm’kov volne sa
pohybovat a zdriiavaf sa v rdmci tzemia clenskych Stitov, ktord meni a dopliia nariadenie (EHS) ¢. 1612/68 a rusi smernice
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148[EHS, 75/34/EHS, 75/35[EHS, 90/364[EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158,
30.4.2004,s.77).

(*) Podla ¢lanku 1 o)ds. 1 Dohovoru z roku 1954 o pravnom postaveni osob bez $tdtnej prislusnosti je osoba bez $titnej prislusnosti ,osoba,
ktord nie je podla zdkonov Ziadneho 3tdtu povazovand za ob¢ana takéhoto Stdtu“.
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Prévne fikcie vo vnitrodtitnom prave, podla ktorych sa osoby fyzicky sa zdrZiavajice v osobitne uréenych castiach
tzemia clenského $titu (naprﬂdad v tranzitnom priestore alebo v ur¢itych pohrani¢nych oblastiach) nepovazuji za
osoby ,zdrZiavajtice sa na Gzemi*, st v tejto savislosti bezpredmeme kedze by ohrozili harmonické uplatiiovanie acquis
Unie o navrate. Clenské $tity sa viak mozu rozhodnif, Ze na tito kategériu 0sob nebudd uplatiiovat isté ustanovenia
acquis o ndvrate (pozri dalej oddiel 2).

Po kodifikdcii Kodexu schengenskych hranic v roku 2016 sa odkaz na ¢linok 5 Kddexu schengenskych hranic
v ¢ldnku 3 ods. 2 smernice o ndvrate chdpe ako odkaz na stcasny clanok 6 Kodexu schengenskych hranic.

Za osoby neopravnene sa zdrZiavajuce v danom ¢lenskom Stite sa povazuju napriklad nasledujice kategérie $tatnych
prislusnikov tretich krajin:

— drzitelia povolenia na pobyt alebo viz, ktorych platnost sa skondila,

— drzitelia zrugeného povolenia alebo viz,

— odmietnut{ Ziadatelia o azyl,

— ziadatelia o azyl, ktorym bolo dorucené rozhodnutie o ukonceni ich prava na pobyt ako Ziadatela o azyl,
— osoby, ktorym bol odoprety vstup na hranici,

— osoby zadrzané v savislosti s neopravnenym prekrocenim hranic,

— nereguldrni migranti zadrZani na Gzemf ¢lenského $titu,

— osoby zadrzané pocas tranzitu cez tzemie ¢lenského Statu s cielom dostat sa do iného ¢lenského $tatu bez pravneho
néroku,

— osoby bez préva na pobyt v ¢lenskom §tdte zadrzania (hoci majd prdavo na pobyt v inom ¢lenskom Stdte),
— osoby pritomné na tizem{ ¢lenského $tdtu pocas lehoty na dobrovolny odchod,
— osoby, v pripade ktorych bol odsun odlozZeny.

Nasledujiice kategorie osob sa nepovazuji za neoprdvnene sa zdrziavajice, kedZze v danom clenskom 3tite pozivaji
prévo na pobyt (ktoré moze mat len docasnti povahu):

— ziadatelia o azyl zdrziavajici sa v ¢lenskom $tdte, v ktorom majii pravo na pobyt v priebehu konania o azyle,

— osoby bez $titnej prislusnosti v clenskom $tdte, v ktorom maji podla vnutrostitneho prdva pravo na pobyt pocas
postupu ur¢ovania postavenia osoby bez §titnej prislusnosti,

— osoby zdrziavajiice sa v ¢lenskom $tate, v ktorom maji postavenie formdlneho tolerovania (za predpokladu, Ze sa
toto postavenie povazuje v ramci vaitro§titneho prava za ,legdlny pobyt*),

— drzitelia podvodne ziskaného povolenia pocas obdobia, kym sa povolenie neodvold alebo nezrusi a nadalej sa
povazuje za platné povolenie.

Dalsie objasnenie:

— Osoby, o ktorych Ziadosti o povolenie na pobyt sa este nerozhodlo, sa mozu zdrziavat bud oprdvnene, alebo
neopréavnene v zdvislosti od toho, ¢ maju platné viza alebo iné pravo na pobyt.

— Na postidenie pobytu ako nelegdlneho nie je potrebné minimdlne trvanie pobytu ani imysel Stitneho prislusnika
tretej krajiny zdrziavat sa neopravnene na uzemi clenského $tatu — pozri rozsudok Stidneho dvora vo veci C-47/15,
Affum (') (bod 48).

— Pokial nie je vo vniitrostitnom prave ¢lenského Stdtu stanovené inak, Ziadatelia o obnovenie povolenia, ktorého
platnost uZ skondila, sa zdrziavaji neopravnene (pozri aj oddiel 5.7).

(") Rozsudok Stidneho dvora zo 7. jina 2016, Affum, vec C-47/15, ECLIEU:C:2016:408.
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— Stétni prislusnici tretich krajin, vo¢i ktorym sa uplatnilo konanie o ndvrate podla smernice o navrate a ktori sa
neopravnene zdrZiavaji na uzemi ¢lenského $titu bez opodstatneného doévodu nevrdtit sa [scendr je uvedeny v bode
48 rozsudku Stidneho dvora vo veci C-329/11 Achughbabian ()], sa zdrZiavaji neopravnene. Osobitny odkaz, ktory
Stdny dvor uviedol vo veci Achughbabian, sa tyka len zlucitelnosti opatreni vnitro$titneho trestného prava so
smernicou o ndvrate. V tomto rozsudku sa v stvislosti s rozsahom posobnosti a uplatnitelnostou smernice o névrate
ni¢ neuvadza, platnym teda zostdva vSeobecné pravidlo stanovené v ¢lanku 2 ods. 1: ,bud A, alebo B, ¢o znamend,
Ze osoba sa bud zdrziava neoprdvnene a uplatiiuje sa smernica o ndvrate, alebo osoby maji prdvo na pobyt
a smernica o ndvrate sa neuplatiiuje.

1.3. Ndvrat

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 3 ods. 3

Proces vrdtenia sa Stdtneho prislusnika tretej krajiny — bez ohladu na to, ¢i ide o dobrovolné splnenie povinnosti ndvratu, alebo
niiteny ndvrat — do:

1. jeho krajiny povodu alebo

2. krajiny tranzitu v silade s dvojstrannymi dohodami o readmisii alebo dohodami Spoloenstva o readmisii ¢i inymi
dojednaniami, alebo

3. ingj tretej krajiny, do ktorej sa Stdtny prislusnik tretej krajiny dobrovolne rozhodne vrdtit a ktord ho prijme.

Toto vymedzenie pojmu md obmedzenia, pokial ide o to, ¢o je mozné na Gely vykondvania smernice o ndvrate uznat
za ,ndvrat” a €o nie je mozZné uznaf za ,ndvrat“. Vrdtenie neoprdvnene sa zdrziavajiceho $tdtneho prislusnika tretej
krajiny do iného ¢lenského titu nemozno v zmysle prava Unie povaZovat za ,ndvrat“, Toto opatrenie viak moze byt vo
vynimo¢nych pripadoch mozné na zdklade dvojstrannych dohdd o readmisii alebo dublinskych pravidiel. Preto sa
odportica nepouzivat pojem ,ndvrat®, ale skor vyraz ,vritenie“ alebo ,odovzdanie®.

Tymto vymedzenim pojmu sa naznaluje, Ze lenské $taty musia vykonat ndvrat do tretej krajiny len za okolnosti, ktoré
st v celom rozsahu uvedené v jednej z troch zardzok. Preto napriklad nemozno odsunit navratilca bez jeho sthlasu do
tretej krajiny, ktord nie je ani krajinou povodu, ani krajinou tranzitu.

Dalsie objasnenie:

— ,Krajina povodu” z prvej zardzky je krajina $tatnej prislusnosti $tatneho prislusnika tretej krajiny; v pripade osob bez
Statnej prislusnosti sa za krajinu povodu moze zvycajne povazovat krajina predchadzajiceho obvyklého pobytu.

— Krajina tranzitu“ v druhej zardzke zahfiia len tretie krajiny, a nie ¢lenské $tity EU.

— ,Dvojstranné dohody o readmisii alebo dohody Spolocenstva o readmisii ¢i iné dojednania“ v druhej zardzke sa
tykaja len dohdd s tretimi krajinami. V tejto stvislosti sti dvojstranné dohody o readmisii medzi ¢lenskymi $tdtmi
bezpredmetné. V urcitych pripadoch sa vsak moze takymito dohodami medzi ¢lenskymi $tdtmi umoznit vritenie
nereguldrnych migrantov do inych ¢lenskych Stitov v zmysle ¢linku 6 ods. 3 smernice o ndvrate (pozri dalej
oddiel 5.5).

— Pojem ,dobrovolne sa rozhodne vritit“ v tretej zardzke nie je rovnocenny s dobrovolnym odchodom. V tejto
stvislosti sa pojem ,dobrovolny“ vztahuje na vyber miesta urenia zo strany navrdtilca. K tomuto dobrovolnému
vyberu miesta uréenia moze dojst aj pri priprave operdcie odsunu: moze dojst k pripadom, v ktorych navratilec
uprednostiiuje odsun do inej tretej krajiny namiesto do krajiny tranzitu alebo krajiny povodu.

— Urcenie krajiny ndvratu v pripade odsunu: ak sa poskytne lehota na dobrovolny odchod, za zabezpecenie splnenia
povinnosti ndvratu v stanovenej lehote je zodpovedny navratilec, pricom v podstate nie je potrebné uviest krajinu

ndvratu. Potreba uviest, do ktorej tretej krajiny bude dotknutd osoba odsunutd, nastdva len vtedy, ak musia ¢lenské
Staty pouzit donucovacie opatrenia (odsun) (pozri oddiel 1.5).

1.4. Rozhodnutie o ndvrate

Pravny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 3 ods. 4 a ¢ldnok 6 ods. 6

Sprdvne alebo siidne rozhodnutie, alebo akt, ktorym sa ustanovuje alebo vyhlasuje, Ze Stdtny prislusnik tretej krajiny sa zdrZiava na
tizemi neoprdvnene a ktorym sa ukladd alebo stanovuje povinnost ndvratu.

(") Rozsudok Stidneho dvora zo 6. decembra 2011, Achughbabian, vec C-329/11, ECLLEU:C:2011:807.
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Vymedzenie pojmu ,rozhodnutie o ndvrate” je zamerané na dva zdkladné prvky. Rozhodnutie o ndvrate musi obsahovat:
1. vyhldsenie tykajice sa nelegdlnosti pobytu a
2. uloZenie povinnosti nvratu.

Rozhodnutie o nédvrate moze obsahovat dalsie prvky, ako napriklad zdkaz vstupu, lehotu na dobrovolny odchod,
urlenie krajiny ndvratu; ak sa krajina ndvratu neuvddza, clenské $tity musia zabezpecit dodrZanie zdsady zakazu
vyhostenia alebo vrétenia v stilade s ¢lankom 5 smernice o ndvrate.

Clenské $téty maji rozsiahle moznosti vlastného uvazenia, pokial ide o formu (rozhodnutie alebo akt, sidny alebo
spravny), akou sa moze rozhodnutie o ndvrate prijat.

Rozhodnutia o ndvrate sa mozu vyddvat vo forme samostatného aktu alebo rozhodnutia alebo spolo¢ne s inymi rozhod-
nutiami, ako je napriklad rozhodnutie o odsune alebo rozhodnutie o ukonceni legdlneho pobytu (pozri dalej oddiel
12.1).

V rozhodnuti o ndvrate sa konstatuje neoprdvnenost pobytu v tom clenskom $tdte, ktory vyddva rozhodnutie,
a stanovuje sa povinnost opustit tizemia ¢lenskych $titov EU a krajin pridruzenych k schengenskému priestoru. Okrem
toho je potrebné zdoraznit, ze v sdlade s clinkom 11 mézu byt k rozhodnutiam o névrate pripojené zdkazy vstupu
s u¢inkom v celej EU (zdvizné pre vietky Stdty, ktoré sa zaviazali uplatiiovat smernicu o ndvrate).

Dalsie objasnenie:

— PruZnejSie vymedzenie pojmu ,rozhodnutie o ndvrate® nebrdni tomu, aby sa rozhodnutie, ktorym sa ukladd
povinnost ndvratu, prijalo vo forme trestného rozsudku a v stvislosti s trestnym konanim — pozri rozsudok
Sudneho dvora vo veci C-430/11, Sagor (') (bod 39).

1.5. Rozhodnutie o odsune
Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 3 ods. 5 a ¢ldnok 8 ods. 3

Sprdvne alebo stidne rozhodnutie alebo akt, ktorym sa nariaduje vykonanie povinnosti ndvratu, teda fyzicky transport z clenského
Stdtu.

Rozhodnutie o odsune sa mdze vydat bud spolocne s rozhodnutim o névrate (jednofizovy postup), alebo samostatne
(dvojfézovy postup). V pripadoch, v ktorych sa rozhodnutie o ndvrate a rozhodnutie o odsune vydavaji spolocne
v rdmci jednofdzového postupu, musi byt jasné — v pripadoch, v ktorych sa poskytuje lehota na dobrovolny odchod —
Ze odsun sa uskutocni iba vtedy, ak povinnost ndvratu nebude splnend v lehote na dobrovolny odchod.

Vzhladom na povinnost ¢lenskych $titov vidy dodrziavat zdsadu zdkazu vyhostenia alebo vritenia, nemoZzno odsun
(fyzicky transport z ¢lenského §tatu) uskutocnit do nespecifikovanej cielovej krajiny, ale len do $pecifikovanej krajiny
ndvratu. Navrdtilec musi byt vopred informovany o cielovej krajine operdcie odsunu, aby mohol uviest dévody, na
zdklade ktorych sa domnieva, Ze odsun do navrhovanej cielovej krajiny by bol v rozpore so zdsadou zdkazu vyhostenia
alebo vrétenia a aby bol schopny vyuzZit pravo odvolat sa. Komisia odportica uviest krajinu ndvratu v samostatnom
rozhodnuti o odsune (dvojfizovy postup) alebo uviest krajinu, do ktorej bude dand osoba odsunutd v pripade
nedodrzania povinnosti ndvratu, v kombinovanom rozhodnuti o nédvrate a odsune (jednofizovy postup). Tretou
moznostou je informovat $tdtneho prislusnika tretej krajiny prostrednictvom iného rozhodnutia alebo aktu.

1.6. Riziko dteku

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 3 ods. 7, odévodnenie 6

Existencia dovodov, ktoré vychddzajii z objektivnych kritérii vymedzenych zdkonom, v konkrétnom pripade sa domnievat, Ze Stdtny
prislusnik tretej krajiny, voci ktorému prebieha konanie o ndvrate, moZe utiect.

(") Rozsudok Stidneho dvora zo 6. decembra 2012, Sagor, vec C-430/11, ECLLEU:C:2012:777.
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Existencia (alebo absencia) ,rizika tteku“ je jednym z rozhodujicich prvkov, pokial ide o stanovenie, ¢i sa md alebo
nemd poskytnit lehota na dobrovolny odchod, ako aj rozhodovanie o potrebe zaistenia.

Clenské staty musia pri posudzovani existencie rizika tGteku vychddzat z objektivnych kritérif stanovenych vo vntro-
Statnych pravnych predpisoch. Nepriamo sa to potvrdzuje aj v rozsudku Stdneho dvora vo veci C-528/15, Al
Chodor ("), ktory sa tyka vymedzenia ,rizika dteku v ¢lanku 2 pism. n) () dublinského nariadenia, ktoré je v podstate
rovnaké ako vymedzenie v ¢ldnku 3 ods. 7 smernice o ndvrate. Sidny dvor v tomto rozsudku uvidza, Ze tieto
objektivne kritérid musia byt jasne stanovené vo vSeobecne zdviznych pravnych predpisoch a Ze ustdlend vnitrostdtna
judikatdra potvrdzujiica ustdlent spravnu prax nepostacuje. Stidny dvor dospel aj k zdveru, Ze v pripade, Ze takéto
kritérid nie st vymedzené vo vSeobecne zdviznych pravnych predpisoch, sa zaistenie musi vyhldsit za protipravne.

Hoci majii ¢lenské $tdty pri urCovani tychto kritérif rozsiahle moznosti vlastného uvédzenia, mali by ndlezite zohladnit
tieto kritérid, ktoré by mohli naznacovat, Ze neopravnene sa zdrziavajici $tatny prislusnik tretej krajiny moze utiect:

— chybajtice doklady,
— chybajiice miesto bydliska, trvalé miesto pobytu alebo spolahlivd adresa,
— nehldsenie sa prislusnym orgdnom,

— vyslovné vyjadrenie zdmeru nespolupracovat vo vztahu k opatreniami tykajicim sa ndvratu (napriklad rozhodnutim
o ndvrate, opatreniami na zabranenie titeku),

— odstdenie za spachanie trestného ¢inu vratane zdvaznej trestnej ¢innosti v inom ¢lenskom §téte (),
— prebiehajtice vysetrovanie trestného ¢inu a trestné konanie,

— nesplnenie rozhodnutia o ndvrate vratane povinnosti navratu v lehote na dobrovolny odchod,

— predchddzajtice spravanie (t. j. dtek),

— nedostatok finan¢nych prostriedkov,

— existencia rozhodnutia o ndvrate, ktoré vydal iny ¢lensky stat,

— nesplnenie poziadavky odist na tGzemie iného ¢lenského $titu, ktory vydal platné povolenie na pobyt alebo iné
oprdvnenie, ktorym sa poskytuje pravo na pobyt na prislusnom tzemi,

— neoprdvneny vstup na uzemie ¢lenskych $tatov EU a krajin pridruZenych k schengenskému priestoru.
Vo vnitrodtatnych pravnych predpisoch sa mozu stanovovat dalSie objektivne kritérid na urcenie existencie rizika tteku.

V stlade so vieobecnymi zdsadami prava Unie, predovietkym so zdsadou primeranosti, by sa mali vSetky rozhodnutia
prijaté podla smernice o ndvrate prijimat na zdklade individudlneho postdenia kazdého pripadu. Uvedeny zoznam
kritérii by sa mal zohladiovat v kazdej fize konania o ndvrate ako jeden z prvkov celkového postidenia kazdej indivi-
dudlnej situdcie, ale nemoze byt jedinym zdkladom pre automaticky predpoklad rizika tteku, kedZe k zdveru o existencii
tohto rizika sa zvycajne dospeje na zdklade kombinacie niekolkych z uvedenych kritérii. Je potrebné vyhnat sa zdverom
typu, Ze neopravneny vstup alebo chybajiice dokumenty automaticky znamenaji existenciu rizika tteku. Pri indivi-
dudlnom postdeni sa musia zvazit vSetky prislusné faktory vritane veku, zdravotného stavu a socidlnych podmienok
dotknutych osdb, ktoré mézu mat priamy vplyv na riziko tteku Stitneho prislusnika tretej krajiny a v niektorych
pripadoch mézu viest k zaveru, Ze Ziadne riziko tteku neexistuje, hoci je splnené jedno alebo viac kritérii stanovenych
vo vnatro§tatnych pravnych predpisoch.

(") Rozsudok Stidneho dvoraz 15. marca 2017, Al Chodorai., C-528/15, ECLI:EU:C:2017:213.

() Clanok 2 pism. n) nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovujii kritérid
a mechanizmy na urcenie clenského stdtu zodpovedného za posiidenie Ziadosti o medzindrodnii ochranu podanej statnym prislugnikom
tretej krajiny alebo osobou bez §tétnej prislusnosti v jednom z &lenskych §tdtov (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 31): ,,Riziko tteku’ je
existencia dovodov v konkrétnom prlpade ktoré sa zaklada G na objektivnych kritéridch vymedzenych pravom, pre ktoré sa mozno
domnievat, 7e Ziadatel alebo stétny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez §tdtnej prislusnosti, na ktorych sa vztahuje konanie
o0 odovzdani, mdzZu utiect.”

Tato informaciu mozno ziskat z Eur6pskeho informacného systemu registrov trestov, ktory bol zriadeny rémcovym rozhodnutim Rady
2009/315/SVV z 26. februdra 2009 o organizcii a obsahu vymeny informdcii z registra trestov medzi clenskymi stétmi (U. v. EU L 93,
7.4.2009, s. 23), a rozhodnutim Rady 2009/316/SVV zo 6. aprila 2009 o zriadenf Eurépskeho informacného systému registrov trestov
(ECRIS) podla ¢lanku 11 rdmcového rozhodnutia 2009/315/SVV (U. v. EU L 93, 7.4.2009, s. 33). Diia 19. janudra 2016 Komisia
predlozila ndvrh COM(2016) 7 final na zjednodusenie vymeny vypisov z registrov trestov tykajtcich sa ob¢anov tretich krajin v ramci
EU.

—_
-
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Okrem uvedenych kritérii, ktoré mozu naznacovat existenciu rizika tteku, a bez toho, aby bolo dotknuté privo
dotknutych $tatnych prislusnikov tretich krajin na vypocutie a na t¢inny opravny prostriedok, sa mozu aj vo vnitro-
Statnych pravnych predpisoch stanovovat urcité objektivne okolnosti, ktoré tvoria vyvratitelnti domnienku o existencii
rizika uteku (t. j. $tdtny prislusnik tretej krajiny by mal bez ohladu na dalej uvedené okolnosti vyvrdtit existenciu
takéhoto rizika). Ide o okolnosti ako:

— odmietnutie spoluprdce v procese zistovania totoZnosti, pouzivanie falo$nych alebo sfalsovanych dokladov
totoznosti, zniCenie alebo iné zbavenie sa existujiicich dokladov, odmietnutie poskytnutia odtlatkov prstov,

— vzpieranie sa ndvratovej operdcii ndsilnym ¢ podvodnym sposobom,

— nedodrZanie opatrenia zameraného na zabrdnenie tteku (pozri oddiel 6.2),
— nedodrzanie platného zdkazu vstupu,

— neopravnené uskuto¢nenie sekunddrneho pohybu do iného ¢lenského $tatu.

Komisia odporti¢a zavedenie takychto vyvratitelnych domnienok do vnitrostatnych pravnych predpisov.

1.7. Dobrovolny odchod

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 3 ods. 8

Splnenie povinnosti ndvratu v rdmci lehoty stanovenej na tento vicel v rozhodnuti o ndvrate.

V ramci acquis Unie tykajticeho sa ndvratu sa dobrovolny odchod vztahuje na dobrovolné splnenie povinnosti navratu
do tretej krajiny. Pojem ,dobrovolny odchod“ nezahffia pripady, v ktorych sa oprdvnene sa zdrziavajici $tdtni prislusnici
tretich krajin rozhodnii vritit do domovskej krajiny z vlastného rozhodnutia. Tento ,skutocne“ dobrovolny névrat
(scendr 1 na obrdzku dalej) nepatri do rozsahu pdsobnosti smernice o névrate, pretoZe sa tyka oprdvnene sa zdrZiava-
jucich tatnych prislusnikov tretich krajin. Odchod neopravnene sa zdrziavajicich $titnych prislusnikov tretich krajin,
ktori este neboli odhaleni alebo zadrzani (napr. osob, ktoré prekrocili povolenti dlzku pobytu), moZno povazovat za
taky, ktory spadd do vymedzenia pojmu ,dobrovolny odchod“. Tieto osoby uz maji ,abstraktnd“ povinnost vrdtit sa
v zmysle smernice o ndvrate a po tom, ako organy ziskajii informdcie o ich nelegdlnom pobyte (najneskor pri kontrole
na vystupe — pozri oddiely 5.1 a 11.3), im mozZe byt dorucené rozhodnutie o névrate, ako aj zdkaz vstupu.

Smernica o ndvrate sa preto vztahuje len na scendre 2 a 3 uvedené dalej:

o 2. DOBROVOLNY ODCHOD: 3. ODSUN:niitené splnenie
L. DOBR,O,VO,LNY N AYRAT: dobrovolné splnenie povinnosti povinnosti ndvratu
dobrovolny ndvrat oprdvnene névratu neoprdvnene sa neoprdvnene sa
sa zdrZiavajicich Stdtnych prislusnikov zdrziavajiicich Stdtnych prislusnikov zdrziavajiicich stdtnych
tretich krajin tretich krajin prislusnikov tretich krajin

2 + 3 = ndvrat” (v zmysle ldnku 3 ods. 3 smernice
o navrate)

V stlade s ¢linkom 6 ods. 2 nemozno za dobrovolny odchod povazovat odchod z vniitrostdtneho tizemia jedného
Clenského $titu na tzemie iného ¢lenského stitu (pozri dalej oddiel 5.4). Vymedzenie pojmu dobrovolny odchod sa
vzdy vzfahuje na odchod do tretej krajiny. Osobitné pravidld tykajice sa pozemného tranzitu cez Gzemia inych
¢lenskych $titov v stvislosti s dobrovolnym odchodom st stanovené dalej v oddiele 6.4.



L 339/94 Uradny vestnik Eurépskej tnie 19.12.2017

1.8. Zranitelné osoby
Prévny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 3 ods. 9

Maloleti, maloleti bez sprievodu, osoby so zdravotnym postihnutim, starsie osoby, tehotné Zeny, slobodni rodicia s maloletymi detmi
a osoby, ktoré boli vystavené muceniu, zndsilneniu alebo inym zdvaznym formdm psychického, fyzického alebo sexudlneho ndsilia.

Na rozdiel od vymedzenia pojmu ,zranitelné osoby*, ktoré sa pouziva v acquis tykajicom sa azylu [pozri napriklad
¢lanok 21 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU () (smernica o podmlenkach prijimania) alebo
¢lanok 20 ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU () (smernica o oprédvneni na medzindrodnd
ochranu)], je vymedzenie pojmu v smernici o névrate vypracované ako dplny zoznam.

Potreba venovat osobitnii pozornost situdcii zranitelnych osob a ich osobitnym potrebdm v stvislosti s ndvratom sa
viak neobmedzuje na kategérie zranitelnych osob vyslovne vymenované v cldnku 3 ods. 9 Komisia odporica, aby
¢lenské 3tity takisto venovali pozornost inym osobitnym situdcidm zranitelnosti, ako napriklad tym, ktoré st uvedené
v acquis tykajicom sa azylu — obete obchodovania s ludmi alebo mrzacenia Zenskych pohlavnych orgdnov, osoby so
zdvaznym ochorenim alebo dusevnou poruchou.

Potreba venovat osobitni pozornost situdcii zranitenych osob by nemala byt obmedzend na situdcie vyslovne uvedené
v smernici o ndvrate (pocas lehoty na dobrovolny odchod, pocas odlozeného ndvratu a pocas zaistenia). Komisia z tohto
dovodu odportca clenskym $titom, aby v rdmci posudzovania individudlnych okolnosti kazdého pripadu venovali
pozornost potrebdm zranitelnych 0sob vo vietkych fizach konania o névrate.

2. ROZSAH POSOBNOSTI

Prdvny zdklad: smernica o névrate — ¢ldnok 2 a ¢ldnok 4 ods. 4

Rozsah posobnosti smernice o ndvrate je Siroky a zahffia kazdého Stdtneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa
neopravnene zdrZiava na tzemi ¢lenského $tdtu. Smernicou o ndvrate st v sucasnosti viazané tieto ¢lenské $taty:

— vsetky clenské stity EU okrem Spojeného kralovstva a Irska,

— Svajéiarsko, Norsko, Island a Lichtenstajnsko.

Clenské staty sa mozu rozhodntt neuplathiovat smernicu na urcité kategorie statnych prislusnikov tretich krajin:
— ,pripady na hraniciach®, v stilade s ¢linkom 2 ods. 2 pism. a) smernice o ndvrate (pozri oddiel 2.1) a

— ,trestnopravne pripady*, v stlade s ¢lankom 2 ods. 2 pism. b) smernice o ndvrate (pozri oddiel 2.2).

Rozhodnutie ¢lenského $tatu vyuzit vynimku a neuplatiiovat smernicu na ,pripady na hraniciach” alebo ,trestnopravne
pripady“ musi byt vopred jasne stanovené vo vnutrostitnych vykondvacich predpisoch (}), inak nemoéze mat Ziadne
pravne Uc¢inky. Na oznamovanie takéhoto rozhodnutia sa nevztahuji Ziadne konkrétne formdalne poZziadavky. Dolezité
viak je, aby z vnutrostatnych pravnych predpisov jasne vyplyvalo — explicitne alebo implicitne —, ¢i ¢lensky $tat tito
vynimku vyuziva a v akom rozsahu.

Ak clensky $tat vopred neozndmil svoje rozhodnutie uplatnif vynimky v zmysle ¢ldnku 2 ods. 2 pism. a) alebo b)
smernice 0 navrate, tieto ustanovenia nemozno ndsledne v jednotlivych pripadoch pouzit ako odoévodnenie neuplat-
fiovania smernice o nvrate.

(') Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013[33[EU z 26. jiina 2013, ktorou sa stanovujti normy pre prijfimanie Ziadatelov
o medzindrodni ochranu (U. v. EU L 180, 29.6.2013, 5. 96).

() Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o normach pre oprévnenie $tétnych prislusnikov tretej
krajiny alebo osob bez $titneho obéianstva mat postavenie medzindrodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo osob
oprévnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (U.v.EUL 337,20.12.2011,5.9).

() Narozdiel od clenskych statov EU nie st Svajciarsko, Nérsko, Island ani Llchtensta]nsko viazané smernicami EU na zéklade &lanku 288
ZFEU, ale az po tom, ¢o ich prijali, a ak je to v stilade so vieobecnymi zdsadami medzindrodného prava verejného. Preto na rozdiel od
clenskych statov EU nie sti Svajciarsko, Nérsko, Island ani Lichtenstajnsko viazané judikatiirou Stidneho dvora tykajiicou sa transpozicie
smernic do vnitro§titnych pravnych predpisov a mozu si sami vybrat spdsob transpozicie povinnosti stanovenej v smernici o ndvrate
(napriklad priamym odkazom na znenie smernice) v stlade so svojimi medzindrodnymi povinnostami.
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Clenskym $titom ni¢ nebrani v tom, aby obmedzili uplatiiovanie vynimky podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) alebo pism. b)
smernice o ndvrate na urcité kategérie osob (napr. len odopretia vstupu na vzdu$nych hraniciach alebo morskych
hraniciach) za predpokladu, Ze tito skuto¢nost sa jasne stanovi vo vnitrostitnych vykondvacich predpisoch.

Clenské $tity sa mozu rozhodntf vynimku vyuZit aj v neskorsej fize, po prvotnej transpozicii smernice o navrate do
vnutro§titneho préva. Tato skuto¢nost vSak nesmie mat nepriaznivé nasledky, pokial ide o tie osoby, ktoré uz vyuzili
Gcinky smernice o névrate (pozri rozsudok Sidneho dvora vo veci C-297/12, Filev a Osmani ('): ,[...] ak ¢lensky stdt
eSte nevyuzil tdto moznost [...], nemoze vyuZit priavo obmedzif osobni posobnost tejto smernice na zdklade jej
¢lanku 2 ods. 2 pism. b) so zretelom na osoby, voci ktorym sa Gcinky tejto smernice uz uplatnili®).

2.1. Pripady na hraniciach - ¢linok 2 ods. 2 pism. a)

Osoby, ktorym bol zamietnuty vstup a ktoré s pritomné v tranzitnom priestore alebo v pohrani¢nej oblasti ¢lenského
$tatu, Casto v ¢lenskych Stitoch podliehaji osobitnym pravidlim: tieto osoby sa na zdklade ,pravnej fikcie“ niekedy
nepokladaji za ,zdrZiavajice sa na Gzemi daného ¢lenského $titu“ a uplatiiujii sa na ne osobitné pravidld. V smernici
o0 navrate sa tento pristup neuplatiiuje a kazdy $tatny prislusnik tretej krajiny fyzicky sa zdrziavajici na Gzemi ¢lenského
$tatu sa povaZzuje za osobu patriacu do jej rozsahu pdsobnosti.

Clenské stity sa viak mozu rozhodnif, Ze nebudd uplatiiovat smernicu na ,pripady na hraniciach, vymedzené ako
Statni prislusnici tretich krajin:

— ktorym sa v silade s cldnkom 13 Kddexu schengenskych hranic (%) odoprel vstup alebo

— ktori boli zadrZani prislusnymi orgdnmi v sivislosti s neoprdvnenym prekrocenim vonkajSej pozemnej, vzdusnej alebo vodnej
hranice clenského Stdtu a ktori ndsledne v tomto clenskom Stdte neziskali oprdvnenie alebo prdvo na pobyt.

Pouzitie tejto vynimky moéze byt uzitoéné napriklad pre clenské Stity v prvej linii, ktoré s vystavené znaénému
migraénému tlaku, pretoZe im moéZe umoznif G¢innejsie konanie; v takych pripadoch Komisia odporica vyuzitie tejto
vynimky.

Pri vnitrostatnych konaniach v ,pripadoch na hraniciach” sa musia dodrziavat veobecné zdsady medzindrodného prava
a zdkladné prava dotknutych Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj zdruky uvedené v ¢lanku 4 ods. 4 smernice
o ndvrate (pozri oddiel 2.2).

Dalsie objasnenie:

— Z clanku 2 ods. 2 pism. a) vyplyva priama ¢asovd a priestorova stivislost s prekrocenim vonkajsich hranic. Tyka sa
teda $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli zadrzani prislusnymi orgdnmi v samotnom okamihu neoprav-
neného prekracovania vonkajsich hranic alebo v blizkosti vonkajsich hranic po ich prekroceni — pozri rozsudok
Stdneho dvora vo veci C-47/15, Affum (bod 72).

— Pojem ,zadrzani prislu§nymi organmi v stvislosti s neoprdvnenym prekrocenim [...] vonkajsich hranic* sa vztahuje
na nasledujice kategdrie osob, pretoze stile existuje PRIAMA sutvislost s aktom neopravneného prekrocéenia hranic:

— osoby prichddzajiice neopravnene na ¢lne, ktoré st zadrzané pri prichode alebo kritko po niom,
— osoby zatknuté policiou po tom, ako preliezli hrani¢né oplotenie,

— neoprdvnene vstupujlice osoby, ktoré opustaji vlak/autobus, ktory ich priamo priviezol na tizemie ¢lenského
Statu (bez predchddzajiiceho zastavenia na Gzemi ¢lenského Stdtu).

— Pojem ,zadrZan{ prislusnymi orgdnmi v stvislosti s neoprdvnenym prekroCenim vonkajich [...] hranic* sa na
nasledujice kategérie 0s6b nevztahuje, pretoze uz neexistuje PRIAMA stvislost s aktom neoprdvneného prekrocenia
hranic:

— neoprdvnene vstupujlice osoby, ktoré st zadrzané na tzemi clenského $tdtu v rdmci urcitej lehoty po
neoprdvnenom vstupe,

— nereguldrni migranti zadrZani v pohrani¢énom regione, pokial nepretrvdva priama sivislost s aktom neoprav-
neného prekrocenia hranice,

(") Rozsudok Stidneho dvora z 19. septembra 2013, Filev a Osmani, C-297/12, ECLLEU:C:2013:569.
() Po kodifikicii Kédexu schengenskych hranic v roku 2016 sa odkaz na clinok 13 Kédexu schengenskych hranic chépe ako odkaz na
¢lanok 14 nariadenia (EU) 2016/399.
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— nereguldrny migrant optstajici autobus prichddzajtci z tretej krajiny, ak uz autobus niekolkokrdt zastavil na
tzemi EU,

— nereguldrni migranti, ktorf boli predtym vyhosteni, a porusia stéle platny zdkaz vstupu (pokial nie st zadrzani
v priamom spojeni s neopravnenym prekrocenim hranice),

— nereguldrni migranti prekracujici vnatornd hranicu — pozri rozsudok Studneho dvora vo veci C-47/15, Affum
(bod 69), ¢lanok 2 ods. 2 smernice, ktory sa tyka vonkaj$ich hranic, a ¢ldnok 14 Kdédexu schengenskych hranic,
ktory sa uplatiiuje na vonkajsich hraniciach,

— neoprévnene sa zdrZiavajuci $tatni prislusnici tretich krajin, ktor{ opustaji tzemie ¢lenskych $titov a krajin
pridruzenych k schengenskému priestoru — pozri rozsudok Stidneho dvora vo veci C-47/15, Affum (bod 71).

— Prakticky priklad pripadov, na ktoré sa vztahuje ustanovenie ,a ktori ndsledne v tomto ¢lenskom §tite neziskali
oprdvnenie alebo prdvo na pobyt®, ked sa odchylka neuplatiiuje:

— neoprdvnene vstupujiice osoby, ktoré boli zadrzané na vonkajsich hraniciach a ndsledne ziskali pridvo na pobyt
ako Zziadatelia o azyl. Dokonca aj ked sa — po kone¢nom zamietnuti Ziadosti o azyl — opit stanti ,neopravnene sa
zdrziavajiicimi“, nesmu byt vyliiceni z rozsahu pdsobnosti smernice ako ,pripady na hraniciach®,

— Stétny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol zamietnuty vstup a ktory sa zdrZiava v tranzitnom priestore letiska
(a tak moze byt vyliceny z rozsahu pdsobnosti smernice), sa zo zdravotnych dovodov prevezie do nemocnice
a na obdobie hospitalizdcie sa mu udelf kritkodobé vniitrostitne povolenie [a nie iba odloZenie odsunu v zmysle
lanku 9 ods. 2 pism. a)].

— Forma, obsah a opravné prostriedky proti rozhodnutiam vydanym $tdtnym prislusnikom tretich krajin, ktor{ st
podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) vylaceni z rozsahu posobnosti smernice o ndvrate, si upravené vnitrodtitnymi
pravnymi predpismi.

— Odopretia vstupu podla clanku 14 Koédexu schengenskych hranic sa tykajii vietkych osob, ktoré nesplnaji
podmienky vstupu v stilade s ¢linkom 6 ods. 1 Kédexu schengenskych hranic.

— Osoby, ktorym sa odoprie vstup v tranzitnom priestore letiska alebo na hrani¢nom priechode nachddzajicom sa na
tzemi ¢lenského $titu, patria do rozsahu posobnosti smernice o ndvrate (pretoZe uZ st fyzicky pritomné na dzemi).
Clenské staty viak mozu vyuzit vynimku v ¢lanku 2 ods. 2 pism. a), v ktorom sa uvadza, ze ¢lenské stity sa mozu
rozhodndt smernicu na tieto pripady neuplatiiovat.

— Vynimky pre pripady na hraniciach podla ¢linku 2 ods. 2 pism. a) sa uplatfiujd iba na pripady zadrzania na
vonkaj$ich hraniciach, nie na vnatornych hraniciach — pozri rozsudok Stidneho dvora vo veci C-47/15, Affum.

— Docasnym obnovenim kontrol na vnditornych hraniciach sa vnitorné hranice nepremienajii opif na vonkajsie
hranice. Této situdcia preto nemd vplyv na rozsah uplatiiovania smernice o ndvrate.

— ,Hrani¢né pripady“ a ,pripady podobné ako hrani¢né pripady*, ktoré mozno v stlade s ¢ldinkom 2 ods. 2 pism. a)
smernice vylucit z rozsahu podsobnosti smernice, nie st rovnaké ako pripady uvedené v ¢linku 12 ods. 3 uvedenej
smernice (zjednoduseny postup v pripade neopravneného vstupu): neopravneny vstup (pojem pouzity v ¢lanku 12
ods. 3) nie je synonymom ,hrani¢nych pripadov“ ani ,pripadov podobnych ako hrani¢né pripady*, ktoré s opisané
v ¢ldnku 2 ods. 2 pism. a) smernice o ndvrate. Priklad: na neoprdvnene sa zdrziavajiiceho statneho prislusnika tretej
krajiny, ktory je zadrzany na tizemi clenského $titu tri mesiace po svojom neoprdvnenom vstupe, sa cldnok 2 ods. 2
pism. a) smernice o ndvrate nevztahuje, moze sa vSak nanho vztahovat ¢ldnok 12 ods. 3 uvedenej smernice.

2.2. Osobitné ziruky pre ,,pripady na hraniciach“

Ak sa clensky $tat rozhodne neuplatiovat smernicu na pripady na hraniciach, musi aj tak dodrzat zdsadu zakazu
vyhostenia alebo vratenia a zaistit — v stilade s ¢lankom 4 ods. 4 smernice o ndvrate —, aby troven ochrany dotknutych
0s0b nebola menej priaznivd ako troven stanovend v ¢lankoch smernice o névrate, ktoré sa tykaju:

— obmedzeni uplatiiovania donucovacich opatreni,
— odlozenia odsunu,
— urgentnej zdravotnej starostlivosti a nevyhnutnej lie¢by pri zohladneni potrieb zranitelnych osob a

— podmienok zaistenia.
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Okrem toho je potrebné zdoraznit, ze rozhodnutim clenskych stdtov neuplatiovat smernicu o ndvrate na pripady na
hraniciach sa v ziadnom pripade neuptsta od zdruk v rdmci acquis Unie v oblasti azylu (najmi tych, ktoré sa tykaja
pristupu ku konaniu o azyle). Povinnosti podla acquis Unie v oblasti azylu zahffiaji najma povinnost ¢lenskych stétov:

— informovat $titnych prislusnikov tretich krajin, ktori budd chciet poziadat o medzindrodnd ochranu, o tejto
moznosti,

— zaistif, aby pohrani¢nd strdZ a iné prislusné orgdny mali relevantné informdcie a aby bola ich pracovnikom
poskytnutd potrebnd twroven odbornej pripravy o sposobe rozpozndvania Ziadatelov a pokyny tykajice sa
informovania ziadatelov o tom, kde a ako mozno podat Ziadosti 0 medzindrodnt ochranu,

— zabezpecit tlmocenie v rozsahu potrebnom na ulahéenie pristupu ku konaniu,

— zaistif na vonkajsich hraniciach G¢inny pristup organizdcii a 0sob poskytujicich odportcania a poradenstvo
ziadatelom pritomnym na hrani¢nych priechodoch vratane tranzitnych priestorov.

Dalsie objasnenie:

— Praktické uplatiiovanie tohto ustanovenia v pripade odopretia vstupu na hranici: existuji dve moZznosti: dand osoba
je po odopreti vstupu na hranici bud fyzicky pritomnd na tGzemi ¢lenského stdtu (napriklad v tranzitnom priestore
letiska), alebo na tzemi ¢lenského Stdtu fyzicky pritomnd nie je (napriklad osoba, ktorej bol odoprety vstup na
pozemnej hranici a ktord sa stdle fyzicky zdrziava na Gzemi tretej krajiny). V prvom pripade sa uplatiuji zdruky
stanovené v ¢ldnku 4 ods. 4 smernice o nédvrate; v druhom pripade sa ¢ldnok 4 ods. 4 neuplatiiuje.

— Dodrzanie zdsady zdkazu vyhostenia alebo vrtenia uznanej v ¢lanku 4 ods. 4 pism. b) smernice o ndvrate —
a zakotvenej v ¢lanku 19 ods. 2 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie, ako aj v ¢ldnku 3 Eurépskeho dohovoru
o Tudskych pravach (dalej len ,EDLP“) — je absoldtne a za zZiadnych okolnosti nesmie byt obmedzené, a to ani vtedy,
ak cudzinci ohrozuju verejny poriadok alebo spachali obzvldst zdvazny zlo¢in. Takymto osobim mozno odobrat
postavenie uteCenca alebo osoby s doplnkovou ochranou, nemozno ich vSak vritit na miesto, na ktorom ich mézu
mudit alebo zabit.

2.3. Trestné pravo a pripady vydania

Clenské staty sa mozu rozhodndt, Ze smernicu nebudd uplatiiovat na $tatnych prislusnikov tretich krajin:
— ktorym sa podla vnitrostdtneho prava uloZil ndvrat ako trestnd sankcia,

— ktorym podla vniitrostdtneho prdva z trestnej sankcie ndvrat vyplyva alebo

— voci ktorym prebieha extradicné konanie.

Dalsie objasnenie:

— Medzi trestnoprdvne pripady predpokladané v tomto ustanoveni patria tie, ktoré sa vo vnitro$titnych pravnych
poriadkoch ¢lenskych krajin zvycajne povazuji za trestny ¢in.

— Sudny dvor vo veci Filev a Osmani, C-297/12, vyslovne objasnil, Ze medzi pripady, na ktoré sa tdto vynimka
vztahuje, mozu patrit trestné ¢iny porusenia ustanoveni vnutrosttnych pravnych predpisov o omamnych latkach
a odstdenie za obchodovanie s drogami.

— Sudny dvor vo veci Achughbabian, C-329/11, potvrdil, Ze vo vztahu k $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktor{
spachali len trestny ¢in nelegdlneho pobytu, nemozno tdto vynimku pouZit bez toho, aby smernica o ndvrate
bola zbavend svojho tcelu a zdvazného ucinku.

— Mensie porusenia tykajice sa migrcie, ako je samotny neoprdvneny vstup alebo neoprdvneny pobyt, nemozu
byt dovodom na uplatnenie tejto vynimky.

— Extradi¢né konanie nevyhnutne nestvisi s konanim o nédvrate. V Eurépskom dohovore o vydadvani z roku 1957 (!) sa
vydanie vymedzuje ako vydavanie ,0s0b, proti ktorym vedd prislusné orgny dozadujiicej strany trestné stihanie pre
trestny ¢in alebo ktoré vyzaduja tieto organy na vykon trestu alebo ochranného opatrenia“. MoZu sa viak vyskytovat
pripady prekryvania, pricom ciefom tejto vynimky je objasnit clenskym S$titom, Ze pri vykondvani nédvratu
v stvislosti s extradi¢nym konanim maji moznost neuplatiiovat procesné zaruky obsiahnuté v smernici o navrate.

(") Rada Eurdpy, Eurdpsky dohovor o vyddvani, 1957.
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3. PRIAZNIVE]glE USTANOVENIA

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 4

Napriek tomu, Ze cielom smernice o nédvrate je harmonizdcia konania o nédvrate v clenskych stdtoch, vyslovne sa
nedotyka priaznivejSich ustanoveni obsiahnutych v dvojstrannych alebo mnohostrannych medzinarodnych dohodéch
(¢lanok 4 ods. 1).

Smernica o ndvrate sa takisto nedotyka Zziadneho ,ustanovenia acquis Spolocenstva v oblasti pristahovalectva a azylu, ktoré
moZe byt priaznivejsie pre Stdtneho prislusnika tretej krajiny“ (Clanok 4 ods. 2), ani prdva ,clenskych Stdtov prijat alebo zachovat
ustanovenia priaznivejsie pre osoby, na ktoré sa uplatriuje, ak sii zlucitelné s touto smernicou” (¢lanok 4 ods. 3).

Dalsie objasnenie:

— Vzhladom na to, Ze cielom smernice o ndvrate je stanovenie spolo¢nych minimélnych noriem tykajicich sa respek-
tovania zdkladnych prav oséb v konani o ndvrate, ,priaznivejsie“ sa vZdy musi chdpat ako ,priaznivejsie pre
navratilca“, a nie priaznivejSie pre vyhostujici/odsunujici $tat.

— Clenské stdty nemozu v oblastiach, ktoré si upravené v smernici o névrate, svojvolne uplatiiovat prisnejsie normy:
pozri rozsudok Stidneho dvora vo veci C-61/11, El Dridi () (bod 33): ,[...] smernica 2008/115/ES [...] neumozZiiuje
uvedenym $titom uplatnit prisnejsie normy v oblasti, ktorti smernica upravuje.”

— UloZenie pokuty namiesto vydania rozhodnutia o ndvrate: v smernici o ndvrate sa nepovoluje zavedenie
mechanizmu, ktorym by sa v zdvislosti od okolnosti v pripade $tatnych prislunikov tretich krajin neoprdvnene sa
zdrziavajiicich na Gzemi ¢lenského $tdtu stanovila bud pokuta, alebo odsun, kedZe tieto dve opatrenia sa vzdjomne
vylu¢uji [pozri rozsudok Stidneho dvora vo veci C-38/14, Zaizoune (%)].

— Uplatiiovanie ¢asti smernice o ndvrate na osoby vyliiené z rozsahu jej pésobnosti v zmysle ¢linku 2 ods. 2 pism. a)
a b) je zlucite[né so smernicou a moZze sa povazovat za patriace pod ¢ldnok 4 ods. 3, kedZe takyto postup by bol
pre statneho prislusnika tretej krajiny priaznivejsi.

4. SANKCIE ZA PORUSENIE PRAVIDIEL WKA]ﬁCICH SA MIGRACIE

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — v zmysle vykladu Stdneho dvora vo veciach C-61/11, El Dridi, C-329/11,
Achughbabian, C-430/11, Sagor, C-297/12, Filev a Osmani, C-38/14, Zaizoune, C-290/14, Celaj, C-47/15, Affum.

Clenské $tity mozu vo vztahu k poruSeniam pravidiel tykajdcich sa migracie slobodne stanovovat G¢inné, primerané
a odrddzajiice sankcie vrdtane trestu odriatia slobody ako trestnoprdvnej sankcie, za predpokladu, Ze takéto opatrenia
neohrozuji uplatiiovanie smernice o ndvrate a zaistuji plné dodrziavanie zdkladnych prdv, a to najmd tych, ktoré sa
zarucuju v Charte zdkladnych prav Eur6pskej Unie vykladanej v stilade so zodpovedajiicimi ustanoveniami EDLP. Otdzka,
za ktoré druhy porusenia pravidiel tykajiicich sa migrdcie sa maji uloZit sankcie, je vecou vnitrostitnych pravnych
predpisov.

Clenskym 3titom ni¢ nebrdni v tom, aby vo svojom vnfitro$titnom trestnom préve ziroven riesili a zohladnovali
porusenia pravidiel tykajicich sa migrdcie, ku ktorym doslo v inom ¢lenskom 3téte.

Nedodrzanie zdkazu vstupu: ¢lenské Stity mozu prijat trestnoprdvne sankcie voci neopravnene sa zdrZiavajiicim $tatnym
prislusnikom tretich krajin, ktori boli vrateni a opitovne vstdpili na Gzemie ¢lenského 3tatu, ¢im porusili zdkaz vstupu.
Takéto trestnopravne sankcie st pripustné iba pod podmienkou, ze zdkaz vstupu vydany voci Stitnemu prislusnikovi
tretej krajiny je v stlade s ustanoveniami smernice. Takéto trestnopravne sankcie zaistujii plné dodrziavanie zdkladnych
prév a Zenevského dohovoru z roku 1951 (°), konkrétne clanku 31 ods. 1 (%) [pozti rozsudok Stidneho dvora vo veci
C-290/14, Celaj ()]

— V smernici o ndvrate sa nebrdni ukladaniu trestnych sankcii podla vnitrostitneho trestného prava procesného
Statnym prislusnikom tretich krajin, vo¢i ktorym sa netspesne uplatnilo konanie o névrate podla smernice a ktori sa
neopravnene zdrziavaji na tzemi ¢lenského $tatu, bez opravneného dovodu na zdkaz vyhostenia alebo vratenia. Pri
trestnopravnych sankcidch zameranych na odradzanie takychto navratilcov od neopravneného zdrziavania sa musia
v plnej miere dodrziavat zdkladné préva, to najma tie, ktoré sa zarucuju v EDLP (pozri rozsudok Siidneho dvora vo
veci C-329/11, Achughbabian, body 48 a 49), a zdsada primeranosti.

(") Rozsudok Stdneho dvora z 28. aprila 2011, El Dridi, vec C-61/11 PPU, ECL:EU:C:2011:268.

(*) Rozsudok Stdneho dvora z 23. aprila 2015, Zaizoune, vec C-38/14, ECLIEU:C:2015:260.

() Dohovor Organizicie Spojenych nédrodov o pravnom postaveni utecencov z roku 1951.

(*) Clanok 31 ods. 1 Dohovoru o prdvnom postaveni utecencov: , 1. Zmluvné $tty sa zavizujd, Ze nebudd trestne stthat pre nezdkonny
vstup alebo pre pritomnost utecencov, ktorf prichddzaji priamo z tizemia, kde ich Zivot alebo ich sloboda boli ohrozené podla ¢lanku 1,
vstiipia na ich dzemie alebo sa na nom nachddzaji bez povolenia, za predpokladu, Ze sa sami bezodkladne prihldsia a preukdzu
dostato¢ny dovod na svoj nezdkonny vstup alebo pritomnost*.

Rozsudok Stidneho dvora z 1. oktdbra 2015, Skerdjan Celaj, vec C-290/14, ECLLEU:C:2015:640.

—
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— Komisia odportca, aby clenské stity vo vnatrodtitnych pravnych predpisoch stanovili vo vztahu k $titnym
prislusnikom tretich krajin, ktori Gmyselne brdnia procesu ndvratu (napriklad zbavenim sa cestovného dokladu,
poskytnutim nepravdivych dajov o totoZnosti, branenim sa zisteniu totoZnosti, opakovanym odmietanim nastiipit
do dopravného prostriedku), G¢inné, primerané a odrddzajice sankcie (napriklad pokuty, zaistenie dokumentov,
zniZenie[odopretie ddvok/prispevkov, zamietnutie Ziadosti o pracovné povolenie) za predpokladu, Ze tieto sankcie
nebrania dosiahnutiu ciela smernice o névrate a zaistuji plné dodrZiavanie zdkladnych prév.

— Kriminalizdcia samotného nelegdlneho pobytu: ¢lenské $tity nemozu ulozit trest odnatia slobody podla vnitro-
Statneho trestného prava len na zdklade nelegdlneho pobytu pred konanim o ndvrate alebo pocas neho, kedze tym
by sa ndvrat oneskoril (pozri rozsudok Stdneho dvora vo veci C-61/11, El Dridi). V smernici o nédvrate sa vsak
¢lenskym $tdtom nebrdni v uloZeni trestu odnatia slobody za spachanie inych trestnych ¢inov, nez su tie, ktoré
vyplyvaji zo samotnej skutocnosti nelegdlneho pobytu, a to aj v situdcidch, ked nebolo konanie o névrate ukoncené
(pozri rozsudok Stdneho dvora vo veci C-47/15, Affum, bod 65).

— Penazné sankcie: uloZenie (primeranej) pefiaznej sankcie za nelegdlny pobyt v rdmci vnitrostitneho trestného prava
nie je ako také nezlucitelné s cielmi smernice o ndvrate, pretoze nebrdni vydaniu rozhodnutia o ndvrate a jeho
vykonaniu v plnom stilade s podmienkami stanovenymi v smernici (pozri rozsudok Stdneho dvora vo veci
C-430/11, Sagor). Vnitrostitne pravne predpisy, v ktorych sa (v pripade nelegdlneho pobytu) stanovuje bud pokuta,
alebo odsun, nie st zluciteIné so smernicou o ndvrate, pretoze dané dve opatrenia sa vzdjomne vylucujd, ¢im
ohrozuji G¢innost smernice (pozri rozhodnutie Stidneho dvora vo veci C-38/14, Zaizoune).

— V stlade s ¢lankom 5 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES (') (smernica o sankcidch voci zamestné-
vatefom) s zamestndvatelia, ktori neoprdvnene zamestndvaji S$tdtnych prislusnikov tretich krajin, ktor{ sa
neopréavnene zdrziavaji na Gzemi ¢lenského $tdtu, povinni uhradit pefiaznii sankciu, ktord v pripadoch, ked prebiecha
konanie o ndvrate, zahffia ndklady na ndvrat. Clenské stity mozu rozhodndt o tom, Ze do pehaznej pokuty zahrnd
minimdlne priemerné ndklady na névrat.

— Okamzité vyhostenie podla vnutro§titneho trestného prdva [v pripadoch, ktoré nie si vylicené z rozsahu
poOsobnosti smernice o ndvrate podla ¢ldnku 2 ods. 2 pism. b) — pozri oddiel 2.3]: toto sa povoluje len vtedy, ak je
rozsudok, ktorym sa ukladd tdto sankcia, v stlade so vSetkymi zdrukami stanovenymi v smernici o ndvrate (vritane
formy rozhodnuti o ndvrate, pravnych zdruk a predchddzajiiceho zohladnenia moznosti dobrovolného odchodu)
(pozri rozsudok Stdneho dvora vo veci C-430/11, Sagor).

— Domidce vizenie v zmysle vniitrodtitneho trestného prava: domdce vizenie sa povoluje len v pripade, Ze st zavedené
zdruky, ze domdce vizenie nebude branif navratu a Ze sa ukonéi hned, ako bude mozny fyzicky transport dotknutej
osoby z tohto ¢lenského 3tatu (pozri rozhodnutie Stidneho dvora vo veci C-430/11, Sagor).

Dalsie objasnenie:
— ,Oprdvnenymi dovodmi na nenavratenie* mozu byt:

— bud dévody mimo sféry vplyvu navrétilca (ako napriklad oneskorenia pri ziskani potrebnych dokladov z tretich
krajin sposobené nedostatoénou spolupridcou orgdnov tretich krajin; krizovd situdcia v krajine ndvratu,
v dosledku ktorej nie je mozny bezpecny névrat; povolenie formalneho odloZenia navratu ur¢itym kategdridm
navriétilcov), alebo

— dovody spadajiice do sféry vplyvu navrdtilca, ktoré sa podla prava Unie alebo vnitrostitneho préva povazujii za
legitimne alebo oprdvnené (napriklad zdravotné problémy alebo rodinné dévody vediice k odlozeniu odsunu,
prebiehajtice odvolacie konanie s odkladnym dcinkom; rozhodnutie spolupracovat s orgdnmi ako svedok).
Samotné subjektivne Zelanie zdrziavat sa v EU nemozno ako také nikdy povazovat za ,opravneny dovod*.

— ,Neoprdynenymi dovodmi na nenavritenie® mozu byt dovody spadajiice do sféry vplyvu navritilca, ktoré sa podla
priva Unie alebo vndtroititneho prava nepovaZujii za legitimne alebo odovodnené (naprfklad odmietnutie
spolupracovat pri ziskani cestovnych dokladov; odmietnutie spolupracovat pri zistovani totoZnosti; zniCenie
dokladov, ttek, branenie tsiliu o odsun).

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52[ES z 18. jiina 2009, ktorou sa stanovujii minimdlne normy pre sankcie a opatrenia
vo¢i zamestndvatelom $tdtnych prislusnikov tretich krajin, ktorf sa neoprdvnene zdrziavajii na dzemi clenskych statov (U. v.EU L 168,
30.6.2009, s. 24). Dansko, Svajciarsko, Nérsko, Island a Lichtenstajnsko nie sti touto smernicou viazané.
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5. ZADRZANIE A POVINNOST VYDAT ROZHODNUTIE O NAVRATE

Pravny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 6 ods. 1
Clenské stdty vydajii rozhodnutie o ndvrate kazdého Stdtneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrZiava na ich tizemi.

Pokial sa v prave Unie nepredpokladd vyslovnd vynimka (pozri dalej opisany zoznam vynimiek), ¢lenské stity majt
povinnost vydat kazdému Stitnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrziava na ich dzemi,
rozhodnutie o ndvrate. V praxi clenské $tity nemozu tolerovat pritomnost neoprdvnene sa zdrziavajicich $tatnych
prislusnikov tretich krajin na svojom tzemi bez toho, aby zacali konanie o ndvrate alebo poskytli prdavo na pobyt.
Cielom tejto povinnosti ¢lenskych $titov bud’ zacat konanie o ndvrate, alebo poskytniit privo na pobyt, je obmedzenie
,Sedych z6n“, aby sa zabrénilo vykoristovaniu neoprdvnene sa zdrZiavajicich osob a zlepsila sa prévna istota vetkych
zacastnenych stran.

Clenské staty musia vydat rozhodnutie o névrate bez ohladu na to, & mé dotknuty $tdtny prislusnik tretej krajiny platny
doklad totoznosti alebo cestovny doklad, a bez ohladu na to, ¢i je moznd readmisia do tretej krajiny.

Platnost rozhodnuti o ndvrate by nemala byt ¢asovo obmedzend. Prislusné vnitrostitne orgdny by mali mat moZnost
vykonat rozhodnutia o ndvrate bez toho, aby museli po uplynuti urcitého casu (napriklad roka) znovu otvorit konanie,
a to za predpokladu, Ze sa situdcia dotknutého Stitneho prislusnika tretej krajiny skutkovo alebo prdvne vyrazne
nezmenila (napriklad zmena prdvneho postavenia, riziko vyhostenia alebo vratenia), a bez toho, aby bolo dotknuté
prévo na vypocutie a prdvo na G¢inny opravny prostriedok.

Je Vseobecnym pravidlom, Ze prislusnym kritériom na urcenie clenského Stdtu zodpovedneho za vedenie konania
o ndvrate je miesto zadrzania. Priklad: ak nereguldrny migrant vstipil do EU cez ¢lensky stit A (bez odhalenia), ndsledne
cestoval cez ¢lenské stity B a C (bez odhalenia) a napokon bol zadrzany v ¢lenskom $tite D, povinnost viest konanie
o ndvrate mé {lensky §tat D. Tito zdsadu neovplyviiuje docasné obnovenie kontroly vnitornych hranic medzi $tatmi
schengenského priestoru. Vynimky z tohto vSeobecného pravidla st stanovené v oddieloch 5.2, 5.3, 5.4, 5.5. a 5.8.

Dalsie objasnenie:

— Stibezne s prijatim rozhodnutia o ndvrate mozno podla vnttrostitnych pravnych predpisov ulozit spravnu pokutu
za nelegalny pobyt. Touto spravnou pokutou viak nemozno nahradif povinnost ¢lenskych 3tdtov vydat rozhodnutie
o ndvrate a vykonat odsun (pozri rozsudok Stidneho dvora vo veci C-38/14, Zaizoune).

— V rozhodnutiach o ndvrate sa dotknutému §titnemu prislusnikovi tretej krajiny musi ulozit povinnost opustit izemie
vydava)uceho ¢lenského $tdtu a odist do tretej kra]lny v stlade s vymedzenim pojmu ,ndvrat* (pozri oddiel 1.3), teda
inymi slovami, §titny prislusnik tretej krajiny musi opustif Gzemia clenskych stitov EU a krajin pridruzenych
k schengenskému priestoru. Ak sa Sttnemu prislusnikovi tretej krajiny neuloZi tdto povinnost dostato¢ne jasne,
moze to mat nezelany désledok v podobe rizika neopravnenych sekunddrnych pohybov.

— Rozhodnutia o nédvrate v stlade so smernicou o ndvrate sa musia prijimat aj v rdmci konania o ndvrate na zdklade
dohody o readmisii: vyuzitie dohod o readmisii s tretou krajinou (ktoré upravuji Vztahy medzi ¢lenskymi $tatmi EU
a tretimi krajinami) nema vplyv na dplné a inkluzivne uplatiiovanie smernice o ndvrate (ktord upravuje vztah medzi
vyhost’ujlicim §taitom a navrdtilcom) v kazdom jednotlivom pripade ndvratu. VyuZitie dohody o readmisii
v skuto¢nosti predpokladd, Ze sa najprv vyda rozhodnutie o navrate.

— Vo Vnutrostatnych pravnych predpisoch mozno stanovit, Ze $titny prislusnik tretej krajiny ma povinnost opustit
tizemie EU, ak je jeho pobyt nelegilny. Tato abstraktnd pravna povinnost nepredstavuje rozhodnutie o navrate. Musf
byt v kazdom pripade potvrdend individualizovanym rozhodnutim o ndvrate.

— Prislusné vnitrostitne orgdny by mali pri identifikovani a individudlnom posudzovani kazdého pripadu, ako aj
s cielom ulahcit a podporit spoluprdcu medzi clenskymi Stdtmi pri konaniach o ndvrate a readmisii vyuZzivat
pr1slusne IT systémy Unie, ako je Schengensky informaény systém II (dalej len ,SIS II), Eurodac a vizovy informaény
systém (dalej len ,VIS®).

— Clenské $taty by mali zaviest G¢inné a primerané opatrenia, aby mohli pri plneni povinnosti vyddvat rozhodnutia
o ndvrate zistovat miesta pobytu, odhalovat a zadrziavat $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktorf sa neopravnene
zdrZiavaji na ich tzemi. V tejto stvislosti sa pripomina, Ze v ¢lanku 13 ods. 1 Kédexu schengenskych hranic sa
stanovuje, ze ¢lenské Staty zadrzia statnych pr1slusn1k0v tretich krajin, ktori neoprdavnene prekrocili vonkajsie hranice
a nemajii pravo zdrziavat sa v EU, a zaénti v ich pripade konanie o navrate. V ¢linku 14 smernice 2009/52/ES
o sankcidch vo¢i zamestndvatelom sa dalej stanovuje, Ze clenské S$tdty zabezpecia vykondvanie ucinnych
a adekvdtnych kontrol na svojom tizem{ s cielom kontrolovat zamestndvanie Stitnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neoprévnene zdrziavajii na Gzemi ¢lenskych sttov.
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Postupy zadrzania — dodrziavanie zdkladnych priv

Povinnost ¢lenskych §titov vydat rozhodnutie o nédvrate kazdému §titnemu prislusnikovi tretej krajiny neoprdvnene sa
zdrziavajicemu na ich tizemi podlieha dodrziavaniu zdkladnych prav vritane zasady primeranosti (odovodnenie 24). Le-
gitimny ciel' boja proti nelegdlnej migracii moze byt vyvdzeny inymi opravnenymi zdujmami $tdtu, ako napr. vSeobec-
nymi aspektmi verejného zdravia, zdujmom S$tdtu bojovat proti trestnej ¢innosti, zdujmom viest zdznamy tplnd eviden-
ciu narodeni, re$pektovanim najlepsich zdujmov diefata (vyslovne zdo6raznené v odovodneni 22), Zenevskym
dohovorom (zdo6raznené v odévodneni 23), ako aj ostatnymi prislusnymi zdkladnymi prévami uznanymi Chartou zd-
kladnych prav Eurdpskej tinie.

Komisia odkazuje na aspekty uvedené v dokumente Agentiiry pre zakladné prava z roku 2012 s ndzvom Apprehension
of migrants in an irregular situation — fundamental rights considerations (ZadrZiavanie nereguldrnych migrantov —
otazky zdkladnych prav) (dokument Rady ¢. 13847/12), ktory predstavuje usmernenie, pokial ide o sposob vykondvania
postupov zadrziavania pri dodrzani zdkladnych prav statnych prislusnikov tretich krajin a zabezpeceni ti¢inného konania
o navrate. Postupy v ¢lenskych $tatoch, v ktorych sa toto usmernenie dodrziava, sa nemusia povaZovat za porusenie po-
vinnosti vyddvat rozhodnutia o névrate $titnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa zdrZiavaji neoprdvnene, podla
¢lanku 6 ods. 1 smernice o ndvrate:

Pristup k zdravotnej starostlivosti:

Nereguldrni migranti, ktor{ vyhladaji lekdrsku pomoc, by nemali byt zadrzani v zdravotnickych zariadeniach alebo v ich
blizkosti.

Od zdravotnickych zariadeni by sa nemalo pozadovat, aby orgdnom presadzovania prava poskytovali osobné tidaje mi-
grantov na Gcely pripadného ndvratu.

Pristup k vzdeldvaniu:
K zadrzaniu nereguldrnych migrantov by nemalo dojst v skole alebo v blizkosti koly, ktord navstevuja ich deti.

Od 3kol by sa nemalo pozadovat, aby organom presadzovania prava poskytovali osobné tdaje migrantov na tcely pri-
padného navratu.

Sloboda ndboZenstva:

K zadrzaniu nereguldrnych migrantov by nemalo dojst v uznévanych cirkevnych ustanovizniach alebo v ich blizkosti pri
praktizovani viery.

Zdpis narodenia:

Nereguldrni migranti by mali mat moZznost zapisat narodenie svojich deti a moZnost ziskat pre ne rodny list bez rizika
zadrZzania.

Od matrik vyddvajacich rodné listy by sa nemalo pozadovat, aby orgdnom presadzovania prdva poskytovali osobné
tdaje migrantov na tcely pripadného nédvratu.

Pristup k spravodlivosti:

Clenské §tity mozu v zdujme boja proti trestnej Cinnosti zvazit zavedenie moznosti pre obete a svedkov ohlasovat
trestné ¢iny bez strachu zo zadrzania. Z tohto dévodu sa mozu zvazit tieto osvedcené postupy:

— zavedenie moznosti anonymného alebo ¢iasto¢ne anonymného podania trestného ozndmenia alebo inych Gcinnych
ndstrojov na oznamovanie trestnej ¢innosti,

— pontknutie moznosti pre obete a svedkov zdvaznych zlo¢inov obratif sa na policiu prostrednictvom tretich strdn
(ako napriklad ombudsman pre migrantov, osobitne povereni pracovnici alebo subjekty poskytujice humanitirnu
a pravnu pomoc),

— urcenie podmienok, za ktorych by sa mohli obetiam alebo svedkom trestného ¢inu vratane doméceho nasilia posky-
tovat povolenia na pobyt podla noriem uvedenych v smernici Rady 2004/81/ES (') a v smernici 2009/52/ES,

(") Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na trvaly pobyt, vyddvanych Stdtnym prislusnikom tretich krajin, ktorf st
obetami nezakonného obchodovania s fudmi alebo ktori boli predmetom konania umoziiujiceho nelegalne pristahovalectvo a ktorf
spolupracovali s prislusnymi orgdnmi (U. v.EUL 261, 6.8.2004, s. 19).
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— zvéZenie potreby oddelit pristahovalecké postavenie obeti ndsilia od hlavného drzitela povolenia, ktory je zdroven
pachatelom,

— vypracovanie informac¢nych letdkov v spoluprici s inpektordtmi price alebo inymi prislusnymi subjektmi s cielom
systematicky a objektivne informovat migrantov zadrzanych na pracoviskdch o aktudlnych moznostiach podat staz-
nost vodi ich zamestnavatelom podla smernice 2009/52/ES a v tejto savislosti prijat kroky na zaistenie prislusnych
dokazov.

Nereguldrni migranti, ktorf Ziadaji o prdvnu pomoc, by nemali byt zadrzani v priestoroch odborovych organizicii alebo
inych subjektov pontkajicich takiito pomoc alebo v ich blizkosti.

Komisia navyse odporica, aby k zadrzaniu Statnych prislusnikov tretich krajin v nereguldrnej situdcii, ktori chcti vstapit
do priestorov verejnych sluzieb evidujiicich Ziadosti o medzindrodnd ochranu alebo Ziadosti o priznanie postavenia
osoby bez §tdtnej prislusnosti, nedochadzalo v tychto zariadeniach alebo v ich blizkosti.

Osobitné pripady:
5.1. Zadrzanie v priebehu kontroly na vystupe
Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — cldnok 6

Rozhodnutie o ndvrate sa za urcitych okolnosti moze prijat aj v prlpade ak je neoprdvnene sa zdrziavajici $tdtny
prislunik tretej krajiny zadrzany na vonkajsich hraniciach EU pri optstani Gzemia EU, a to na zdklade vykonanej
analyzy jednotlivého pripadu a s ohladom na zdsadu primeranosti. Tento pristup by mohol byt odoévodneny
\4 prl’padoch, v ktorych sa pri kontrole na vystupe zisti vyrazné prekrocenie povolenej dlzky pobytu alebo nelegdlny
pobyt. V takychto pripadoch by ¢lenské staty mohli zacat konanie o ndvrate, ked sa dozvedia o nelegdlnom pobyte,
a mohli by pokrac¢ovat v konani, ktorého vysledkom bude vydanie rozhodnutia o ndvrate spolu so zdkazom vstupu,
v nepritomnosti pri dodrzani procesnych zdruk stanovenych v oddieloch 11.3 a 12.

Napriek tomu, Ze v takejto osobitnej situdcii sa dand osoba aj tak chystd opustif EU, vydanie rozhodnutia o navrate by
dévalo zmysel, kedZe umoziuje ¢lenskym $titom zdroven vydat zdkaz vstupu, ¢o moze zabranit dalsiemu vstupu
a moznému riziku nelegdlneho pobytu.

Komisia vyzyva ¢lenské Stity, aby pre takéto osobitné pripady zaviedli postupy na vyddvanie rozhodnuti o névrate a —
v pripade potreby — zdkazov vstupu priamo na letisku, na inych hrani¢nych priechodoch na vonkajsich hraniciach
a v pripade zdkazov vstupu aj v nepritomnosti (pozri oddiel 11.3).

Ak stdtny prislusnik tretej krajiny prekrocil povolent dlzku pobytu na zéklade viza alebo povolenia v prvom clenskom
§tite a Uniu opusti cez druhy/tranzitny clensky §tit, rozhodnutie o ndvrate a zdkaz vstupu bude musiet Vydat druhy
clensky §tdt (osoba, ktora prekrocila povolenti dfzku pobytu, bude v druhom ¢lenskom $tate obvykle aj ,neoprévnene sa
zdrziavajiicou” osobou v zmysle smernice o névrate).

5.2. Drzitelia rozhodnutia o ndvrate, ktoré vydal iny ¢lensky stat

Prdvny zdklad: smernica Rady 2001/40/ES (')

Pripomienka/vysvetlenie: Gi¢inok rozhodnutia o ndvrate vydaného jednym ¢lenskym $tdtom v druhom ¢lenskom $tdte bol
predmetom samostatnej kapitoly V ndvrhu smernice o névrate, ktory Komisia predlozila v roku 2005 (,ZadrZiavanie
v inych ¢lenskych Stitoch). Pocas rokovani viak bola tito kapitola, ako aj ¢ldnok 20 ndvrhu Komisie, v ktorom sa
predpokladalo vypustenie smernice 2001/40/ES, odstranené a smernica 2001/40 zostala v Ginnosti. V smernici
2001/40/ES sa vyslovne umoziiuje uzndvanie rozhodnuti o ndvrate vydanych prislusnym orgdnom v jednom ¢lenskom
State vo€i Statnemu prislusnikovi tretej krajiny pritomnému na tzemi iného ¢lenského $tatu. V ¢lanku 6 smernice
o0 névrate sa vyslovne neuvddza pripad, ked druhy ¢lensky $tdt uzndva rozhodnutie o ndvrate vydané prvym clenskym
Stdtom v sulade so smernicou 2001/40/ES. Doslovny vyklad ¢linku 6, ktorym by sa v takomto pripade vyzadovalo, aby
aj uzndvajuci clensky $tat vydal druhé dplné rozhodnutie o ndvrate v stilade so smernicou 2008/115/ES, by zbavil
smernicu 2001/40/ES akejkolvek pridanej hodnoty. S cielom zabezpecit potrebny tcinok zachovania existencie
smernice 2001/40/ES bolo potrebné ndjst vyklad, na zdklade ktorého by zachovanie koexistencie tychto dvoch smernic
malo prakticky vyznam.

(") Smernica Rady 2001/40[ES z 28. méja 2001 o vzdjomnom uzndvani rozhodnuti o vyhosteni $titnych prislusnikov tretich krajin
(U.v.ESL 149, 2.6.2001, s. 34).
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Ak ¢lensky $tat A zadrzi osobu, na ktorti sa uz vztahuje rozhodnutie o névrate vydané ¢lenskym $titom B, clensky Stdt
A moze bud:

a) vydat nové rozhodnutie o ndvrate podla ¢lanku 6 ods. 1 smernice o ndvrate, alebo

b) vrétit osobu spit do ¢lenského Stitu B na zdklade existujiicej dvojstrannej dohody v sulade s ¢lankom 6 ods. 3
smernice o ndvrate, alebo

¢) uznat rozhodnutie o ndvrate vydané ¢lenskym $tdtom B v stlade so smernicou 2001/40/ES.

Ak clensky $tat A uznd rozhodnutie o ndvrate vydané ¢lenskym $titom B v stlade so smernicou 2001/40/ES, nadalej
md povinnost uplatnif pri vykondvani uznaného rozhodnutia o ndvrate zdruky tykajice sa vykonania ndvratu (odsunu)
podla smernice o ndvrate.

Vzdjomnym uznanim rozhodnut{ o ndvrate sa za urcitych okolnosti moze dosiahnuf vyznamnd pridand hodnota -
najmd v savislosti s pozemnym tranzitom navritilcov (pozri dalej oddiel 6.4.). Komisia vyzyva clenské stity, aby
vyuzivali moznost vzdjomného uzndvania vzdy, ked to pomdze pri urychleni konania o ndvrate a znizen{ administra-
tivnej zataze.

5.3. Vztah k dublinskym pravidlim

Prdvny zdklad: nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 (') (dublinské nariadenie) — ¢ldnky 19 a 24

V ¢lanku 6 smernice o ndvrate sa vyslovne neuvddza pripad, v ktorom druhy ¢lensky $tit vyuziva moznost, ktord sa
pontka podla dublinského nariadenia, a to poziadat prvy clensky $tdt, aby prijal spdt Stitneho prislusnika tretej krajiny,
ktory sa na jeho tzemi zdrZiava neoprdvnene. Doslovny vyklad ¢lanku 6, ktorym by sa v takomto pripade vyzadovalo,
aby aj ziadajuci (druhy) ¢lensky $tat vydal druhé Gplné rozhodnutie o nédvrate v stilade so smernicou 2008/115/ES, by
zbavil prislusné dublinské pravidld ich pridanej hodnoty. Tento problém sa vyslovne rie$i v zneni dublinského
nariadenia, v ktorom sa stanovujt jasné pravidld upravujice uplatiiovanie smernice o ndvrate a dublinského nariadenia.

Pripady, v ktorych stdtny prislusnik tretej krajiny poZiadal o azyl a ziskal prdvo na pobyt ako Ziadatel o azyl v druhom
¢lenskom S§tdte, nepatria do rozsahu posobnosti smernice o nédvrate, kedZe $tatny prislusnik tretej krajiny ma prdvo na
pobyt ako ziadatel o azyl, a preto sa nemodze povazovat za neopravnene sa zdrziavajiceho v druhom ¢lenskom $tdte.

Na druhej strane pripady, v ktorych $titny prislusnik tretej krajiny nepoziadal o azyl a neziskal pravo na pobyt ako
ziadatel o azyl v druhom ¢lenskom $tdte, patria do rozsahu posobnosti smernice o ndvrate. MoZno predpokladat tieto
situdcie (3):

a) Statny prislusnik tretej krajiny md v prvom ¢lenskom $téte postavenie Ziadatela o azyl (prebiehajice konanie, este nie
kone¢né rozhodnutie): uplatiiuje sa dublinské nariadenie, a to v zmysle zdkladnej zdsady, Ze potreby kazdého
Statneho prislusnika tretej krajiny podévajiiceho Ziadost o azyl v jednom z ¢lenskych $titov by mal v plnom rozsahu
posudzovat jeden z ¢lenskych stétov. Clensky $tét tohto Stitneho prislusnika tretej krajiny nemoze vratit do tretej
krajiny; namiesto toho ho moze na Glely preskiimania jeho Ziadosti poslat do ¢lenského $titu zodpovedného podla
dublinského nariadenia.

b) Stitny prislusnik tretej krajiny stiahol svoju Ziadost o azyl v prvom ¢lenskom Stdte: ak stiahnutie Ziadosti viedlo
k zamietnutiu ziadosti (na zdklade ¢lanku 27 alebo 28 prepracovanej smernice o konani o azyle), mozno uplatnit
pravidld opisané dalej v pismene c) (vyber medzi uplatnenim dublinskych pravidiel alebo smernice o névrate). ak
stiahnutie Ziadosti neviedlo k zamietnutiu Ziadosti, uplatiiuje sa dublinské nariadenie (ako lex specialis), a to v zmysle
zakladnej zdsady, ze potreby medzindrodnej ochrany kazdého Stitneho prislusnika tretej krajiny, ktory podava
ziadost o azyl v jednom z ¢lenskych $titov, by mal v plnej miere postdit jeden ¢lensky $tat.

c) Statny prislusnik tretej krajiny m4 kone¢né rozhodnutie v prvom ¢lenskom 3tite, ktorym sa zamieta jeho Ziadost
o0 azyl: mozno vybrat medzi uplatiiovanim dublinského nariadenia alebo smernice o ndvrate. Tento vyber je jasne
uvedeny v ¢ldnku 24 ods. 4 dublinského nariadenia, pricom je doplnené objasnenie, Ze od momentu, ked orgdny
rozhodnd o vydani dublinskej Ziadosti, sa uplatnenie smernice o ndvrate a konanie o ndvrate pozastavuji a uplatiiuji
sa len dublinské pravidla (zdrover sa to dotyka pravidiel o zaisteni a o opravnych prostriedkoch).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovujé kritérid a mechanizmy na uréenie
¢lenského 3titu zodpovedného za posidenie Ziadosti o medzindrodni ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo
osobou bez stitnej prislusnosti v jednom z clenskych stitov (U. v. EU L 180, 29.6.2013, 5. 31).

(3 Uvedené priklady st v zdujme vysvetlenia zjednodusené. V praxi sa musi kazdy pripad posudzovat na zdklade individudlnych okolnosti.

=
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d) Stitny prislusnik tretej krajiny uz bol Gspesne navriteny/odsunuty (po zamietnuti alebo stiahnuti Ziadosti o azyl)
z prvého ¢lenského stdtu do tretej krajiny: v ¢ldnku 19 ods. 3 dublinského nariadenia sa stanovuje, Ze v pripade
opitovného vstupu $titneho prislusnika tretej krajiny na tzemie EU nie je viac zaftho zodpovedny prvy clensky stat,
preto nemozno predpokladat odovzdanie do tohto ¢lenského $tatu. Preto sa uplatni smernica o ndvrate.

Praktické priklady:

— Ziadatel o medzindrodni ochranu v ¢lenskom §tite A cestuje bez oprdvnenia do susedného ¢lenského $titu B
(prekrocenie vnutornych hranic), kde ho zadrzi policia. Ako osoba, na ktorii sa vztahuje dublinské nariadenie, je
odovzdany spit z ¢lenského 3titu B do ¢lenského stitu A. Mal by v tomto pripade ¢lensky $tat B vydat tejto osobe
rozhodnutie o navrate za nelegilny pobyt na danom tzemi?

— Ur¢ujice st dublinské pravidld. Clensky $tat B nemoze vydat rozhodnutie o névrate.

— Moze samotny clensky $tdt A (pri uvedenom scendri) vydat rozhodnutie o ndvrate (spolu so zdkazom vstupu, ktory
sa odlozi az do ukoncenia konania o azyle)?

— Nie. Pokial méd dand osoba pravo na pobyt ako ziadatel o azyl v ¢lenskom §tite A, v zmysle smernice o ndvrate
nie je jej pobyt v danom ¢lenskom 3téte nelegdlny a ¢lensky $tat A nemoéze vydat rozhodnutie o ndvrate.

— Statny pr1slusnﬂ< tretej krajiny, ktorému clensky $tt A poskytol medzindrodnii ochranu, sa zdrZiava v clenskom Stdte
B neopravnene (napriklad prekrocil povolend dizku pobytu 90 dni). Vztahuje sa na tieto pripady smernica o névrate?
Ako sa bude postupovat v pripade, ak sa dand osoba odmietne dobrovolne vratit do prvého ¢lenského $tatu, ktory
poskytol ochranu?

— Dublinské nariadenie neobsahuje pravidld vzfahujiice sa na spdtné prijimanie osob, ktorym sa poskytla
medzindrodnd ochrana. Z tohto dovodu sa uplatni ,vSeobecny rezim“ stanoveny v ¢lanku 6 ods. 2 smernice
o navrate. To znamend, Ze Clensky §tit B bude musief dani osobu poziadat, aby sa vrétila spit do ¢lenského
§tdtu A a, ak tdto osoba tito poziadavku nesplni dobrovolne, ¢lensky $tat B musi zvazit vydanie rozhodnutia
o névrate, pricom zohladni vietky zdruky stanovené v smernici o ndvrate predovietkym vratane zdsady zdkazu
vyhostenia alebo vratenia. Za istych okolnosti, ak ndvrat/odsun do tretej krajiny nie je moZzny a vratenie do iného
¢lenského $tdtu sa mozZe povazovat za priaznivejSie opatrenie (pozri oddiel 3), clensky $tit B moze presadit
,vratenie“ osoby do ¢lenského $tdtu A; postupy stvisiace s vrdtenim neoprdvnene sa zdrZiavajucich Stitnych
prislusnikov tretich krajin do iného ¢lenského $tatu sa riadia vnitrostatnymi pravnymi predpismi.

— Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému boli po neoprévnenom vstupe do ¢lenského stdtu A odobraté odtlacky
prstov a ktory v ¢lenskom $tite A nepoziadal o azyl, je ndsledne zadrzany v ¢lenskom 3tdte B. Moze ¢lensky stat B
odovzdat osobu spit do ¢lenského statu A v stlade s dublinskymi pravidlami?

— Nie. Dublinské nariadenie sa neuplatiiuje, pretoZe neexistuje Ziadna stvislost s konanim o azyle.

5.4. Neoprdvnene sa zdrZiavajici Stitny prislusnik tretej krajiny s pridvom na pobyt v inom
¢lenskom Stdte

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 6 ods. 2

Od stdtnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrZiavajii na tizemi clenského Stdtu a majii platné povolenie na pobyt
alebo iné oprdvnenie udelujiice pravo na pobyt, ktoré vydal iny clensky $tdt, sa vyZaduje, aby bezodkladne odisli na tizemie tohto
iného clenského Stdtu. Ak dotknuty Stdtny prislusnik tretej krajiny tito poZiadavku nedodrZi alebo ak sa z dovodu verejného poriadku
alebo ndrodnej bezpecnosti poZaduje jeho bezodkladny odchod, uplattiuje sa odsek 1.

V tomto ustanoveni, ktorym sa nahrddza podobné pravidlo uvedené v ¢lanku 23 ods. 2 a 3 Dohovoru, ktorym sa
vykondva Schengenskd dohoda ('), sa predpokladd, Ze neoprdvnene sa zdrZiavajlicemu Stitnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory ma platné povolenie na pobyt v inom ¢lenskom $tate, by sa nemalo vydat rozhodnutie o névrate. Stitneho
prislusnika tretej krajiny je v takychto pripadoch potrebné v prvom rade poziadat, aby sa bezodkladne vratil do
¢lenského stitu, v ktorom md pravo na pobyt. Rozhodnutie o ndvrate sa prijme len vtedy, ak tdto osoba nesplni tiito
poziadavku, alebo v pripadoch rizika pre verejny poriadok alebo ndrodnii bezpecnost.

(") Dohovor, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda zo 14. jiina 1985 uzatvorend medzi vlidami stdtov hospoddrskej tinie Beneluxu,
Nemeckej spolkovej republiky a Francdzskej republiky o postupnom zrugeni kontrol na ich spolocnych hraniciach (U. v. ES L 239,
22.9. 2000 s. 19).
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Dalsie objasnenie:

— Forma, v akej sa vyddva ziadost ,0 bezodkladny odchod na tizemie tohto iného ¢lenského $tdtu“, by sa mala urcit
v stlade s vnitro§tatnymi pravnymi predpismi. Odporica sa vydavat pisomné rozhodnutia s odévodnenim. Aby sa
predislo nedorozumeniam, rozhodnutie by nemalo byt oznacené ako ,rozhodnutie o navrate®.

— Lehota uréend na vrdtenie sa do druhého ¢lenského $tdtu: vieobecny tdaj, pokial ide o cas, ktory by mal uplyniit
medzi Zziadostou o vritenie sa na uzemie iného clenského §titu a vydanim rozhodnutia o ndvrate v sulade
s ¢lankom 6 ods. 1, nemozno uviest. Vhodny ¢asovy rdmec by sa mal zvolif v stlade s vnutro§titnymi pravnymi
predpismi vzhladom na jednotlivé okolnosti, zdsadu primeranosti a skutocnost, Ze v ustanoveni pravneho predpisu
sa pouziva pojem ,bezodkladny“. Cas, ktory uplynie medzi Ziadostou o vritenie sa do druhého ¢clenského $titu
a vydanim rozhodnutia o navrate v zmysle ¢ldnku 6 ods. 1, nesmie byt zapocitany do pripadnej lehoty na
dobrovolny odchod, kedZze tito lehota predstavuje prvok rozhodnutia o ndvrate a zacne plyniit az po vydani
rozhodnutia o navrate.

— Kontrola odchodu do druhého ¢lenského $titu: v prave Unie sa nespecifikuje sposob kontroly splnenia povinnosti
vratit sa do druhého ¢lenského Stitu. Clenské Stity by mali v stlade s vndtro$titnymi pravnymi predpismi
zabezpecit, aby sa dodrziavanie ich rozhodnuti nélezite kontrolovalo.

— Overenie platnosti povolenifopravneni vydanych inym ¢lenskym $titom: v stiCasnosti neexistuje Ziadny centrdlny
systém na vymenu informdcif o tejto problematike medzi ¢lenskymi $tatmi. Clenské $téty sa vyzyvajd, aby rozvijali
dvojstrannd spolupricu a bezodkladne si navzdjom poskytovali prislusné informdcie v stilade s vnitrostatnymi
predpismi a dvojstrannou dohodou o spoluprici. Na tento G¢el mozno pouZit aj existujice ndrodné kontaktné
miesta (napriklad tie, ktoré si uvedené v prilohe 2 k Schengenskej prirucke (1)).

— Pojem ,povolenie na pobyt alebo iné oprdvnenie udelujiice pravo na pobyt” (%) je velmi vieobecny a zahifa kazdé
postavenie priznané alebo povolenie vydané v ¢lenskom Stdte, ktorym sa udeluje pravo na legdlny pobyt, a nie len
akceptovanie do¢asného odloZenia ndvratu/odsunu.

Pojem sa tyka:
— dlhodobych viz (ktoré jednozna¢ne zakladajii pravo na pobyt),

— docasného povolenia z humanitdrnych dovodov (ak sa takymto povolenim udeluje pravo na pobyt, a nie iba
odloZenie ndvratu),

— skoncenia platnosti povolenia na pobyt na zdklade stile platného postavenia osoby s medzindrodnou ochranou
(postavenie osoby s medzindrodnou ochranou nezavisi od platnosti dokumentu, ktorym sa preukazuje),

— platnych viz v neplatnom (skonéend platnost) cestovnom doklade (podla prislusnych pravnych predpisov Unie
nemozno vyddvat viza s platnostou prekracujiicou platnost pasu). V praxi by teda nikdy nemalo dochddzat
k pripadu platného viza v pase, ktorého platnost sa skoncila. Ak v3ak k takému pripadu predsa dojde, statny
prislusnik tretej krajiny by nemal byt neprimerane potrestany. Podrobné usmernenie k prislusnym pravidlim
tykajtcim sa viz je uvedené v aktualizovanej prirucke k vizam — cast II, body 4.1.1 a 4.1.2 ().

Uvedeny pojem sa netyka tychto pripadov:

— skonéend platnost povolenia na pobyt na zdklade skoncenej platnosti postavenia osoby s pobytom,
— falodné, nepravé a sfalSované pasy alebo povolenia na pobyt,

— doklad, ktorym sa potvrdzuje docasné odloZenie odsunu,

— tolerovanie (pokial tolerovanie neznamend pravo na pobyt).

— VSeobecné pravidlo neodsunutia do inych clenskych Statov: ak Stitny prislusnik tretej krajiny nesthlasi
s dobrovolnym vritenim sa v siilade s ¢linkom 6 ods. 2 do ¢lenského stdtu, ktorého povolenia je drzitelom,
uplatriuje sa ¢lanok 6 ods. 1 a prijme sa rozhodnutie o ndvrate, ktorym sa stanovi priamy ndvrat do tretej krajiny.
Osobu nemozno vritit spit do iného c¢lenského Stitu nésilne, pokial sa tito moznost vyslovne nestanovuje

(*) Odportcanie Komisie C(2006) 5186 zo 6. novembra 2006, ktorym sa ustanovuje spolo¢nd Praktickd prirucka pre prislusnikov
pohranicnej stréze (Schengenskd prirucka), ktort maji pouzivat prislusné orgdny ¢lenskych stdtov pri vykondvani hrani¢nych kontrol
0s0b, a ndsledné zmeny.

(%) Tento pojem predstavuje v§eobecné univerzalne ustanovenie, ktoré zahftia aj tie pripady, ktoré st vyslovne vylicené z vymedzenia
pojmu ,povolenie na pobyt* podla ¢lanku 2 ods. 16 pism. b) bodov i) a ii) Kédexu schengenskych hranic.

(*) Rozhodnutie Komisie C(2010) 1620 z 19. marca 2010, ktorym sa ustanovuje prirucka pre spracovanie Ziadosti o viza a tpravu
udelenych viz, a ndsledné zmeny.
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v existujiicej dvojstrannej dohode medzi ¢lenskymi $tdtmi, ktord uz bola v platnosti 13. janudra 2009 (pozri oddiel
5.5), alebo ak za urcitych okolnosti ndvrat/odsun do tretej krajiny nie je mozny a ¢lensky $tat, ktory vydal povolenie,
sthlas{ s spatnym prijatim tejto osoby.

— Nevydanie zékazu vstupu do EU pri pouziti ¢lanku 6 ods. 2: pri vriteni neopravnene sa zdrziavajiceho Stdtneho
prislusnika tretej krajiny do iného ¢lenského statu podla ¢lanku 6 ods. 2 nemozno Vydat zdkaz vstupu do EU podla
¢lanku 11, kedze ¢lanok 11 sa uplatnuje len v spojeni s vydanim rozhodnutia o ndvrate a nevztahuje sa na pripady
yvratenia“ do iného clenského §titu. Z praktického hladiska navySe nemd Vyznam vydavat zakaz vstupu do EU
v situdcii, ked' sa dotknutd osoba bude nadalej legdlne zdrZiavat v inom ¢lenskom §tdte.

— Bezodkladny odchod vyZadovany z doévodov verejného poriadku alebo ndrodnej bezpecnosti: za vynimoc¢nych
okolnosti stanovenych v ¢ldnku 6 ods. 2 (druhd veta) (druhy pripad) sa danej osobe musi bezodkladne vydat
rozhodnutie o ndvrate a osoba sa musi odsundt do tretej krajiny. O tejto skutocnosti by mal byt informovany
¢lensky $tdt, v ktorom mé dand osoba pravo na pobyt.

Prakticky priklad:

— ktoré ustanovenia smernice o ndvrate by sa mali uplatnit v savislosti so §tdtnym prislusnikom tretej krajiny
odhalenym v ¢lenskom 3tdte A, ktory mé platné povolenie na pobyt vydané v ¢lenskom $tite B a zdroven sa nariho
vztahuje zdpis v systéme SIS (zdkaz vstupu), ktory inicioval clensky stat C?

— Clensky stét A by mal uplatnit ¢lénok 6 ods. 2 smernice a poziadat dani osobu, aby sa vrétila spit do ¢lenského
Statu B. Pokial ide o koexistenciu zdkazu vstupu vydaného ¢lenskym $tdtom C a povolenia na pobyt vydaného
Clenskym 3tdtom B, tato skutocnost sa musi objasnit dvojstranne medzi ¢lenskym $tatom vydévajicim zdpis (C)
a Clenskym $titom, ktory vydal povolenie (B), v silade s ¢ldnkom 25 ods. 2 Dohovoru, ktorym sa vykonava
Schengenska dohoda.

5.5. Neoprdvnene sa zdrZiavajiici $titny prislusnik tretej krajiny, na ktorého sa vztahuji existujiice
dvojstranné dohody medzi ¢lenskymi $tdtmi

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 6 ods. 3

— Orienta¢ny zoznam existujiicich dvojstrannych dohdd o readmisii medzi ¢lenskymi §tatmi sa nachddza na stranke:
http://rsc.eui.eu/RDP/research/analyses/ra/.

Clenské $tdty nemusia vydat rozhodnutie o ndvrate stdtneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrZiava na jeho tizemi,
v pripade, ak si dotknutého Stdtneho prislusnika tretej krajiny vezme spdt iny clensky Stdt na zdklade dvojstrannych dohdd alebo
dojednani platnych v case nadobudnutia ticinnosti tejto smernice (t. j. 13. janudra 2009). V takom pripade clensky $tdt, ktory vzal
spat dotknutého Stdtneho prislusnika tretej krajiny, uplatni odsek 1.

V tomto ustanoveni sa stanovuje — ako vynimka a vo forme ,dolozky o povinnosti zdrzat sa konania“ — moZznost pre
¢lenské Staty vratit spdt nereguldrnych migrantov do druhého ¢lenského $tdtu na zdklade dvojstrannych dohdd alebo
dojednani platnych k 13. janudru 2009.

Historickd pripomienka/vysvetlenie: Toto ustanovenie bolo do znenia smernice o ndvrate zaclenené az v neskorsom §tadiu
rokovani na zdklade doraznej poziadavky niektorych ¢lenskych statov, ktoré trvali na tom, Ze smernicou by im nemala
vzniknit povinnost menit dobre zauZivané postupy prijimania/vracania neoprdvnene sa zdrZiavajiicich $tdtnych
prislusnikov tretich krajin do druhych ¢lenskych stdtov podla dvojstrannych dohod.

Zisada, z ktorej vychddza smernica o ndvrate, sa tyka priameho ndvratu neoprdvnene sa zdrziavajtcich Stitnych
prisluinikov tretich krajin z EU do tretich krajin. V ¢lanku 6 ods. 3 smernice sa teda stanovuje vynimka, ktord sa tyka
vylu¢ne povinnosti ¢lenskych stdtov, na ktorych tizemi sa $titny prislusnik tretej krajiny nachddza, vydat rozhodnutie
o ndvrate, na zdklade ktorej sa tdto povinnost prendsa na clensky stat, ktory ho vezme spdf. Ind vynimka z rozsahu
poOsobnosti smernice o ndvrate okrem vynimiek stanovenych v ¢ldnku 2 ods. 2 sa nestanovuje — pozri rozhodnutie
Stdneho dvora vo veci C-47/15, Affum (body 82 — 85).

Dalsie objasnenie:

— Nasledné vyuzitie dvojstrannych dohod medzi clenskymi $taitmi A — B a B — C: v smernici o ndvrate, konkrétne v jej
¢lanku 6 ods. 3, sa vyslovne nezakazuje ,refazové spitné prijatie na zdklade existujicich dvojstrannych dohod.
Dolezité je vsak to, Ze nakoniec jeden clensky $tit vykond konanie o ndvrate v plnom rozsahu v silade so
smernicou. KedZe tento druh ndslednych konani je pre sprdvne orgdny nakladovo ndro¢ny a pre navrdtilca
predstavuje dalie neprijemnosti, ¢lenské staty sa vyzyvajd, aby sa uplatiiovania tohto postupu zdrzali.
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— Nevydanie zdkazu vstupu do celej EU pri pouziti clinku 6 ods. 3: pri vriteni neoprdvnene sa zdrZiavajiiceho
Stdtneho prislusnika tretej krajiny do iného clenského stitu podla lanku 6 ods. 3 nemozno Vydat zdkaz vstupu do
EU podla &lanku 11, kedZe clanok 11 sa uplatiiuje len v spojeni s vydanim rozhodnutia o navrate a nevzfahuje sa
na pripady, ked ide iba o ,vrdtenie” do iného ¢lenského $tdtu. Z praktického hladiska navyse nemd vyznam vyddvat
zdkaz vstupu do EU v situicii, ked dotknuti osoba eite neoptita EU. V stvislosti s moznostou vydat vo
vynimoénych pripadoch len zdkaz vstupu do daného $titu na zdklade ¢linku 25 ods. 2 Dohovoru, ktorym sa
vykonédva Schengenskd dohoda, pozri oddiel 11.8.

— Rozhodnutie o odovzdani $titneho prislusnika tretej krajiny do druhého c¢lenského §titu: toto rozhodnutie
predstavuje jedno z opatrem na zdklade smernice o ndvrate, ukoncuje sa nfm nelegdlny pobyt a je pripravnym
krokom na odsun z tzemia Unie. Clenské $tity musia preto prijat toto rozhodnutie rychlo a s nalezitou starostli-
vostou, aby sa odovzdanie do ¢lenského stitu zodpovedného za konanie o ndvrate uskuto¢nilo ¢o najskor — pozri
rozsudok Stdneho dvora vo veci C-47/15, Affum (bod 87).

— KedZe pojem ,ndvrat md v smernici o ndvrate vzdy vyznam ndvratu do tretej krajiny, odpordca sa nazvat tento
druh vnatrostatnych rozhodnuti ,rozhodnutie o odovzdani“ alebo ,rozhodnutie o vriteni® a nenazyvat ho
~rozhodnutim o ndvrate*.

— Dolozka o povinnosti zdrzat sa konania: ¢ldnok 6 ods. 3 predstavuje vyslovni dolozku o povinnosti zdrzaf sa
konania. Clenské $tity mozu moznost, ktord je uvedend v ¢lanku 6 ods. 3, vyuzit len v stvislosti s dvojstrannymi
dojednaniami o readmisii, ktoré nadobudli platnost pred 13. janudrom 2009. Ak opitovne prerokovand alebo
obnovend dohoda predstavuje zmenu uZ existujiicej dohody a je jasne takto oznacend, na sicasni dohodu, ktord
bola opitovne prerokovand alebo obnovend po 13. janudri 2009, sa moze nadalej vztahovat ¢ldnok 6 ods. 3 Ak
opédtovne prerokovand/obnovend dohoda predstavuje aliud (Gplne novi dohodu s odlisnou podstatou), ¢ldnok 6
ods. 3 sa na fiu uz nevztahuje.

— Dohody o readmisii medzi ¢lenskymi $tdtmi Schengenu a Spojenym kralovstvom: Spojené krdlovstvo sa na tcely
vykladu ¢lanku 6 ods. 3 povazuje za clensky stat.

5.6. Neoprdvnene sa zdrZziavajaci $titny prislusnik tretej krajiny, ktory vyuZiva povolenie/o-
pravnenie z humanitirnych (alebo inych) dévodov

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 6 ods. 4

Clenské stdty mozu kedykolvek rozhodniit o udeleni samostatného povolenia na pobyt alebo iného oprdvnenia poskytujiiceho
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrZiava na ich tizemi, prdvo na pobyt z humanitdrnych dévodov, dovodov
hodnyich osobitného zretela alebo inych dovodov. V tomto pripade sa nevyddva rozhodnutie o ndvrate. Ak sa rozhodnutie o ndvrate
uZ vydalo, zrusi sa alebo sa pozastavi jeho icinnost na dobu trvania platnosti povolenia na pobyt alebo iného oprdvnenia, ktorym sa
udeluje pravo na pobyt.

Clenské 3tity maji moznost kedykolvek udelit neoprdvnene sa zdrziavajicemu §titnemu prislusnikovi tretej krajiny
povolenie alebo prdvo na pobyt. V tomto pripade sa kazdé prebiehajice konanie o ndvrate ukon¢i a rozhodnutie
o ndvrate alebo rozhodnutie o odsune, ktoré uz bolo vydané, sa musi v zdvislosti od povahy povolenia zrusit alebo
pozastavit. To isté plati v pripadoch, v ktorych clenské 3taty musia poskytnit prdvo na pobyt, napriklad na zdklade
predloZenia Ziadosti o azyl.

Clenské §tity samé rozhodnd o tom, aky pristup (zruSenie alebo pozastavenie rozhodnutia o ndvrate) uplatnia, pricom
do tvahy vezmi povahu a pravdepodobné obdobie platnosti povolenia alebo trvanie préva na pobyt, ktoré bolo
poskytnuté, ako aj potrebu zabezpecit G¢inné konanie o ndvrate. Podla rozsudku Stdneho dvora vo veci C-601/15,
JN. (), (body 75 — 80) by vSak clensky 3tat mal po udeleni prdva na pobyt na svojom tzemi $titnemu prislusnikovi
tretej krajiny, ktory poziadal o medzindrodni ochranu a na ktorého sa uZ pred podanim Zziadosti vztahovalo
rozhodnutie o ndvrate, pozastavit vykon rozhodnutia o ndvrate (a nie zrusif dané rozhodnutie), kym sa neprijme
rozhodnutie o Ziadosti 0 medzindrodnt ochranu (pozri aj oddiel 7).

5.7. Neoprdvnene sa zdrZiavajici Stitny prislusnik tretej krajiny, ktory je hlastnikom prebieha-
jiceho konania o obnoveni povolenia/opravnenia

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 6 ods. 5

Ak v pripade Stdtneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrZiava na tzemi clenského Stdtu, prebieha konanie
o obnovenie povolenia na jeho pobyt alebo iného oprdvnenia udelujiiceho prdvo na pobyt, tento clensky stdt bez toho, aby bol
dotknuty odsek 6, zvdzi moznost upustit od vydania rozhodnutia o ndvrate aZ do ukoncenia uvedeného konania.

Clenské stity maji moznost upustif od vydania rozhodnutia o ndvrate neoprdvnene sa zdrZiavajicim Stdtnym
prislusnikom tretich krajin, ktor{ ¢akajii na rozhodnutie o obnoveni svojho povolenia. Toto ustanovenie je uréené na
ochranu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktor{ sa pocas istého obdobia zdrziavali v ¢lenskom $tdte opravnene a ktorf
sa — z dovodu omeskani v konani o obnoveni ich povolenia — docasne stali neopravnene sa zdrziavajicimi osobami.

(") Rozsudok Stidneho dvoraz 15. februdra 2016, J.N., vec C-601/15 PPU, ECLLEU:C:2016:84.
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Toto ustanovenie sa vztahuje iba na prebleha]uce konanie o obnoveni povolenia na pobyt v ¢lenskom $tite zadrZania
(tento clensky stdt”). Clenské stity sa Vyzyva]u aby toto ustanovenie vyuzivali aj v pripadoch, pri ktorych je pravde-
podobné, zZe Ziadost o obnovenie bude tUspesnd, a aby dotknutym osobdm poskytli minimdlne rovnaké zaobchddzanie
ako to, ktoré sa poskytuje navratilcom pocas lehoty na dobrovolny odchod alebo pocas odlozeného névratu.

Toto ustanovenie sa nevzfahuje na prebiehajice konanie o obnoveni povolenia na pobyt v inom clenskom Stite.
Skuto¢nostou, Ze dand osoba je tcastnikom prebichajiceho konania o obnoveni povolenia na pobyt v inom ¢lenskom
State, vSak moze byt za osobitnych okolnosti dévodom na odloZenie ndvratu v stlade s ¢lainkom 9 ods. 2 alebo
uplatnenie priaznivej$ich opatreni v stilade s ¢lankom 4 ods. 3.

5.8. Osobitné pravidld v smerniciach o legdlnej migracii tyka]uce sa readmisie medzi ¢clenskymi
$titmi v pripadoch mobility v ramci Unie

Prdvny zdklad: smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU (') (smernica o vnitropodnikovych presunoch) —
¢ldnok 23, smernica Rady 2003/109/ES (°) (smernica o prdvnom postaveni osob s dlhodobym pobytom) [zmenend
smernicou Rady 2011/51/EU ()] — clanky 12 a 22, smernica Rady 2009/50/ES () (smernica o modrej karte) —
¢lanok 18

V uvedenych smerniciach s stanovené osobitné pravidld tyka]uce sa readmisie medzi clenskymi $tdtmi v pripadoch
mobility urcitych kategérif Stdtnych prislusnikov tretich krajin v rdmci EU (vnttropodnikové presuny; drzitelia modrych
kariet EU; osoby s dlhodobym pobytom). Tieto ustanovenia treba povazovat za leges speciales (Specifickejsie pravidld),
ktoré je potrebné dodrziavat v prvom rade v tych pripadoch/za tych okolnosti, na ktoré sa vyslovne vztahuji uvedené
smernice.

6. DOBROVOINY ODCHOD

Pravny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 7 ods. 1

V rozhodnuti o ndvrate sa poskytne primerand lehota na dobrovolny odchod v dizke od siedmich do tridsiatich dni bez toho, aby boli
dotknuté vynimky uvedené v odsekoch 2 a 4. Clenské stdty mozu vo svojich vniitrostdtnych prdvnych predpisoch ustanovit, Ze takdto
lehota sa poskytne len na zdklade Ziadosti dotknutého Stdtneho prislusnika tretej krajiny. V takomto pripade informuji clenské stdty
Stdtneho prislusnika tretej krajiny o mozZnosti predloZenia uvedenej Ziadosti.

Podpora dobrovolného odchodu je jednym z hlavnych ciefov smernice o nédvrate. Ak neexistujii dovody domnievat sa,
Ze sa tym oslab{ Gcel ndvratu, pred odsunom sa uprednostiiuje dobrovolny odchod v stlade s povinnostou névratu, a to
z troch dovodov, ktorymi st vicsia dostojnost, vicsia bezpecnost a Casto ndkladovo efektivnejsia moznost ndvratu.

Pocas lehoty na dobrovolny odchod mé dotknuty $tatny prislusnik tretej krajiny povinnost vratit sa, hoci tato povinnost
sa nemoZe vynucovat, kym tdto lehota neuplynie, alebo kym nevznikne riziko dteku alebo kym dand osoba nezac¢ne
predstavovat riziko pre verejny poriadok, verejnil bezpecnost alebo ndrodnt bezpecnost, alebo ak bola Ziadost o legdlny
pobyt zamietnutd ako zjavne neodévodnend alebo podvodnd (pozri oddiel 6.3). Clenské stdty sa vyzyvajd, aby moznost
dobrovolného odchodu poskytovali ¢o najvicsiemu moznému poctu navrdtilcov a upustili od nej v tych pripadoch, pri
ktorych existuje riziko branenia ti¢elu konania o navrate.

Posledna veta ¢lanku 7 ods. 1 umoziiuje clenskym $tatom rozhodndt sa, ¢i sa lehota na dobrovolny odchod poskytne
len na zéklade Ziadosti $tatnych prislusnikov tretich krajin. V takom pripade sa musia dotknutému Stitnemu prislus-
nikovi tretej krajiny poskytniif informdcie o moznosti poziadat o lehotu na dobrovolny odchod individudlne. Harky so
vSeobecnymi informdciami pre verejnost (napriklad ozndmenie o moznosti predlozit takito Ziadost na webovom sidle
imigraénych tradov alebo vytlacenie inzerdtov a ich uverejnenie na informacnych tabuliach v priestoroch miestnych
imigraénych dradov) moézu pomoct, musia sa viak doplnit o individualizované informdacie. Maloletym osobdm by sa
tieto informdcie mali poskytniit spdsobom primeranym pre dieta, jeho vek a vzhladom na stvisiaci kontext, pricom
osobitnd pozornost je potrebné venovat situdcii maloletych osob bez sprievodu.

Clenské staty mozu takisto rozhodnit, Ze lehotu na dobrovolny odchod udelia na zéklade ziadosti v pripade niektorych
kategorii neoprdvnene sa zdrziavajicich Stitnych prislusnikov tretich krajin (napriklad tych, ktorych Ziadost o legdlny
pobyt bola zamietnuta ako zjavne neoddévodnend alebo podvodnd) alebo v pripade ziskania podpory (napriklad pomoci
pri reintegrécii) a v inych pripadoch ju udelit aj bez podania ziadosti.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/ 66jEU z 15. mdja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich
krajfn v ramci vntitropodnikového presunu (U. v.EU L 157, 27.5.2014,s. 1).

() Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o prdvnom postaveni $titnych prislusnikov tretich krajin, ktoré st osobami
s dlhodobym pobytom (U.v. EUL 16, 23.1.2004, 5. 44).

(*) Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2011/51/EU z 11. mdja 2011, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 2003/109/ES na ticely
roz§irenia jej Iosobnosn na osoby poZivajtice medzindrodnd ochranu (U.v.EUL132,19.5.2011,s. 1).

() Smernica Rady 2009/50/ES z 25. médja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu $tétnych prlslusnfkov tretich krajin na acely vysokokvalifi-
kovaného zamestnania (U v.EUL155,18.6.2009,s.17).
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Komisia odporaca udelovat lehotu na dobrovolny odchod na zdklade Ziadosti dotknutych statnych prislusnikov tretich
krajin a zabezpecit, aby sa $tdtnym prislusnikom tretich krajin riadne a systematicky poskytovali informdcie potrebné na
predloZenie Ziadosti.

Programy asistovaného dobrovolného névratu: hoci sa v smernici o ndvrate od ¢lenskych titov nevyzaduje, aby zaviedli
program asistovaného dobrovolného névratu, v odovodneni 10 sa potvrdzuje, Ze ,s cielom podporovat dobrovolny
ndvrat by Clenské Stdty mali zabezpecit zlepSenie pomoci pri ndvrate a skvalitnenie poradenstva a ¢o najlepsie vyuzivat
prislusné moznosti financovania“. Clenské $taty sa preto dorazne vyzyvaju, aby v ramci Gsilia o podporu humdnnejsieho
a dostojného ndvratu a vo vieobecnosti s cielom zefektivnif ndvrat vo vSetkych konaniach spristupnili programy
asistovaného dobrovolného névratu. S cielom ulahcit pristup k takymto systémom a zabezpecit, aby dotknuti $tdtni
prislusnici tretich krajin prijimali informované rozhodnutia, by clenské $tity mali zabezpeCit primerané $irenie
informdcii o dobrovolnom névrate a programoch asistovaného dobrovolného nédvratu, a to aj v spolupréci s vnttro-
$tdtnymi orgdnmi, ktoré mézu byt v priamom kontakte so $tatnymi prislusnikmi tretich krajin (napriklad vzdeldvacimi,
socidlnymi a zdravotnickymi sluzbami), mimovlddnymi organizdciami a dal§imi orgdnmi. Maloletym osobdm by sa tieto
informdcie mali poskytnit sposobom primeranym pre dieta, jeho vek a vzhladom na stvisiaci kontext. Vnutro$titne
programy by sa mali riadif nezdvdznymi spolo¢nymi normami pre programy asistovaného dobrovolného ndvratu
(a reintegracie) uskutocfiovanymi ¢lenskymi $tatmi (), ktoré vypracovala Komisia v spoluprdci s ¢lenskymi $tdtmi a ktoré
prijala Rada SVV vo svojich zaveroch z 9. az 10. jana 2016 ().

Ulahcenie vylepSenej praktickej spoluprace medzi $titmi a zainteresovanymi stranami v oblasti programov ndvratu,
asistovaného dobrovolného névratu a reintegricie je cielom skupiny expertov pre ndvrat v rdmci Eurpskej migracnej siete
(EMS). Tato skupina by mala byt hlavnym ndstrojom na zhromazdovanie informdcif a ich vymenu a ¢lenské $tity sa
vyzyvaju na jej aktivne vyuZivanie.

Dalsie objasnenie:

— V3eobecnou zdsadou je lehota 7 — 30 dni. Clenské Stity musia stanovit lehotu, ktord bude toto casové ohranicenie
reSpektovat, pokial konkrétne okolnosti jednotlivého pripadu nebudd doévodom na jej predlzenie v silade
s ¢ldnkom 7 ods. 2 smernice o névrate (pozri oddiel 6.1).

— Poskytnutie lehoty 60 dnf ako vSeobecného pravidla by nebolo zlucitelné s harmonizaciou a spolo¢nymi pravidlami
tykajacimi sa lehoty v dlzke 7 —30 dni, ktoré st stanovené v smernici o ndvrate, a preto ho na zdklade ¢lanku 4
ods. 3 nemozno odovodnit ako priaznivejsie ustanovenie. Lehot v rozsahu 30 — 60 dni (prekracujicich rozsah
harmonizovany v ods. 1), ktoré sa mézu poskytnut len v pripade osobitnych okolnosti (uvedenych v ods. 2), sa viak
tyka ¢lanok 7 ods. 2 smernice o ndvrate.

— V stlade s poziadavkami vyplyvajicimi z prdva na vypocutie, ktoré je zakotvené v ¢lanku 41 ods. 2 Charty
zdkladnych prav Eurdpskej tinie, by mali ¢lenské $tity navratilcovi poskytnit moznost uviest jednotlivé okolnosti
a potreby, ktoré treba zohladnit pri stanovovani lehoty, ktord sa poskytne, a to v pripadoch, v ktorych je lehota na
dobrovolny odchod stanovend ex officio, ako aj v pripadoch, v ktorych sa lehota stanovi na zdklade Ziadosti
navrétilca.

— Hoci sa v smernici o ndvrate zakazuje ndteny ndvrat neoprdavnene sa zdrziavajiceho Stitneho prislusnika tretej
krajiny pocas lehoty na dobrovolny odchod, nebrani sa v nej ¢lenskym $tdtom v tom, aby pocas tejto lehoty zacali
potrebné administrativne postupy s ciefom mozného vykonu rozhodnutia o nédvrate (napriklad nadviazanie
kontaktov s orgdnmi tretich krajin v zdujme ziskania cestovnych dokladov, organizovanie logistiky operdcie odsunu).

Na zéklade individudlneho posidenia situdcie S$titneho prislusnika tretej krajiny a pri osobitnom zohladneni
predpokladu na ndvrat a ochoty Stitneho prislusnika tretej krajiny spolupracovat s prislusnymi orgdnmi Komisia
odporica, aby clenské Stity udelovali najkrat$iu moznd lehotu na dobrovolny odchod, ktord je potrebnd na zorgani-
zovanie a uskuto¢nenie ndvratu. Lehota dlhsia nez sedem dni by sa mala udelovat iba vtedy, ak $titny prislusnik tretej
krajiny aktivne spolupracuje pri procese navratu.

6.1. Predizend lehota na dobrovolny odchod
Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 7 ods. 2

Clenské Stdty v pripade potreby predlzia lehotu na dobrovolny odchod o primerany cas, v ktorom zohladnia osobitné okolnosti
konkrétneho pripadu, ako je dlzka pobytu, existencia Skolopovinnych deti a iné rodinné alebo socidlne vizby.

(") Dokument Rady 8829/16.
() Dokument Rady 9979/16.
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V savislosti s predlzenim lehoty na dobrovolny odchod neexistuje Ziadny vopred stanoveny maximélny ¢asovy limit
a kazdy ]ednothvy pripad by sa mal posudzovat podla jeho skutkove) podstaty v stilade s vnutro$tatnymi vykondvacimi
pravnymi predpismi a spravnymi postupmi. Clenské $tity mozu pri urCovani vhodnosti predfzenia lehoty na
dobrovolny odchod vyuZit pomerne velkii mieru vlastného uvazenia. Vzhladom na odkaz na $kolopovinné deti, ktory
je uvedeny v danom texte, sa lehota na dobrovolny odchod moze predlz1t az do konca polroka alebo 3kolského roka
alebo na cely jeden $kolsky rok, za predpokladu, Ze je to v najlepSom zdujme diefata a Ze sa riadne zohladnia vietky
relevantné okolnosti pripadu.

PrediZenie lehoty nad ramec 30 dni mozno poskytnif uz od samého zaciatku (moment, ked sa vydd rozhodnutie
o navrate), ak je to odovodnené na zdklade individudlneho postidenia okolnosti pripadu. Nie je potrebné najprv stanovit
tridsatdiovii lehotu a ndsledne ju predlzit.

Pojem v prlpade potreby sa vztahuje na okolnosti tykajlice sa navratilca, ako aj na okolnosti tykajiice sa vracajiiceho
stétu. Clenské $tity mozu v suv1slost1 s podstatou a regulacnou hfbkou svojich vniitrostitnych vykonavacich pravnych
predpisov v tejto otdzke konat podla vlastného uvazenia.

Vo vnitrostatnych vykondvacich prdvnych predplsoch a spravnych postupoch je potrebné vyslovne re$pektovat tri
Giastkové pripady uvedené v clanku 7 ods. 2 (dlzka pobytu, skolopovmne deti, rodinné vizby). Spravne predpisy
clenskych $titov mozu byt podrobnejsie a zaroven sa v nich mozu stanovit dalsie dovody predizenia, no nemali by byt
menej presné, inak by bola ohrozend harmonizicia.

6.2. Povinnosti v lehote na dobrovolny odchod
Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 7 ods. 3

Pocas lehoty na dobrovolny odchod sa mozu uloZit urcité povinnosti s cielom vyhniit sa riziku tteku, ako napriklad pravidelné
hldsenie sa prislusnym orgdnom, zloZenie primeranej financnej zdbezpeky, predloZenie dokladov alebo povinnost zdrZiavat sa na
urcitom mieste.

Povinnosti stanovené v ¢lanku 7 ods. 3 smernice o ndvrate sa mozu ulozit s ciefom zabranit riziku dteku. Ak z individu-
dlneho postidenia pripadu vyplyva, Ze neexistujii osobitné okolnosti, takéto povinnosti nie si oddvodnené — pozri
rozsudok Stdneho dvora vo veci C-61/11, El Dridi, bod 37: ,Z ¢ldnku 7 ods. 3 a 4 uvedenej smernice vyplyva, Ze
Clenské staty mozu len v pripade mimoriadnych okolnosti, ako je riziko tteku, jednak uloZit adresitovi rozhodnutia
o nédvrate povinnost pravidelne sa hldsit prislusnym orgdnom, zlozit primerand finan¢nt zdbezpeku, odovzdat doklady
alebo zdrziavat sa na urcitom mieste, alebo mozu poskytntt lehotu kratdiu ako sedem dni, pripadne upustit od
poskytnutia takejto lehoty.“ Komisia odportica, aby ¢clenské tity tiito moznost vyuZzivali v pripadoch, ked pocas lehoty
na dobrovolny odchod hrozi riziko dteku.

Pozornost je potrebné venovat skutocnosti, Ze moznost ¢lenskych Stitov uloZit uréité povinnosti moze byt pre
navrétilca vyhodou, kedZe sa fiou moze poskytniit lehota na dobrovolny odchod v pripadoch, ktoré by inak bezne
neboli oprdvnené na takéto zaobchddzanie.

Vseobecne platny ¢iselny tdaj tykajiici sa sumy, ktord predstavuje ,primerand finan¢nid zdbezpeku, nie je mozné uviest.
V kazdom pripade by sa mala reSpektovat zdsada primeranosti, ¢o znamend, Ze v sume by sa mala zohladnit
individudlna situdcia navrdtilca. V sticasnej praxi ¢lenskych §tdtov sa predpokladajii réozne sumy od 200 do 5 000 EUR.

Ak je to v ur¢itom individudlnom pripade nevyhnutné, povinnosti uvedené v ¢linku 7 ods. 3 mozno ulozif aj
kumulativne.

Pri ukladani povinnosti podla ¢ldnku 7 ods. 3 by clenské $tity mali zohladnit individudlnu situdciu navrétilca
a zabezpecit Gplné dodrziavanie zdsady primeranosti. Clenské $tity sa musia vyhybat uloZeniu povinnosti, ktoré de facto
nemozno splnif (napriklad ak osoba nevlastni pas, nebude ho moct predlozit).

6.3. Kontraindikdcie

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 7 ods. 4

Ak existuje riziko viteku alebo ak Ziadost o legdlny pobyt bola zamietnutd ako zjavne neoddvodnend alebo podvodnd, alebo ak
dotknutd osoba predstavuje riziko pre verejny poriadok, verejnii bezpecnost alebo ndrodnii bezpecnost, clenské stdty mozu upustit od
poskytnutia lehoty na dobrovolny odchod alebo mézu poskytniit lehotu kratsiu ako sedem dni.
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Clenské $tity mozu upustit od poskytnutia lehoty na dobrovolny odchod v tych pripadoch — ktoré si v celom rozsahu
uvedené v ¢lanku 7 ods. 4 smernice o ndvrate — v ktorych existuje ,kontraindikdcia“, t. j. ak $tdtny prislusnik tretej
krajiny predstavuje riziko tteku (pozri oddiel 1.6) alebo riziko pre verejny poriadok, verejnt bezpecnost alebo ndrodnii
bezpecnost (napriklad predchddzajice usvedcenia zo zdvaznych trestnych ¢inov spachanych aj v inych ¢lenskych
Statoch) a ked bola ziadost o legdlny pobyt (napriklad Ziadost o azyl, Ziadost o povolenie alebo obnovenie povolenia)
zamietnutd ako zjavne neodévodnend alebo podvodna.

Ak sa na zaklade individudlneho postdenia stanovi, Ze takéto ,kontraindikdcie® v konkrétnom pripade existujd, lehota
na dobrovolny odchod by sa nemala poskytniit a lehota kratsia ako 7 dni by sa mala poskytndt len vtedy, ak nebude
bréanit vndtro$titnym orgdnom vo vykonani odsunu.

Clenské stéty viak mozu svoje postdenie situdcie kedykolvek zmenit (navrétilec, ktory predtym nespolupracoval, méze
svoj postoj zmenit a prijaf ponuku na asistovany dobrovolny ndvrat) a poskytnit lehotu na dobrovolny odchod, aj ked
povodne existovalo riziko tteku.

Dal3ie objasnenie:

— Vo vseobecnosti nemozno u vsetkych neopravnene vstupujicich oséb vylacit moznost poskytnutia lehoty na
dobrovolny odchod. Takéto zovSeobeciujiice pravidlo by bolo v rozpore s vymedzenim rizika dteku, zdsadou
primeranosti a s povinnostou vykonat postudenie jednotlivych pripadov a ohrozilo by potrebny t¢inok ¢lanku 7
(podpora dobrovolného odchodu).

— Na zdklade ¢lanku 7 ods. 4 mozno vylucit Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori predlozili Ziadosti zneuZzivajtce
systém. V ¢ldnku 7 ods. 4 st vyslovne zahrnuté zjavne nepodlozené alebo podvodné Ziadosti. Ziadosti zneuzivajice
systém obvykle zahffiajii vyssi stupen trestuhodného spravania ako zjavne nepodloZené Ziadosti, preto by sa mal
¢lanok 7 ods. 4 vykladat tak, Ze sa tyka aj ziadosti zneuzZivajicich systém.

— Takisto mozZno vylicit osoby, ktoré predstavuju riziko pre verejny poriadok, verejni bezpecnost alebo ndrodni
bezpe¢nost. Stdny dvor vo veci Zh. a O. (1), C-554/13, v tejto stvislosti vysvetlil, Ze ¢lenské Stity mozu v podstate
volne stanovit poziadavky suvisiace s koncepciou verejného poriadku v silade s vlastnymi vnitrodtitnymi
potrebami. Pojem ,riziko tteku” je odlisny od pojmu ,riziko pre verejny poriadok®. V rdmci pojmu ,riziko pre
verejny poriadok“ sa postuluje okrem existencie rusenia spolocenského poriadku, ktoré zahfia kazdé porusenie
zdkona, aj existencia skuto¢nej, pritomnej a dostato¢ne zdvaznej hrozby postihujicej jeden zo zdkladnych zdujmov
spolocnosti. Clensky $tit nemoze povazovat $titneho prislusnika tretej krajiny za osobu predstavujticu riziko pre
verejny poriadok len z toho dovodu, Ze tento $titny prislusnik je podozrivy zo spachania ¢inu, ktory je podla
vnutrodtatnych pravnych predpisov kvalifikovany ako precin alebo trestny ¢in, alebo bol za takyto ¢in odsideny
v trestnom konani. Pre postdenie jednotlivych pripadov, ktoré je aj tak potrebné vykonat, sa takisto relevantné
dalsie faktory, ako napriklad povaha a zdvaznost tohto ¢inu, ¢as, ktory uplynul od jeho spdchania, a akdkolvek
skuto¢nost, ktord sa tyka vierohodnosti podozrenia, ze dotknuty $tatny prislusnik tretej krajiny spachal ddajny precin
alebo trestny ¢in.

6.4. DodrZiavanie v praxi — pozemny tranzit

Priloha 39 k Schengenskej prirucke ,Standardny formuldr pre uzndvanie rozhodnuti o ndvrate na ticely pozemného tranzitu®.
Mapa zicastnenych clenskych Stdtov (k dispozicii na webovom sidle EMS Europa ako ad hoc prieskum v rdmci EMS, ndvrat, 2015).

Pripomienka/vysvetlenie: navrtilec, ktory planuje opustit Gzemie EU po zemi v ramci lehoty na dobrovolny odchod, nemé
platné viza ani iné povolenie na tranzit cez ostatné ¢lenské $taty do svojej krajiny ndvratu, a teda riskuje, Ze ho na ceste
zadrzifzastavi policia, a Ze bude predmetom druhého rozhodnutia o ndvrate, ktoré vyda tranzitny clensky $tt. Je to
v rozpore s cielom politiky smernice o ndvrate, ktorym je zabezpelit Gcinny ndvrat, a to aj prostrednictvom
dobrovolného odchodu.

KedZe poskytnutie viz neoprdvnene sa zdrZiavajiicim $tdtnym prislusnikom tretich krajin, ktor{ maji povinnost odist, by
bolo v rozpore s pravidlami EU tykajicimi sa viz, vydanie tranzitného viza navritilcovi by bolo neprimeranym
a nevhodnym riesenim. Clenské $téty okrem toho zrejme nemaji zdujem vydévat tento typ viz (riziko, Ze dané osoby
mozu utiect afalebo riziko vzniku ndkladov na odsun) a v praxi by preto ¢asto vydanie viz zamietli. Rie$enim nie je ani
poskytnutie ,eurépskeho preukazu“ navrétilcovi: v pripade neexistencie jednozna¢ne vymedzenej pravnej povahy
a pravnych wcinkov tohto ,preukazu“ by sa navritilec — vyhradne z prdvneho hladiska — stile povazoval za
,neopravnene sa zdrziavajiceho” v tranzitnom c¢lenskom $tite, a preto by mu mohlo byt vydané nové rozhodnutie
o ndvrate v stlade s ¢linkom 6 ods. 1

(") Rozsudok Stidneho dvoraz 11.jtina 2015, Zh.a O., C-554/13, ECLLEU:C:2015:377.
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Jednym zo sposobov, ako sa tomuto problému vyhnit, je podporovat priamy ndvrat do tretich krajin letecky. Pre
navrétilca to v§ak moze byt ndkladné a nepraktické.

Komisia vyslovne odportca pristup, v ramci ktorého by tranzitné clenské stity uzndvali rozhodnutia o ndvrate vydané
v prvom ¢lenskom $téte v stlade s prilohou 39 k Schengenskej prirucke ,Standardny formuldr pre uzndvanie rozhodnuti
o ndvrate na ucely pozemného tranzitu“ (vydand Komisiou v septembri 2011 na zdklade konzulticii s dotknutymi
Clenskymi $tdtmi na technickej trovni a diskusie v rdmci pracovnej skupiny Rady Eurdpskej dnie pre migrciu —
vyhostenie).

Tranzitny ¢lensky $tit moze podla tohto pristupu uznat rozhodnutie o ndvrate vritane lehoty na dobrovolny odchod,
ktord poskytol prvy clensky 3tat, a nechd navrétilca prejst na zaklade uznaného rozhodnutia a uznanej lehoty na
dobrovolny odchod. Vyhodou tohto pristupu je, Ze tranzitny clensky $tdt nemd povinnost vydat nové rozhodnutie
o ndvrate a moze poziadat prvy clensky $tdt, aby preplatil vSetky naklady spojené s odsunom v pripade, ak sa vyskytnii
problémy a navritilec bude musiet byt odsunuty na ndklady tranzitného S$titu [pri uplatneni rozhodnutia Rady
2004/191/ES ().

Tie ¢lenské staty, ktoré sa stale zdrahaji vyuzit tato dobrovolni moznost (¢i uz ako posielajiici alebo prijimajici $tdt), sa
vyzyvajl, aby sa k nej pripojili a informovali Komisiu a ostatné ¢lenské $tity o svojej tcasti.

Dalsie objasnenie:

— Forma uznania: vo velmi Sirokom a vSeobecnom zneni smernice 2001/40/ES sa stanovuje moznost vlastného
uvédzenia, ¢o sa tyka praktickych spdsobov (procesné podrobnosti) vzdjomného uzndvania v silade s praktickymi
potrebami a vndtro$ttnymi pravnymi predpismi. Forma, ktord sa navrhuje v prilohe 39 k Schengenskej prirucke, je
jednym z mozZnych spdsobov postupu, a nie jedingm moZnym spoésobom.

— Z prévneho hladiska ¢lensky $tdt B uzndva vsetky prislusné prvky rozhodnutia o ndvrate vydaného v ¢lenskom Stite
A vrdtane uznania vyhldsenia o tom, Ze $tdtny prislusnik tretej krajiny sa zdrziava neoprdvnene a md lehotu na
dobrovolny odchod — s icinkom na tizemie uzndvajiiceho ¢lenského $tdtu B.

— Uzndvajuci ¢lensky $tdt disponuje troma réznymi ,zdrukami®:

1. standardny formular z prilohy 39 sa pouziva len dobrovolne; ¢lenské $tity maju takto vzdy moznost neuznat
v osobitnom jednotlivom pripade rozhodnutie o ndvrate vydané v inom ¢lenskom §tate;

2. prvy clensky $tit moze udelit lehotu na dobrovolny odchod v silade s ¢ldnkom 7 smernice o ndvrate, len ak
neexistuje Ziadna ,kontraindikdcia“, ako napriklad riziko dteku. pre uzndvajici tranzitny ¢lensky $tait moze byt
uZitoénym uistenim postidenie osobnej situdcie navritilcov v sulade s ¢lankom 7, ktoré musi vykonat prvy
¢lensky $tét;

3. ak sa vyskytnil problémy a navrdtilec bude musiet byt odsunuty na ndklady tranzitného stitu, vSetky ndklady
spojené s odsunom mozno na zdklade uplatnenia rozhodnutia 2004/191/ES Gétovat prvému ¢clenskému Stétu.

6.5. Dodrziavanie v praxi — letecky tranzit

V smernici Rady 2003/110/ES (%) o pomoci v pripadoch tranzitu na Gcely leteckého odsunu sa stanovuje pravny rdmec
pre spoluprdcu medzi prislusnymi orgdnmi na tranzitnych letiskdch ¢lenskych stdtov, pokial ide o letecky odsun so
sprievodom a bez sprievodu. Pojem ,odsun bez sprievodu® v tejto smernici (ktord bola prijatd pat rokov pred smernicou
o ndvrate) mozno chdpat aj ako pojem zahfnajici ,dobrovolny odchod“ v zmysle smernice o névrate (). Pri
organizovani leteckého tranzitu v stvislosti s dobrovolnym odchodom (pozri aj oddiel 7.2) Komisia odportca
systematické vyuzivanie smernice 2003/110/ES.

(") Rozhodnutie Rady 2004/191/ES z 23. februdra 2004, ktorym sa ustanovuji kritérid a praktické opatrenia na nahradu finan¢ného
rozdielu vyplyvajiiceho z uplatiiovania smernice 2001/40/ES o vzdjomnom uznédvani rozhodnuti o vyhosteni stdtnych ob¢anov tretich
krajin (U.v. EUL 60, 27.2.2004, s. 55). ) )

() Smernica Rady 2003/110/ES z 25. novembra 2003 o pomoci v pripadoch tranzitu na ucely leteckého odsunu (U. v. EU L 321,
6.12.2003,s. 26).

(}) Pozn.: tento V}"k%ad neznamend, Ze odsun bez sprievodu je to isté ¢o dobrovolny odchod. V pojme ,odsun bez sprievodu® mozu byt
zahrnuté aj pripady ntteného ndvratu (odsunu) bez policajného sprievodu.
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6.6. Zaznamendvanie dobrovolného odchodu

V stcasnosti neexistuje Ziadny centrdlny systém EU na evidovanie dobrovolného odchodu. V pripadoch pozemného
tranzitu navratilcov v silade s odport¢anim stanovenym v prilohe 39 k Schengenskej prirucke zasle pohrani¢nd straz
faxom potvrdenie ¢lenskému statu, ktory vydal rozhodnutie o nédvrate. V ostatnych pripadoch sa navratilci niekedy
ohldsia prostrednictvom konzuldtov ¢lenskych stitov v tretich krajinich. Odchod niekedy zaregistruji prislusnici
pohranicnej strize vykondvajtici kontroly na vystupe. V dosledku neexistencie centrdlneho systému Unie na sledovanie
dobrovolného odchodu vznikd medzera, a to z hladiska overovania presadzovania, ako aj z hladiska Statistiky. Tato
situdciu riesi ndvrh nariadenia Komisie o pouZzivani Schengenského informa¢ného systému na dcely ndvratu
neopravnene sa zdrziavajucich $tatnych prislusnikov tretich krajin ().

Clenské 3taty by mali v kritkodobom horizonte zaviest prostriedky na overenie toho, ¢i $tétny prislusnik tretej krajiny
opustil Uniu, a to aj pocas lehoty na dobrovolny odchod a bez asistencie, aby sa zaistili ti¢inné ndsledné ¢innosti
v pripade nesplnenia danej povinnosti. Clenské stity sa vyzyvajd, aby ¢o najlepsie vyuZivali dostupné informa¢né kanaly
a aby na tento tcel:

1. systematicky vyzyvali tych navratilcov, ktorym je poskytnutd lehota na dobrovolny odchod, aby o svojom tspesnom
odchode informovali organy, ktoré vydali rozhodnutie o ndvrate (a zdkaz vstupu). Navrdtilec mdze ozndmit svoj
odchod pohrani¢nej strdzi pri odchode, po nédvrate na konzuldrnom zastGpeni ¢lenského $titu vo svojej krajine
povodu alebo dokonca aj pisomne s dostatoénym dokazom v prilohe. V zdujme zdokonalenia tohto postupu sa
moze k rozhodnutiu o ndvrate alebo k cestovnému dokladu systematicky prikladat informaény harok, v ktorom sa
uvedi meno a dalsie identifikacné znaky Statneho prislusnika tretej krajiny, pokyny a kontaktné tidaje vydavajiceho
orgdnu, aby ho mohol prislusnik pohrani¢nej strdze pri vystupe opeciatkovat a zaslat ako dokaz o odchode
vyddvajicemu orgdnu. Tento informa¢ny hidrok by mohol obsahovat aj informdcie o vyhodich pre navrétilca
plynicich z informovania orgdnov o Gspesnom odchode.

2. poziadali prislusnikov pohranicnej strdZe vykondvajicich kontroly na vystupe, aby v pripade, ked sa dozvedia
o vystupe nereguldrneho migranta, zistili, ¢i bolo navrétilcovi vydané rozhodnutie o ndvrate so stanovenou lehotou
na dobrovolny odchod, a ak dno, aby o odchode navritilca systematicky informovali orgdny, ktoré vydali
rozhodnutie o névrate.

3. pouzivali prilohu 39 (pozri oddiel 6.4) na potvrdenie odchodu neoprdvnene sa zdrziavajicich $tatnych prislusnikov
tretich krajin, ktori prechddzajii po zemi cez tzemie clenského $titu iného nez clensky stat, ktory vydal rozhodnutie
0 ndvrate.

Clenské staty by mali zvazit aj nadviazanie kontaktov s leteckymi dopravcami, od ktorych moézu ziskavat informécie
o tom, ¢i $tatni prisludnici tretich krajin, ktori sa vracali bez sprievodu, boli na palube lietadla v ¢ase ocakdvaného
odchodu.

7. ODSUN

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 8 ods. 1 az 4

1. Clenské stdty prijmii vietky opatrenia potrebné na vykonanie rozhodnutia o ndvrate, ak sa neposkytla lehota na dobrovolny
odchod v siilade s cldnkom 7 ods. 4 alebo sa nesplnila povinnost ndvratu v rdmci lehoty na dobrovolny odchod poskytnutej v siilade
s clankom 7.

2. Ak densky stdt poskytol lehotu na dobrovolny odchod v silade s clankom 7 a pocas tejto lehoty nevznikne riziko v zmysle
dldnku 7 ods. 4, rozhodnutie o ndvrate mozno vykonat az po jej uplynuti.

3. Clenské stdty mozu vydat osobitné sprdvne alebo siidne rozhodnutie alebo akt, ktorym nariadia odsun.

4. 'V pripade, Ze clenské Stdty pouZijii na odsun stdtneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa odsunu brdni, ako poslednii moznost
donucovacie opatrenia, takéto opatrenia musia byt primerané a poutitie sily nesmie prekrocit rozummii mieru. Tieto opatrenia sa
uplatriujii v silade s vnitrostdtnymi pravnymi predpismi a v silade so zdkladnymi pravami a pri riadnom respektovani dostojnosti
a telesnej integrity dotknutého Stdtneho prislusnika tretej krajiny.

V smernici o ndvrate je stanoveny ciel (,vykonanie rozhodnutia o ndvrate), ktory by sa mal dosiahnut ¢innym
a primeranym spdsobom ,vSetkymi potrebnymi opatreniami“, pricom konkrétne spdsoby, ako to dosiahnut, sa
ponechdvajii na pravnych predpisoch a administrativnych postupoch ¢lenskych $tatov — pozri rozsudok Stidneho dvora
vo veci C-329/11, Achughbabian, bod 36: ,[...] pojmy“ opatrenia ,a“ donucovacie opatrenia,, ktoré st v lom uvedené,
odkazujii na kazdy zdsah, ktory vedie G¢innym a primeranym sposobom k ndvratu uvedenej osoby.”

() COM(2016) 881 final.
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Bez ohladu na povinnost $titnych prislusnikov tretich krajin spolupracovat pri zistovani ich totoZnosti a poziadat ich
vnuatro§titne orgdny o vydanie potrebnych dokladov zahffia povinnost clenskych Stitov prijat ,vSetky potrebné
opatrenia“ aj povinnost v¢as poziadat tretiu krajinu readmisie o poskytnutie platnych dokladov totoznosti alebo
cestovnych dokladov alebo poziadat o akceptovanie eurépskeho cestovného dokladu pre ndvrat ('), ak sa to predpokladd
v platnych dohoddch alebo dojednaniach s trefou krajinou, s cielom umoznit fyzicky transport Stdtneho prislusnika
tretej krajiny z clenského sttu. Pri rokovaniach o dvojstrannych dohodich a dohodach EU o readmisii, ako aj dalsich
dojednaniach s tretimi krajinami a ich uplatiovani by sa malo dalej propagovat pouzitie europskeho cestovného
dokladu pre ndvrat. Administrativne postupy s tretimi krajlnaml zamerané na pripravu operdcie odsunu (napriklad
ziskanie potrebnych cestovnych dokladov a povoleni) mozno zacat vykondvat pocas lehoty na dobrovolny odchod bez
toho, aby bol dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny vystaveny riziku (pozri aj oddiel 6).

S cielom znizit vplyv mozného zneuzitia, najmi pokial ide o nepodloZené, viacndsobné a na poslednti chvilu podané
Ziadosti o azyl, ako aj nepodlozené odvolania proti rozhodnutiam o azyle alebo névrate, podané vylucne s cielom
oddialit alebo prekazit vykon rozhodnuti o ndvrate, Komisia odporuca aby clenské $tity v stlade so smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU () (dalej len ,smernica o konani o azyle“) prijali opatrenia, ktoré povedd
k preskimaniu Ziadosti o medzindrodnt ochranu v zrychlenom konani alebo, vo vhodnych pripadoch, v konani na
hraniciach.

Hranica medzi dobrovolnym odchodom a odsunom: ndvrat je velmi siroky pojem a zahffia proces vritenia sa do tretej
krajiny pri (dobrovolnom alebo niitenom) splneni povinnosti ndvratu. Odsun je ovela uz$i pojem. Znamend vykonanie
povinnosti navratu, teda fyzicky transport z ¢lenského $tatu. Stdny dvor uz vo veci C-61/11, El Dridi (bod 41), a vo
veci C-329/11, Achughbabian, zdoraznil, Ze v smernici o ndvrate sa predpokladd ,odstupiiovanie opatreni®, ktoré siahaji
od dobrovolnych az po niitené. V praxi sa Casto vyskytuja pripady, ktoré obsahujii prvky niteného névratu (zaistenie),
ako aj dobrovolnosti (ndsledné dobrovolné cestovanie bez nutnosti pouzitia fyzickej sily). Clenské $tity sa vyzyvajt, aby
vo vietkych fizach konania pouzivali ¢o najmenej obtazujiice opatrenia. Clenské Stéty sa vyzyvajd, aby v pripade, ak
navrétilci, ktorych sa odsun/zaistenie tyka, zmenia svoj postoj a prejavia ochotu spolupracovat a odist dobrovolne,
prejavili flexibilitu, na ¢o majii narok.

Vykon rozhodnutia o ndvrate po zamietnuti Ziadosti 0 medzindrodnii ochranu: v rozsudku vo veci C-601/15, J.N. (body
75 — 76, 80) Sudny dvor uvddza, Ze po zamietnuti Ziadosti o azyl v prvom stupni sa musi obnovit vykon uz vydaného
rozhodnutia o névrate vo fize, v ktorej bol preruseny, a Ze konania o ndvrate sa nemaji za¢inat od zaciatku: ,[...]
ucinok smernice 2008/115/ES v kazdom pripade vyZaduje, aby bolo mozné pokracovat v konani zacatom na zdklade
tejto smernice, v rdmci ktorého bolo prijaté rozhodnutie o ndvrate, [...] spojené so zdkazom vstupu, v §tadiu, ked bolo
toto konanie prerusené z dovodu podania Ziadosti o medzindrodnd ochranu, len ¢o bude tito Ziadost zamietnutd
v prvom stupni [...]. V tejto stvislosti tak z povinnosti ¢lenskych $titov zachovévat lojdlnost stanovenej v clanku 4
ods. 3 ZEU a spomenutej v bode 56 rozsudku El Dridi [...], ako aj z poziadavky efektivnosti [...] vyplyva, Ze clenské
$tity majii povinnost uskutocnit odsunutie uvedené v ¢ldnku 8 ods. 1 tejto smernice v ¢o najskorSom termine [...]. Tto
povinnost by pritom nebola dodrzand, ak by bolo odsunutie oneskorené z dévodu, Ze konanie, [...] nemd po zamietnut{
ziadosti 0 medzindrodnii ochranu v prvom stupni pokracovat v §tadiu, ked bolo prerusené, ale sa méd uskuto¢nit znova
od zaciatku.

Odnatie slobody ako opatrenie trestného prdva za neopravneny pobyt nesmie byt nikdy ,potrebnym opatrenim®
v zmysle ¢lanku 8 ods. 1 smernice o ndvrate (pozri oddiel 4). V stlade s ¢ldinkom 6 Charty zékladnych prav Eurépskej
unie, ktory sa tyka prdva na slobodu, vykladanym v zmysle ¢lanku 5 EDLP, sa uviznenie v savislosti s ndvratom
povoluje iba na dcely odsunu podla ¢ldnku 15 smernice o ndvrate — pozri rozsudok Siidneho dvora vo veci C-329/11,
Achughbabian (bod 37): ,[...] UloZenie a vykonanie trestu odnatia slobody pocas konania o nédvrate uvedeného
v smernici 2008/115/ES vSak neprispieva k vykonaniu odsunu, t. j. fyzického transportu uvedenej osoby z dotknutého
¢lenského 3tdtu, ktory sleduje toto konanie. Takyto trest tak nepredstavuje“ opatrenie ,alebo“ donucovacie opatrenie
,v zmysle ¢lanku 8 smernice 2008/115/ES.“

Clenské stity pri vykondvani smernice o ndvrate riadne zohladnia zdravotny stav $titnych prislusnikov tretich krajin,
ako sa stanovuje v ¢ldnku 5 pism. c); okrem toho pri vykone rozhodnuti o ndvrate podla clinku 8 ods. 1 smernice

(') Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1953 z 26. oktobra 2016 o zavedeni eurépskeho cestovného dokladu pre ndvrat
neoprévnene sa zdrZiavajticich stitnych prislusnikov tretich krajin a zrusenf odporticania Rady z 30. novembra 1994, U. v. EU L 311,
17.11.2016,s.13.

(*) Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2013/ 32/EU z 26. jina 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnfmani medzind-
rodnej ochrany (U. v. EU L 180, 29.6.2013, 5. 60).
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konajii tak, aby ndlezite re§pektovali dostojnost a telesnii integritu Statnych prislusnikov tretich krajin. Pri plnom
re§pektovani prdva na zdravie a s ohladom na skutoc¢nost, Ze v smernici sa neukladd povinnost vykondvat systematické
lekdrske prehliadky ani vyddvat potvrdenia o sposobilosti na let v pripade vietkych stdtnych prislusnikov tretich krajin,
ktorych sa odsun tyka, Komisia odporica, aby clenské $tity prijali opatrenia na zabrdnenie moZnému zneuZivaniu
v podobe falosnych lekdrskych potvrdeni predkladanych S$titnymi prislusnikmi tretich krajin, ktoré by viedli
k nendlezitému braneniu odsunu alebo jeho pozastaveniu zo zdravotnych dévodov (pozri aj oddiel 12.4), a to napriklad
tak, Ze zabezpecia kvalifikovany zdravotnicky persondl, ktory vymenuje prislusny vniitrodtitny organ a ktory bude
v konkrétnych pripadoch poskytovat nezavislé a objektivne lekarske posudky.

7.1. Letecky odsun

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 8 ods. 5; v§eobecné pokyny k bezpe¢nostnym predpisom na spolo¢né letecké
odsuny, ktoré tvoria prilohu k rozhodnutiu Rady 2004/573[ES ('); nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/1624 () — clanok 28 ods. 3

Pri leteckych odsunoch clenské stdty zohladnujii vSeobecné pokyny k bezpecnostnym predpisom na spolocné letecké odsuny, ktoré
tvoria prilohu k rozhodnutiu 2004/573/ES.

Podla smernice o névrate ¢lenské §tity zohladnia vieobecné pokyny k bezpecnostnym predpisom na spolocné letecké
odsuny, ktoré tvoria prilohu k rozhodnutiu 2004/573ES, pri vetkych leteckych odsunoch, a nielen — ako sa povodne
predpokladalo v rozhodnuti - pri spolo¢nych odsunoch.

Niektoré ¢asti tychto pokynov st svojou povahou urené na to, aby sa zohladnili len v pripade spolo¢nych letov, ako
napriklad pravidld tykajice sa dlohy a rozdelenia tloh organizujicich a zG¢astnenych clenskych Statov, preto sa nemozu
zohladnovat vo vylu¢ne vnutro§titnych stvislostiach. V3etky ostatné casti pokynov (pozri najrelevantnejsie vynatky
v raméeku dalej) by sa vSak mali zohladnit aj pri vylu¢ne vnitrostitnych operdcidch odsunu.

VSEOBECNE POKYNY K BEZPECNOSTNYM PREDPISOM NA SPOLOCNE LETECKE ODSUNY
(vyriatky)
1. PREDODSUNOVA FAZA

1.1.2. Zdravotny stav a zdravotné zdznamy

Organizujiici clensky $tdt a kazdy ziicastneny clensky Stdt zabezpeci, aby repatrianti, za ktorych sii zodpovedné, boli v ndlezitom zdra-
votnom stave, ktory pravne a fakticky umozniuje ich bezpecny letecky odsun. Zdravotné zdznamy sa poskytujil repatriantom (inde v pri-
rucke ako navrdtilci) so zndmou zdravotnou dispoziciou, alebo ak sa vyZaduje lekdrske oSetrenie. Tieto zdravotné zdznamy zahffiaji
vysledky lekdrskych vySetreni, diagnézu a Specifikdciu pripadnej medikdcie pre pripad nevyhnutnych zdravotnych opatreni. [...]

1.1.3. Dokumentdcia

Organizujiici clensky stdt a kaZdy ziicastneny clensky Stdt zabezpeci, aby boli pre kazdého repatrianta k dispozicii platné cestovné do-
klady a ostatné nevyhnutné dodatocné dokumenty, osvedcenia alebo zdznamy. Tieto dokumenty bude mat u seba oprdvnend osoba az
do priletu do krajiny urcenia (inde v prirucke ako cielovd krajina) [...].

1.2.3. PouZivanie eskort sitkromného sektora

Ak ziiCastneny clensky Stdt pouZije eskortu stikromného sektora, orgdny tohto clenského Stdtu zabezpecia pritomnost najmenej jedného
tiradného predstavitela na palube lietadla.

(") Rozhodnutie Rady 2004/573[ES z 29. aprila 2004 o orgamzacn spolo¢nych letov na odsuny statnych prislusnikov tretich krajin, na
ktorych sa vztahujt prikazy na individudlny odsun, z tizemia dvoch alebo viacerych ¢lenskych stitov (U. v. EU L 261, 6.8.2004, s. 28).
() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o eurépskej pohranicnej a pobrezne] strazi, ktorym
sa menf nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)

¢ 863/2007, nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnutie Rady 2005267 ES (U. v.EU L 251, 16.9.2016, 5. 1).
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1.2.4. Zrucnosti a vycvik clenov eskorty

Clenovia eskorty prideleni na palubu spolocného letu absolvovali predbezny Specidlny vycvik, aby mohli vykondvat tieto lety; musia
byt vybaveni nevyhnutnym zdravotnickym zabezpecenim v zdvislosti od letu.

[...]

1.2.5. Kédex sprdvania sa clenov eskorty

Clenovia eskorty nie sii ozbrojeni. MoZu nosit civilny oblek, ktory md rozlisovaci emblém s cielom identifikdcie. Aj dalsi riadne akre-
ditovany sprievodny persondl nosi rozliSovacie emblémy.

Clenovia eskorty sii v lietadle umiestneni strategicky, aby poskytovali optimdlnu bezpecnost. Okrem toho s usadeni spolu s repa-
triantmi, za ktorych nesii zodpovednost.

1.2.6. Opatrenia tykajtice sa poctu clenov eskorty

..... ’

Pocet clenov eskorty sa urcuje od pripadu k pripadu po analyze potencidlnych rizik a po vzdjomnych konzultdcidch. Vo vicsine pripa-
dov sa odportica, aby ich pocet prinajmenej zodpovedal poctu repatriantov na palube lietadla. V pripade potreby je na podporu k di-
spozicii zdloznd jednotka (napr. v pripadoch vzdialenych miest urcenia).

2. PREDODLETOVA FAZA NA LETISKU ODLETU ALEBO MEDZIPRISTATIA
2.1. Preprava na letisko a pobyt na letisku

Na prepravu na letisko a z letiska sa vztahujil tieto pokyny:
a) v zdsade majii byt clenovia eskorty a repatrianti na letisku najmenej tri hodiny pred odletom;

b) repatrianti majii byt strucne obozndmeni s vykonanim svojho odsunu a informovani, Ze je v ich zdujme, aby plne spolupracovali
s clenmi eskorty. Md im byt jasne vysvetlené, Ze nijaké rusivé spravanie nebude tolerované a nepovedie k zruseniu operdcie odsunu;

[...]

2.2. Kontrola leteniek, ndstup do lietadla a bezpecnostnd kontrola pred odletom

Pred odletom sa uskutochia tieto cinnosti stivisiace s kontrolou leteniek, ndstupom do lietadla a bezpecnostnou kontrolou:

a) clenovia eskorty clenského Stitu daného miesta sii zodpovedni za vykonanie kontroly leteniek a poskytnutie pomoci pri prechode
cez kontrolné priestory;

b) pred ndstupom na spolocny let sa vSetci repatrianti podrobia dokladnej bezpecnostnej prehliadke. Vsetky predmety, ktoré mozu
ohrozit bezpecnost 0sob a bezpecnost spolocného letu, sa zabavia a uloZia do batoZinového priestoru;

¢) batoZina repatriantov sa neumiestriuje do kabiny pre cestujiicich. Vsetka batoZina uloZend v batoZinovom priestore sa podrobi bez-
pecnostnej kontrole a oznaci majitelovym menom. Vsetko, co je povaZované za nebezpecné v siilade s pravidlami Medzindrodnej
organizdcie civilného letectva (ICAO), sa z batoZiny odstrdni;

d) peniaze a cenné predmety sa uloZia do priehladného obalu oznaceného majitelovym menom. Repatrianti sil informovani o postupe
tykajiicom sa takto uloZenych predmetov a pefiazi;

[...]
3. POSTUP POCAS LETU

[...]

3.2. Pouzivanie donucovacich opatreni

Donucovacie opatrenia sa pouZivajii takto:
a) donucovacie opatrenia sa vykondvajii pri ndlezitom respektovani individudlnych prdv repatriantov;

b) donucovanie sa mozZe pouzivat voci osobdm, ktoré odmietajii odsun alebo mu vzdorujii. Vsetky donucovacie opatrenia sii prime-
rané odovodnenej sile a nepresahujii ju. Zachovdva sa dostojnost a telesnd nedotknutost repatrianta. Ako dosledok toho sa v pri-
pade pochybnosti operdcia odsunu vrdtane uplatiovania oprdvneného donucovania na zdklade odporu a nebezpecnosti repatrianta
zastavi podla zdsady ,nijaky odsun za kaZdii cenu;
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¢) nijaké donucovacie opatrenia nemajii znemoznit alebo ohrozit schopnost repatrianta normdline dychat. V pripade pouZitia donu-
covacej sily sa zabezpeci, aby hrudnik repatrianta zostal vo vzpriamenej polohe a aby nic neposobilo na jeho hrudnik, aby sa udr-
Ziavala normdlna funkcia dychania;

d) znehybnenie vzdorujiiceho repatrianta sa moZe dosiahnut pomocou obmedzeni, ktoré neohrozia jeho dostojnost a telesnii nedotk-
nutost;

e) organizujtici clensky Stdt a kaZdy ziicastneny clensky Stdt odsithlasia pred operdciou odsunu zoznam povolenych obmedzeni. PouZi-
vanie sedativ na ulahcenie odsunu je zakdzané bez toho, aby boli dotknuté mimoriadne opatrenia na zaistenie bezpecnosti letu;

f) vsetci clenovia eskorty sii informovani a upovedomeni o povolenych a zakdzanych obmedzeniach;
g) obmedzeny repatriant zostane pocas letu pod stdlym dozorom;

h) rozhodnutie docasne zrusit sposob obmedzovania prijima vedici operdcie odsunu alebo jeho zdstupca.
3.3. Zdravotnicky persondl a tlmocnici

V suvislosti so zdravotnickym persondlom a tlmocnikmi platia tieto opatrenia:
a) na spolocnom lete md byt pritomny aspori jeden lekdr;

b) lekdr md pristup k vsetkym relevantnym zdravotnym zdznamom repatriantov a pred odletom je informovany o repatriantoch s oso-
bitnymi zdravotnymi dispoziciami. Predtym nezndme zdravotné dispozicie, ktoré sii zistené bezprostredne pred odletom a ktoré
mozu ovplyvnit vykonanie odsunu, maji byt posiidené so zodpovednymi orgdnmi;

¢) iba lekdr moZe, po predchddzajiicom ureni presnej lekdrskej diagnézy, nariadit repatriantovi liecbu. Lieky potrebné pre repatrianta
pocas letu sa drZia na palube lietadla;

d) kazdy repatriant md moZnost oslovit lekdra alebo clenov eskorty priamo alebo cez timocnika v jazyku, v ktorom sa dokdZe vyja-
drovat;

e) organizujiici clensky Stdt zabezpeci, aby pre operdciu odsunu bol k dispozicii ndleZity zdravotnicky a jazykovy persondl.
3.4. Dokumentdcia a monitorovanie operdcie odsunu
3.4.1. Zdznamy a pozorovatelia od tretich strdn

VSsetky obrazové afalebo zvukové zdznamy alebo monitorovanie spolocnych letov pozorovatelmi tretich strdn podlieha predbeznej do-
hode medzi organizujiicim clenskym Stdtom a ziiCastnenymi clenskymi stdtmi.

[...]
5. FAZA PRILETU

Po prilete:

[...]

c) organizujiici clensky Stdt a zicastnené clenské Stdty odovzdajii repatriantov, za ktorych sii zodpovedné, orgdnom krajiny urcenia
spolu s ich batoZinou a vietkymi predmetmi, ktoré boli zabavené pred ndstupom do lietadla. Vedtici predstavitelia organizujiiceho
a ziicastnenych clenskych stdtov budii zodpovedni za odovzdanie repatriantov miestnym orgdnom po prilete. Clenovia eskorty ob-
vykle neopuistajii lietadlo;

d) tam, kde je to vhodné a uskutocnitelné, organizujiici a ziicastnené clenské stdty majii vyzvat konzuldrnych pracovnikov, imigrac-
nych stycnych dostojnikov alebo popredné subjekty prislusnych clenskych Statov, aby ulahdili odovzddvanie repatriantov miestnym
orgdnom, pokial je to v siilade s ndrodnou praxou a postupmi;

e) repatrianti nebudd mat pri odovzddvani miestnym orgdnom putd na rukdch, ani nijaké iné obmedzujtice prostriedky;

f) odovzddvanie repatriantov sa uskutocni mimo lietadla (bud' v dolnej Casti pojazdnych schodov alebo v adekvdtnych priestoroch leti-
ska, ak sa to bude povaZovat za vhodné). Pokial je to mozZné, miestnym orgdnom sa zabrdni vstipit na palubu lietadla;

g) cas strdveny na cielovom letisku md byt minimdlny;

h) organizujiici clensky Stdt a ziiCastnené clenské Stdty st zodpovedné za uplatiiovanie opatreni na riesenie nepredvidanych okolnosti
pre clenov eskorty a predstavitelov (a repatriantov, ktorych readmisia nebola povolend) v pripade, Ze sa odlet lietadla oneskori po
vystiipeni repatriantov z lietadla. Tieto opatrenia majii v pripade potreby zahffiat poskytnutie ubytovania s noclahom.
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6. ZLYHANIE OPERACIE ODSUNU

V pripade, ak orgdny krajiny uréenia odmietnu povolit vstup na tizemie alebo operdcia odsunu musi byt zruSend z inych dovodov, or-
ganizujiici clensky Stdt a zicastnené clenské Stdty prevezmil na vlastné ndklady zodpovednost za ndvrat repatriantov, za ktorjch sii
zodpovedné, na svoje prislusné tizemia.

Dalsie objasnenie:

— Sprevaddzanie navrdtilcov bezpe¢nostnymi pracovnikmi leteckej spolo¢nosti alebo prenajatymi externymi
pracovnikmi je v zdsade zlu¢itelné s ¢lankom 8 smernice o ndvrate. Clenské $tity vsak majt celkovii zodpovednost
za vykonanie operdcie odsunu (vydanie rozhodnutia o odsune a primerané pouzitie donucovacich opatreni/spreva-
dzanie). V uvedenom oddiele 1.2.3 pokynov sa stanovuje: ,Ak clensky stdt pouzije eskortu sukromného sektora,
orgdny tohto ¢lenského $tdtu zabezpecia pritomnost najmenej jedného tradného predstavitela na palube lietadla.”
Z toho vyplyva, Ze ¢lenské Stity maji vo vsetkych pripadoch externého zadania odsunu vSeobecnd povinnost
vykonédvat dozornd tlohu, a Ze vyuzitie bezpecnostnych pracovnikov leteckej spolocnosti na tcely sprevadzania sa
nevylucuje, musi ho viak povolit ¢lensky stt a sprevddzat aspoii jeden pracovnik ¢lenského stétu.

— Hromadné navratové operacie (orgdny tretej krajiny vysielajtice lietadlo do EU na névrat svojich tdtnych prislusnikov
pod svojim dohladom): ¢lenské stity maji celkovi zodpovednost za vykonanie operdcie odsunu az do ukoncenia
odovzdania organom cielovej krajiny a momentu, ked lietadlo opusti podu EU. Pocas celej operacie odsunu je vsak
potrebné zaistit re$pektovanie zakladnych prav, ako aj primerané pouZivanie donucovacich opatreni v stlade s vyssie
stanovenymi spoloénymi normami EU. Zastupcovia Clenskych §titov na tcely dozoru sleduji fizu odsunu, ktord
vykonédva cielovd krajina. Pri organizdcii hromadnych ndvratovych operdcii moze v silade s ¢ldnkom 28 ods. 3
nariadenia (EU) 2016/1624 o eurdpskej pohraniénej a pobreinej strazi (dalej len ,nariadenie o eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi“) pomdahat Eurdpska agentdra pre pohrani¢nt a pobreznil straz. Pocas tychto operécii
zcastneny clensky $tdt a agenttra zabezpecia dodrziavanie zdkladnych prav, zdsady zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia,
ako aj primerané pouzitie donucovacich opatreni. Na tento G¢el musi byt na palube pocas celej operdcie az do
prichodu do cielovej krajiny pritomny minimdlne zdstupca clenského stitu, ktory sa zdcastiiuje operdcie, a ¢len
monitorovacej skupiny pre ndteny ndvrat (bud zo zdcastneného ¢lenského statu, alebo zo skupiny zriadenej podla
¢lanku 29 nariadenia).

7.2. Letecky tranzit

Pravny zdklad: smernica 2003/110/ES
— Ziadost o tranzit na ticely leteckého odsunu: priloha k smernici 2003/110/ES

— Zoznam tstrednych orgdnov v zmysle clanku 4 ods. 5 smernice 2003/110/ES, ktoré prijimajii Ziadosti o tranzit (k dispozicii na
webovom sidle EMS Europa ako ad hoc prieskum v rdmci EMS, ndvrat, 2015)

V smernici 2003/110/ES sa vymedzuji podrobné opatrenia tykajiice sa pomoci medzi prislusnymi orgdnmi na
tranzitnych letiskdch clenskych $titov vo vztahu k leteckym odsunom bez sprievodu a so sprievodom. Stanovuje sa
v nej stbor pravidiel zameranych na umozZnenie tranzitu osob, ktorych odsun sa uskuto¢uje, na letisku ¢lenského stétu
iného ako c¢lensky $tdt, ktory prijal a vykonal rozhodnutie o odsune. V smernici sa na tieto téely vymedzuje, za akych
podmienok sa moézu operdcie tranzitu uskuto¢nit, a uvddza sa, aké opatrenia pomoci by mal dozadovany ¢lensky $tdt
poskytnit. Ziadosti o pomoc sa podévaji prostrednictvom $tandardného formuldra, ktory je pripojeny k smernici
2003/110/ES. Tieto Ziadosti sa zasielajii Gstrednym orgdnom ¢lenskych Stdtov, ktoré st na tento Géel ustanovené.

7.3. Spoloc¢né opericie leteckého odsunu

Prdvny zdklad: rozhodnutie Rady

— Zoznam vniltrostdtnych orgdnov zodpovednych za organizovanie ajalebo iicast na spolocnych letoch v zmysle cldnku 3
rozhodnutia 2004/573/ES (k dispozicii na webovom sidle EMS Europa ako ad hoc prieskum v rdmci EMS, ndvrat, 2015).

V rozhodnuti 2004/573[ES sa rie$i najmd identifikdcia spolo¢nych a osobitnych dloh orgdnov zodpovednych za
organizdciu tychto operdcii alebo tcast na nich. VSeobecné pokyny k bezpecnostnym predpisom na spolocné letecké
odsuny tvoria prilohu k tomuto rozhodnutiu Rady. Podla ¢ldnku 8 ods. 5 smernice o ndvrate sa tieto pokyny musia
zohladnif pri kazdom leteckom odsune, a to aj pri vylu¢ne vnitrostitnych operdcidch (pozri oddiel 7.1).



19.12.2017 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 339/119

7.4. Ndvratové opericie koordinované Eurépskou agentiirou pre pohrani¢nd a pobrezni strdz
Prdvny zdklad: nariadenie (EU) 2016/1624 — ¢lanok 28

Jednou z tloh Eurépskej agentiry pre pohraniénii a pobreznd straz je poskytovat — na zaklade politiky EU v oblasti
ndvratu a predovietkym na zdklade smernice o ndvrate ako hlavného pravneho predpisu EU v oblasti ndvratu — pomoc
pri organizovani a vykondvani ndvratovych operacif ¢lenskych $titov. Uloha agentiry v otdzkach ndvratu a dodrziavanie
zakladnych prav z jej strany boli v roku 2016 posilnené nariadenim o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strzi.

Vykondvanie nédvratovych operacii koordinovanych agentirou mé jednozna¢nii pridant hodnotu a ¢lenské Stity sa
vyzyvajd, aby tito moznost vo velkej miere vyuzivali.

Naévratové operacie koordinované agentirou s predmetom monitorovania niteného navratu (pozri oddiel 8).

8. MONITOROVANIE NUTENEHO NAVRATU

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 8 ods. 6

— Zoznam vnitrostatnych orgdnov monitorujiicich niiteny ndvrat: ad hoc prieskum v rdmci EMS, ndvrat, 2015, na webovom sidle
EMS Europa; prehlad vnitrostdtnych orgdnov monitorujiicich milteny ndvrat, ktory vypracovala Agentiira EurGpskej tinie pre
zdRladné prdva (dalej len ,FRA), je k dispozicii na strdnke: http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/forced-
return.

Clenské Stdty stanovia tcinny systém monitorovania niitenych ndvratov.

Monitorovanie niteného ndvratu je doleZitym ndstrojom, ktory moZe slizif zdujmu navrétilca, ako aj orgdnov
presadzovania prava, ako zabudovany mechanizmus kontroly beznych vnutrostitnych postupov v oblasti ndvratu.
Ucinné monitorovanie moze pomoct pri zmierfiovani napitia. UmoZituje sa nim rychla identifikicia a niprava moznych
nedostatkov. Zdroven chrdni orgdny presadzovania prava — ktoré sa mozu niekedy stat predmetom neopodstatnenej
kritiky zo strany médii alebo MVO — tym, Ze zabezpeCuje nezaujaté a neutrdlne podavanie sprav.

V smernici o ndvrate nie je podrobne stanovené, ako by mali vnitrostitne systémy monitorovania niteného ndvratu
vyzerat. Clenskym $titom sa v nej ddva Siroky priestor na vlastné uvdZenie. Na zdklade znenia smernice a jej stvislosti
vSak mozno uviest urcité usmernenie:

1. Monitorovanie niteného ndvratu by sa malo chdpat tak, Ze pokryva v3etky Cinnosti, ktoré vykonavaja ¢lenské staty,
pokial ide o odsun — od pripravy odchodu az po prijatie v krajine névratu alebo v pripade netispesného odsunu az
po navrat do miesta odchodu. Nezahftia monitorovanie po névrate, t. j. obdobie po prijati navrétilca v tretej krajine.

2. Systémy monitorovania by mali zahfnat Gcast organizacii/organov, ktoré st odlisné od orgdnov konajticich vo veci
ndvratu a st od nich nezavislé (princip nemo monitor in res sua).

3. Ako pozorovatelia mozu posobit verejné subjekty, napriklad vnitrostitny ombudsman alebo nezdvisly generdlny
in3pekény organ. Ako problematické sa vSak javi pridelenie Glohy monitorovania dtvaru toho istého spravneho
organu, ktory zdroven vykondva ndvrat/odsuny.

4. Samotnd existenciu opravnych prostriedkov v jednotlivych pripadoch alebo vnutrostitne systémy dohladu nad
tcinnostou vniitrodtatnych polittk ndvratu nemozno povazovat za dostatocné uplatiovanie ¢lanku 8 ods. 6 smernice
0 navrate.

5. Clenské $tity nemaji automatickGi povinnost financovat vietky ndklady, ktoré vznikli pozorovatelovi (napriklad
ndklady na persondl), maji viak povinnost — celkovo — zabezpecit zriadenie a fungovanie systému monitorovania
niteného ndvratu (potrebny ti¢inok).

6. Clanok 8 ods. 6 smernice o ndvrate neznamend povinnost monitorovat kazdt jednotlivii operdciu odsunu. Pokial je
intenzita monitorovania dostato¢nd na to, aby bola zarucend celkova ¢innost monitorovania, systém monitorovania
zaloZeny na kontroldch na mieste a monitorovani ndhodnych vzoriek mozno povazovat za postacujici.

7. Clanok 8 ods. 6 smernice o ndvrate neznamend subjektivne pravo navrétilca byt monitorovany.
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Monitorovanie navratovych operdcif koordinovanych Eurépskou agentiirou pre pohrani¢nii a pobreznd straz:

— V¢lanku 28 ods. 6 nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strdZi sa uvadza, Ze ,kazdd ndvratova operdcia sa
monitoruje v silade s ¢lankom 8 ods. 6 smernice 2008/115/ES [...] na zdklade objektivnych a transparentnych
kritérii a vztahuje sa na celd ndvratovi operaciu, a to od fazy pred odchodom az po odovzdanie navratilcov v tretej
krajine ndvratu“. Znamend to, Ze kazdd operdcia ndteného ndvratu, ktorti koordinuje agentiira a ktord zahfna
technickd a operaénti podporu poskytovani jednym alebo viacerymi ¢lenskymi $tatmi, je predmetom monitorovania
v stlade s vnatro$tatnymi pravidlami a postupmi, ktorymi sa vykondva ¢lanok 8 ods. 6 smernice o ndvrate.

— Bez toho, aby boli dotknuté povinnosti v oblasti poddvania sprav stanovené vo vnitrostatnych pravnych predpisoch,
musia ¢lenovia monitorovacej skupiny pre ndteny ndvrat podavat spravu po kazdej operdcii vykonnému riaditelovi
agentury, pracovnikovi pre zdkladné préva a prislusnym vnutro§titnym orgdnom vietkych ¢lenskych $tatov, ktoré sa
zGcastnuji na operdacii.

9. ODLOZENIE ODSUNU

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — clanok 9

1. Clenské stdty odloZia odsun:
a) ak by sa nim porusila zdsada zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia alebo
b) pocas trvania pozastavenia udeleného v siilade s cldnkom 13 ods. 2.

2. Clenské staty mozu odlozit odsun na primeranii dobu, pricom zohladnia osobitné okolnosti konkrétneho pripadu. Clenské stdty
zohladnia najma:

a) fyzicky alebo dusevny stav stdtneho prislusnika tretej krajiny;

b) technické dovody, ako napriklad nedostatok dopravnych prostriedkov alebo nemoZnost odsunu z dovodu nedostatocnej identi-
fikdcie.

3. Ak sa odsun odlozi podla ustanoveni odsekov 1 a 2, dotknutému Stdtnemu prislusnikovi tretej krajiny mozno uloZit povinnosti
uvedené v cldnku 7 ods. 3.

V smernici o ndvrate si stanovené dva zdkazy: clenské Stity nemoéZu odsundt osobu, ak by sa tym porusila zdsada
zdkazu vyhostenia alebo vrétenia, a takisto nemozu vykonat odsun pocas trvania pozastavenia udeleného v rdmci prebie-
hajiiceho odvolania.

V ostatnych pripadoch moézu ¢lenské stity odsun odlozit na primerané obdobie, pricom zohladnia osobitné okolnosti
konkrétneho pripadu. Vypocet moznych dovodov je otvoreny a umoziuje Clenskym $titom flexibilne reagovat na
akékolvek novovzniknuté alebo novozistené okolnosti, ktoré odévodiiuji odlozenie odsunu. Konkrétne priklady uvedené
v smernici o ndvrate (fyzicky alebo dusevny stav dotknutej osoby; technické dévody, napriklad nedostatok vhodnych
dopravnych prostriedkov) st ndzornymi prikladmi. Clenské §tity mozu vo svojich vntrostitnych vykondvacich
pravnych predpisoch afalebo spravnych postupoch uviest aj dalsie pripady.

Dalsie objasnenie:

— Rozdiel medzi lehotou na dobrovolny odchod a odloZenim odsunu: v ¢ldnku 7 smernice o ndvrate (dobrovolny
odchod) sa stanovuje ,dodato¢nd lehota“ v zdujme umoznenia usporiadaného a dobre pripraveného odchodu.
Vztahuje sa len na tych navrétilcov, od ktorych sa ocakdva dobrovolné vykonanie rozhodnutia o ndvrate. Clanok 9
uvedenej smernice (odloZenie odsunu) sa vztahuje na tie pripady, pri ktorych musi povinnost ndvratu vykonat $tdt,
pretoZe dobrovolny odchod nie je mozny alebo nebol umozneny.

— Prévne postavenie pocas lehoty odloZenia odsunu: pri pozastaveni odsunu navratilec vyuZziva zdruky, ktoré si
uvedené v ¢lanku 14 smernice o ndvrate (pisomné potvrdenie o odloZenej povinnosti ndvratu a urdité zakladné
zdruky, ako napriklad pristup k urgentnej zdravotnej starostlivosti a nevyhnutnd lie¢ba choroby, a zliéenie rodiny -
pozri oddiel 13 tejto prirucky). Pokial sa vSak ¢lensky 3tdt nerozhodne — v silade s ¢lankom 6 ods. 4 smernice
o ndvrate — udelit Stitnemu prislusnikovi tretej krajiny povolenie alebo privo na legdlny pobyt, navrdtilec sa
nepovazuje za osobu opravnene sa zdrZiavajiicu v ¢lenskom $téte.

— Urcenie pobytu na konkrétnom mieste pocas lehoty odloZenia odsunu: v ¢ldnku 9 ods. 3 sa vyslovne uvadzaji
moznosti uvedené v ¢ldnku 7 ods. 3 na zabrdnenie Gteku (pozri oddiel 6.2) vritane moznosti ulozif povinnost
zdrZiavat sa na urcitom mieste.
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10. NAVRAT MALOLETYCH OSOB BEZ SPRIEVODU

Smernica o ndvrate sa vzfahuje aj na maloleté osoby vritane maloletych osob bez sprievodu a stanovuji sa v nej
osobitné zdruky, ktoré clenské Stity musia v tomto ohlade reSpektovat. Tieto zdruky sa teda uplatiiuji na kazdého
jednotlivca vo veku do osemndst rokov (t. j. maloleti osobu), ktory prichddza na tizemie ¢lenskych $titov bez sprievodu
dospelej osoby, ktord je za fu zodpovednd, a pokial sa skuto¢ne nenachddza v opatere takejto osoby (patri sem aj
maloletd osoba, ktord je ponechand bez sprievodu po tom, ako vstdpila na Gzemie ¢lenskych stitov). V niektorych
¢lenskych $tatoch st mladistvi vo veku do 18 rokov opravneni konat vo vlastnom mene, pokial ide o konanie o ndvrate
(a konanie o azyle); ¢lenské Staty vSak musia vo vztahu k vSetkym maloletym osobdm az do veku 18 rokov poskytovat
zdruky uvedené v smernici o ndvrate.

Na to, aby sa vSetky maloleté osoby mohli v dlhodobom horizonte vritit k normdlnemu a stabilnému Zivotu, st
nevyhnutné trvalé rieSenia. Navrat je jednou z moznosti, ktord sa skiima pri identifikovani trvalého rieSenia pre maloleté
osoby bez sprievodu, pri¢om pri kazdom opatreni ¢lenského $tatu sa musia zohladnif predovsetkym najlepsie zdujmy
dietata. Pred rozhodnutim o ndvrate maloletej osoby bez sprievodu a v stlade s ¢lankom 12 ods. 2 Dohovoru o pravach
dietata (') sa musia dotknuté maloleté osoby vypocut, a to bud priamo, alebo prostrednictvom zdstupcu alebo
vhodného orgdnu, pricom sa v kazdom jednotlivom pripade posiidia najlepsie zdujmy dietata, ako aj osobitné potreby,
aktudlna situdcia v rodine a situdcia a podmienky prijimania v krajine ndvratu. Pri tomto posudzovani by sa malo
systematicky zvazovat, ¢i je ndvrat do krajiny povodu vrdtane opdtovného zlicenia rodiny v najlepSom zdujme maloletej
osoby.

Prislusné orgdny vykonaji postidenie na zdklade multidisciplinirneho pristupu, ktorého sicastou je ustanoveny
opatrovnik maloletej osoby afalebo prislusny orgdn na ochranu dietata. Clenské $tity by mali vykondvat aj pravidelné
opdtovné posudzovanie najlepsich zdujmov dietata vzhladom na vyvoj v danom pripade.

Clenské 3tity sa vyzyvajt, aby vzali do Gvahy vykladové a operaéné usmernenia uvedené v spolo¢nom dokumente
UNHCR a Unicef tykajiicom sa urCovania najlepsich zdujmov dietata (?), v§eobecnd pripomienku ¢. 14 Vyboru OSN pre
préva dietata o prave dietata na ¢o najlepsie zohladnenie jeho zdujmov ako hlavného kritéria posudzovania (}), pokyny
UNHCR tykajiice sa urCovania najlepsich zdujmov diefata (*) a praktickd prirucku na vykondvanie pokynov UNHCR
tykajacich sa ur¢ovania najlepsich zdujmov ().

Prévo maloletej osoby na vypocutie v konani o ndvrate, ktoré sa jej tyka alebo méd na fiu vplyv, je neoddelitelnou
stcastou kazdého postidenia najlepsich zdujmov (pozri ¢ldnok 12 Dohovoru o pravach dietata) a musi sa dodrziavat ako
zdkladné prévo uznané ako vieobecnd zdsada prava EU zakotvend v Charte zdkladnych prav Eurépskej tnie. K tomu
patri riadne zohladnenie ndzorov maloletej osoby, pricom sa vezme do tvahy jej vek a vyspelost, ako aj pripadné
komunika¢né tazkosti, aby bolo ich vypocutie zmysluplné, ako aj dodrziavanie prava maloletej osoby na slobodné
vyjadrenie jej ndzorov (dalsie pokyny sa nachddzaji v oddiele 12.1).

Vymedzenie pojmu maloletd osoba bez sprievodu: pojem maloletd osoba bez sprievodu sa v smernici o névrate
nevymedzuje. Vzhladom na to, Ze maloleté osoby bez sprievodu st v mnohych pripadoch Zziadatelmi o azyl, sa
odportca pouzivat vymedzenie uvedené v poslednych smerniciach o azyle, najmi v ¢ldnku 2 pism. e) prepracovanej
smernice o podmienkach prijimania: ,Maloletd osoba, ktord prichddza na tzemie clenskych $titov bez sprievodu
dospelej osoby, ktord je za nu zodpovednd, ¢i uz podla priva alebo praxe prislusného ¢lenského $titu, pokial sa
skuto¢ne nenachddza v opatere takejto osoby; patri sem aj maloletd osoba, ktord je ponechand bez sprievodu potom,
ako vstipila na Gzemie ¢lenskych $tatov.”

Upustenie od vydavania rozhodnuti o ndvrate pre maloleté osoby bez sprievodu: v ¢lanku 6 ods. 4 smernice o ndvrate
sa clenskym $tatom vyslovne umoznuje kedykolvek udelif neoprdvnene sa zdrZiavajiicim $tdtnym prislusnikom tretich
krajin povolenie alebo pravo na pobyt v stlade s vnitro§titnymi pravnymi predpismi. Toto vSeobecné pravidlo plati aj
v pripade maloletych osob. Clenské $taty, ktoré nevrdtia/neodsuni maloleté osoby z tretich krajin neoprdvnene sa
zdrziavajiice na ich uzemi alebo nemézu maloleti osobu bez sprievodu odsunif na zdklade posidenia najlepsich
zdujmov dietata, teda moZu udelit povolenie alebo prdvo na pobyt (napriklad docasné povolenie na pobyt do veku 18
rokov).

(") Organizicia Spojenych nérodov, Dohovor o pravach dietata, 1989.

() UNHCR-Unicef,Safe and Sound (Bezpecie a zdravie), 2014, k dispozicii na stranke: http://www.refworld.org/docid/5423da264.html.

(}) OSN, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1)*
[VSeobecnd pripomienka ¢. 14 (2013) o prdve dietata na co najlepsie zohladnenie jeho zdujmov ako hlavného kritéria posudzovania (cldnok 3, ods. 1)
*],2013, k dispozicii na stranke: http:/fwww2.ohchr.org[English/bodies/crc/docs/ GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf.

(*) UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child (Pokyny k urcovaniu najlepsich zdujmov dietata), 2008, http:/[www.unhcr.org/
4566b16b2.pdf.

(*) UNHCR, Fielg Handbook for the Implementation of UNHCR BID Guidelines (Praktickd prirucka na vykondvanie pokynov UNHCR tykajiicich sa
urovania najlepSieho zdujmu), 2011, k dispozicii na stranke. http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf.


http://www.refworld.org/docid/5423da264.html
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
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V ¢ldnku 6 ods. 1 smernice o ndvrate sa clenskému $tdtu stanovuje povinnost povedat bud ,A“ (udelit povolenie alebo
prévo na pobyt), alebo ,B“ (uskutocnit konanie o ndvrate) (pozri oddiel 5). Clenské $tity by teda mali stanovif
jednozna¢né pravidld tykajiice sa prdvneho postavenia maloletych osob bez sprievodu, ktorymi sa umozni bud vydat
rozhodnutie o ndvrate a vykonat ndvrat, alebo udelit im prdvo na pobyt v siilade s vnitro$tatnymi pravnymi predpismi.
Clenské staty by sa mali snazif zabezpecit dostupnost konani o uréen{ postavenia pre maloleté osoby bez sprievodu,
ktoré nie su vrdtené. Ide o nekomplikovany pristup, ktorého cielom je obmedzenie ,Sedych z6n“ a zlepSenie pravnej
istoty vetkych zicastnenych strdn. Vzhladom na uvedené skutocnosti a s cielom zabezpecit stlad so smernicou
o ndvrate by sa mala situdcia maloletych os6b bez sprievodu v ¢lenskych Sttoch, ktoré po vykonani posiidenia
najlepsich zdujmov diefata nevrdtia alebo neodsund maloleté osoby z tretich krajin, z pravneho hladiska vyriesit bud
udelenim (do¢asného) povolenia alebo prava na pobyt (napriklad do dosiahnutia veku 18 rokov) na zdklade uplatnenia
¢lanku 6 ods. 4 smernice, alebo ako vydanim rozhodnutia o ndvrate a odloZenim odsunu v stlade s ¢lankami 6 a 9
smernice o ndvrate.

10.1. Pomoc prislusnych orginov

Pravny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 10 ods. 1

Pred rozhodnutim o vydani rozhodnutia o ndvrate maloletej osoby bez sprievodu poskytnii prislusné orgdny, ktoré nie si orgdnmi,
ktoré vo veci ndvratu konajti, primeranti pomoc s ndlezitym prihliadanim k najlepsim zdujmom dietata.

Historickd pripomienka/vysvetlenie: Cldnok 10 ods. 1 nebol stcastou ndvrhu Komisie. Bol do znenia vlozeny v priebehu
rokovania, pricom bol priamo indpirovany usmernenim 2 ods. 5 Rady Eurdpy z dokumentu ,Twenty Guidelines on
forced return” ('), v ktorom sa uvddza, zZe ,pred rozhodnutim o vydani rozhodnutia o odsune, pokial ide o odlicené dieta, by sa
mala poskytniit pomoc — konkrétne pravna pomoc — s ndleZitym prihliadanim na najlepsie zdujmy diefata“.

Povaha ,prislusnych orgdnov*: ,prislusny organ“ by mal byt odlisny od orgdnu, ktory kond vo veci névratu, pricom by to
mohol byt vlddny orgdn (pripadne samostatny ttvar v ramci toho istého ministerstva), mimovlddna institdcia alebo
kombindcia oboch, ktoré by zabezpeCovali multidisciplindrnu spoluprdcu medzi vlddou podporovanymi
a mimovlddnymi opatrovnickymi systémami afalebo orgdnmi na ochranu dietata. Orgdny zodpovedné za starostlivost
a ochranu diefata musia dodrZiavat normy stanovené v oblastiach bezpecnosti, zdravia, vhodnosti pracovnikov
a prislusného dohladu. Jednotlivé dlohy a zodpovednosti subjektov musia byt jasné a transparentné, najmi v pripade
maloletej osoby bez sprievodu, aby sa umoznilo jej aktivne zapdjanie a efektivna tcast na vetkych zalezitostiach, ktoré
sa jej tykaju.

Povaha ,pomoci“c pomoc by mala zahffiat pravnu pomoc, nesmie sa na fiu viak obmedzovat. Takisto by sa mali riesit
ostatné aspekty vyslovne uvedené v smernici o ndvrate, ako napriklad poskytnutie potrebnej lekdrskej pomoci
a zdravotnej starostlivosti, kontakt s rodinou, pristup k zdkladnému vzdelaniu, s cielom poméhat napliiat préva dietata
stanovené v Dohovore OSN o pravach diefata. Osobitny doraz by sa mal kldst na potrebu prediskutovat s maloletou
osobou pred kazdym postupom a konanim a pocas neho vietky rozhodnutia, ktoré sa jej dotykaji. Maloleté osoby by
mali byt informované spésobom primeranym pre diefa, jeho vek a vzhladom na stvisiaci kontext o svojich pravach
a o postupoch a sluzbdch, ktoré majii k dispozicii na svoju ochranu.

Nacasovanie ,pomoci“: poskytovanie pomoci zo strany vhodnych orgdnov by sa malo zacat ¢o najskér, pricom musi
zacat pred vydanim rozhodnutia o ndvrate. To znamend vcasné postdenie veku, pricom sa akdkolvek pochybnost
vykladd v prospech danej osoby. Pomoc by mala byt nepretrzitd a trvald, a to aj vo fize névratu. MoZe zahffiat aj fizu
po ndvrate s cielom zaistit prijatie primeranych opatreni po ndvrate. V pripade potreby by sa mal v stilade s ¢lankom 10
ods. 2 smernice o ndvrate dosiahnut prevod opatrovnictva z ¢lenského $tdtu na krajinu névratu.

Postidenie veku: smernica o ndvrate neobsahuje Ziadne ustanovenia o postdeni veku. Na zdklade systematického vykladu
acquis Unie v oblasti pristahovalectva a azylu Komisia odporica odkazovat na ustanovenia ¢ldnku 25 ods. 5 smernice
o konani o azyle, a zdroven zohladnit sdvisiace dokumenty, ktoré vypracoval napriklad Eurépsky podporny trad pre

azyl ().

(") Rada Eur6py, Twenty Guidelines on Forced Return (Dvadsat usmerneni o niitenom ndvrate), 2005.

(*) Eurépsky podporny tirad pre azyl, Age assessment practice in Europe (Postupy posiidenia veku v Eurdpe), 2014, k dispozicii na strdnke:
https:/[www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf. Pripravuje sa novy usmernovaci
dokument.
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Kontinuita pomoci v konani o azyle a konani o ndvrate: hoci sa pravny zdklad opatrovnictva v pripade Ziadatelov o azyl
a ,pomoci, ktord sa pozaduje pre maloleté osoby/deti bez sprievodu v procese ndvratu, li§i, medzi poziadavkami
stanovenymi v acquis v oblasti azylu a v smernici o ndvrate existuji Gizke stvislosti a je potrebné usilovat sa o kontinuitu
pomoci v konani o azyle a konani o névrate.

— Iba poskytnutie opatrovnictva na splnenie povinnosti poskytnit pomoc maloletym osobdm nepostacuje, kedZze
,pomoc prislu§nych orgdnov* znamena viac ako iba opatrovnictvo.

10.2. Névrat k rodinnému prislusnikovi, ustanovenému opatrovnikovi alebo do primeraného
prijimacieho zariadenia

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 10 ods. 2

Pred odsunom maloletej osoby bez sprievodu z tizemia clenského Stdtu sa orgdny tohto clenského stdtu ubezpecia, Ze tdto osoba bude
vrdtend

— clenovi rodiny,
— ustanovenému opatrovnikovi alebo
— do primeraného prijimacieho zariadenia v Stdte ndvratu.

Spomedzi moznosti uvedenych v ¢lanku 10 ods. 2 smernice o ndvrate sa odporica uprednostnit névrat k rodinnému
prislusnikovi, pokial to preukdzatelne nie je v rozpore s najlepsim zdujmom diefafa. Clenské $tity by sa teda mali
usilovat zistif totoznost a §titnu prislusnost maloletej osoby bez sprievodu a vypatrat jej rodinnych prislusnikov. Za
istych okolnosti moze byt prijatelnou alternativou aj ndvrat k opatrovnikovi alebo do primeraného prijimacieho
zariadenia.

Komisia odporica, aby ¢lenské $taty zaviedli vhodné opatrenia na opatovnd integraciu zamerané na maloleté osoby bez
sprievodu, ktoré sa vracajii do svojej krajiny povodu, a zabezpedili rychly pristup k takymto opatreniam este pred
odchodom a po prichode do tretej krajiny navratu.

Dalsie objasnenie:

— Patranie po rodinnych prislusnikoch: ¢lenské $taty by mali ¢o najskor zacat postupy pétrania po rodicoch alebo
rodinnych prislusnikoch maloletych oséb bez sprievodu so zapojenim ustanoveného opatrovnika afalebo osoby
zodpovednej za ochranu diefata. S cielom ulahdit pétranie po rodinnych prislusnikoch, ako aj identifikdciu
opatrovnika alebo primeraného zariadenia pre pripad ndvratu by mali prisluiné vnutrostitne orgdny prijat opatrenia
na spoluprdcu s konzuldrnymi sluzbami, stynymi dostojnikmi, orgdnmi na ochranu dietata, medzindrodnymi
organizdciami a mimovlddnymi organizdciami v krajine ndvratu a v plnej miere vyuZival existujiice kandly
cezhrani¢nej spoluprace.

— Dobrovolny odchod maloletych osob: ¢lanok 10 ods. 2 sa v zdsade vztahuje len na situdcie, v ktorych je maloletd
osoba odsunutd, a nie na situdcie, v ktorych maloletd osoba optsta ¢lensky $tit dobrovolne. Vzhladom na povinnost
Clenskych 3tatov vyplyvajicu z poziadavky ndlezitého zohladiiovania najlepsich zdujmov dietata sa odporica, aby sa
aj v pripadoch dobrovolného odchodu posidila situdcia v rodine a situdcia a podmienky prijimania v krajine
navratu.

— Primeranost prijimacich zariadeni v krajine ndvratu sa musi postdit v kazdom jednotlivom pripade pri zohladneni
jednotlivych okolnosti a veku vratenej maloletej osoby. Za ,primerané prijatie” nemoZzno povazZovat samotné prijatie
hrani¢nou policiou v krajine névratu bez akychkolvek potrebnych néslednych alebo sprievodnych opatreni. Clensky
§tdt by mal osobitnii pozornost venovat dostupnosti vhodného ubytovania, pristupu k zdravotnej starostlivosti
a vzdeldvaniu v krajine ndvratu. Clenské staty dodrziavajt ¢ldnok 20 Dohovoru OSN o pravach diefata a vyzyvaji sa
na dodrziavanie Usmerneni OSN o ndhradnej starostlivosti o deti (}).

11. ZAKAZY VSTUPU

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 3 ods. 6 a ¢linok 11

,Zdkaz vstupu“ je sprdvne alebo siidne rozhodnutie alebo akt, ktorym sa na stanovené obdobie zakazuje vstup na tizemie clenskych
Stdtov a pobyt na tomto tizemi a ktoré je pripojené k rozhodnutiu o ndvrate.

K rozhodnutiam o ndvrate sa pripdja zdkaz vstupu:
a) ak sa nestanovila lehota na dobrovolny odchod alebo

b) ak sa nesplnila povinnost ndvratu.

(") OSN, Guidelines for the alternative care of children (Usmernenia o ndhradnej starostlivosti o deti), 2010, k dispozicii na strdnke: http:/[www.
refworld.org/docid/4c3acd162.html.
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V ostatnych pripadoch sa k rozhodnutiam o ndvrate moZe pripojit zdkaz vstupu.

Dizka trvania zdkazu vstupu sa wrci s ndleZitym zohladnenim vietkych relevantnych okolnosti konkrétneho pripadu a v zdsade
nesmie presiahnut pat rokov. Pt rokov vSak moZe presiahnut v pripade, ak Stdtny prislusnik tretej krajiny predstavuje vdznu hrozbu
pre verejny poriadok, verejnii bezpecnost alebo ndrodnii bezpecnost.

Cielom zdkazov vstupu vztahujlcich sa na navrat, ktoré s stanovené v smernici o ndvrate, si preventivne ucinky
a posﬂneme doveryhodnost1 politiky Ume v oblasti navratu vyslamm jasného signdlu, Ze ti, ktor{ budid ignorovat
pravidld mxgraae v clenskych $titoch EU, nebudii moct pocas urceneho obdobia opidtovne vstupit do Ziadneho
&lenského statu EU.

Clenské $tty maji na zdklade smernice povinnost vydat zdkaz vstupu v dvoch kvalifikovanych” pripadoch: i) ak sa
nestanovila lehota na dobrovolny odchod; a ii) ak sa nesplnila povinnost névratu.

Vo vietkych ostatnych pripadoch sa k rozhodnutiam o ndvrate moze pripojit zdkaz vstupu.

Dizka trvania zdkazu vstupu sa musi urcit s ndlezitym zohladnenim vietkych relevantnych okolnosti konkrétneho
pripadu. V zdsade by nemala presiahnut pat rokov. Zdkaz vstupu mozno vydat na dlhsie obdobie iba v pripadoch vaznej
hrozby pre verejny poriadok, verejnd bezpecnost alebo ndrodnti bezpe¢nost.

Pravidld vydévania zdkazov vstupu vztahujticich sa na ndvrat v zmysle smernice o ndvrate sa nedotykaji zdkazov vstupu
vydanych na tcely nestvisiace s migrdciou, ako st napriklad zdkazy vstupu pre Stdtnych prislusnikov tretich krajin, ktor{
spachali zdvazné trestné ciny alebo pri ktorych existujii zjavné ndznaky, Ze maji zdmer spachat takyto ¢in [pozri
¢ldnok 24 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 () (dalej len ,nariadenie o SIS II)], alebo
zdkazy vstupu, ktoré predstavuja restriktivne opatrenie prijaté v stlade s kapitolou 2 hlavy V Zmluvy o EU vritane
opatreni, ktorymi sa vykondvajui zdkazy cestovania vydané Bezpe¢nostnou radou OSN.

11.1. U¢inok na celd EU

Zékazom vstupu sa zakazuje vstup na tzemie vietkych ¢lenskych 3tdtov: zo znenia odévodnenia 14 smernice o ndvrate
a zo systematického porovnania v§etkych jazykovjrch verzii smernice (najmé zneni v anglickom a franctizskom jazyku)
je jasné, ze zdkaz vstupu sa vztahuje na vstup na tzemie vsetkych ¢lenskych $titov a pobyt na fiom. Ddnske znenie,
v ktorom sa pouZiva jednotné c1slo (;ophold pd en medlemsstats”) obsahuje evidentnii chybu prekladu. Uginok zdkazu
vstupu na celd EU je jednou z kltcovych prldanych eurdpskych hodnot smernice. V rozhodnuti o zdkaze vstupu
vydanom §titnemu pr1slusnﬂ<ov1 tretej krajiny sa musi G¢inok zakazu vstupu na celi EU jasne uviest.

Zékazy vstupu st zdvdzné pre vSetky clenské Stdty viazané smernicou o névrate, teda vietky clenské Stity (okrem
Spojeného kralovstva a Irska), plus krajiny pridruzené k schengenskému priestoru (Svajéiarsko, Nérsko, Island a Lichten-
Stajnsko).

Informovanie ostatnych clenskych Stitov o vydanych zdkazoch vstupu: je dolezité informovat ostatné clenské Stity
o vietkych zdkazoch vstupu, ktoré boli vydané. Hlavnym, nie vSak vyhradnym, prostriedkom informovania ostatnych
Clenskych §titov o existencii zdkazu vstupu a zabezpecenia jeho tspe$ného presadzovania, je zadanie zdpisu o zdkaze
vstupu do systému SIS na zdklade uplatnenia ¢lénku 24 ods. 3 nariadenia o SIS II. Clenské $tity by teda mali zabezpecit,
aby sa do systému SIS systematicky zadévali zdpisy o zdkazoch vstupu. Co sa tyka tych ¢lenskych stdtov, ktoré nemajt
pristup k systému SIS, vymenu informdcii mozno dosiahnut prostrednictvom inych kandlov (napriklad dvojstrannych
kontaktov).

Vydavanie vyluéne vnutrostitnych zakazov vstupu: vyddvanie vyluéne vnitrodtitnych zdkazov vstupu v stvislosti
s migraciou nie je zlucitelné so smernicou o ndvrate. Vo vnutrostatnych pravnych predpisoch sa musi stanovit, Ze
zdkazmi vstupu vydanymi v spojeni s rozhodnutiami o navrate sa zakazuje vstup a pobyt vo vSetkych ¢lenskych statoch,
napriklad stanovenim povinnosti systematicky zadavat vietky takéto zdkazy vstupu do systému SIS. Ak md v3ak Stdtny
prislusnik tretej krajiny, na ktorého sa vztahuje zdkaz vstupu vydany v ¢lenskom $tite A, povolenie na pobyt vydané
v Clenskom Stite B, a ak si clensky $tit B neZeld toto povolenie zrusit, lensky $tit A po konzulticii na zdklade
¢lanku 25 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenskd dohoda, na ktory sa odkazuje v ¢lanku 11 ods. 4 smernice
o ndvrate, zru$i zdkaz vstupu do EU, moze viak dotknutého statneho prislusnika tretej krajmy zapisat do svojho vndtro-
Stitneho zoznamu zdpisov v zmysle ¢lanku 25 ods. 2 poslednej vety Dohovoru, ktorym sa vykondva Schengenskd
dohoda (lex specialis) (pozri aj oddiel 11.8).

(") Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 z 20. decembra 2006 o zriadeni, previdzke a vyuzivani Schengenského
informac¢ného systému druhej generécie (SIS 1) (U. v. EU L 381, 28.12.2006, 5. 4).
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11.2. PouZzivanie systému SIS II

Registrdcia zdkazov vstupu v systéme SIS: ¢lenské $tity mozu podla aktudlne platnych pravnych predpisov registrovat
zdpisy tykajice sa zdkazov vstupu vydanych v stlade so smernicou o ndvrate v systéme SIS, nie je to vsak ich povinnost.
Clenské staty by to vSak mali systematicky uskutocfiovat, aby mohol eurépsky rozmer zdkazov vstupu vydanych na
zdklade smernice o névrate nadobudnut plny déinok.

Vztah medzi trojroénym preskiimanim zdpisov vloZenych do systému SIS (na zdklade ¢lanku 112 Dohovoru, ktorym sa
vykondva Schengenska dohoda, a ¢lanku 29 nariadenia o SIS 1) a dfzkou zdkazu vstupu stanovenou na zaklade
smernice o ndvrate: preskiimanie zdpisov vloZenych do systému SIS je procedurdlnou poziadavkou, ktorej cielom je
zaistit, Ze sa zaplsy budi uchovavat len pocas obdobia potrebného na dosiahnutie tcelu, na ktory boli Vlozene Nemd
vplyv na vecné rozhodnutie clenskych stitov stanovit dfzku zakazu vstupu v stilade s ustanoveniami smernice o navrate.
Ak bude v ¢ase trojro¢ného preskiimania zdkaz vstupu uloZeny na zdklade smernice o ndvrate stdle platny (zdkaz bol
napriklad uloZeny na pétro¢né obdobie a medzitym nebol zruseny), ¢lenské $tity moézu uchovédvat zdpis v systéme SIS
pocas zostdvajiiceho dvojro¢ného obdobia, ak bude zédpis stdle potrebny z hladiska platnych kritérii posudzovania, teda
¢lanku 11 smernice o ndvrate v spojeni s ¢lankom 112 ods. 4 Dohovoru, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda,
alebo ¢lankom 29 ods. 4 nariadenia o SIS IL

11.3. Procesné otizky

Vydévanie zdkazov vstupu pri odchode na hranici v konani v nepritomnosti (napriklad v pripadoch osob, ktoré
prekro¢ili povolenu dlzku viz a ktoré sa kritko pred odchodom samy dostavili na hraniént kontrolu na letisku):
clenskym Statom ni¢ nebrani v zacati konania o ndvrate, ak sa dozvedia o prekroceni dizky pobytu povolene) na zaklade
viz, a vo vydani rozhodnutia o ndvrate (pozri oddiel 5.1) spolu so zdkazom vstupu v konani v nepritomnosti, ak:

1. sa vo vnutro$titnom sprévnom prave stanovuje moznost konania v nepritomnosti a

2. tieto vnitrostitne postupy st v silade so vseobecnymi zdsadami prdva Unie, ako aj so zdkladnymi prdvami
zakotvenymi v Charte zdkladnych prav Eurépskej tnie, najmd pravom byt vypocuty, prdvom na G¢inny opravny
prostriedok a pravom na spravodlivy proces.

Vydanie zdkazu vstupu navritilcom, ktori v momente odchodu nesplnili povinnost ndvratu v lehote na dobrovolny
odchod: zdkaz vstupu sa uloZi v neskorsej faze (napriklad pri odchode) ako doplnkovy a nasledny prvok uz vydaného
rozhodnutia o ndvrate v pripade, ak navritilec nesplnil povinnost ndvratu v lehote na dobrovolny odchod.

Pritomnost na tzemi clenského Stdtu: zdkladnym predpokladom na vydanie rozhodnutia o ndvrate a sprievodného
zdkazu vstupu je nelegdlny pobyt. Osobdm, ktoré sa nezdrziavaji na tzemi ¢lenského $titu, nemoze clensky §tat vydat
rozhodnutie o ndvrate a sprievodny zdkaz vstupu. V pripade, Ze dand osoba utiekla (napriklad po doruceni zamietavého
rozhodnutia o Ziadosti o azyl), no stdle sa predpokladd, Ze je pritomnd na dzemi dotknutého ¢lenského $titu, sa na
zdklade vnutro§titnych pravnych predpisov moéze prijat rozhodnutie o ndvrate (vritane zdkazu vstupu) v konani
v nepritomnosti.

Nelegélny pobyt v minulosti: ¢lenské Stity nemozu vydat rozhodnutie o ndvrate a sprievodny zdkaz vstupu v stlade so
smernicou o ndvrate osobdm, ktoré nie sii pritomné na ich tzemi, a to ani $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa
predtym (v minulosti) zdrZiavali neoprdvnene a ktori sa vratili do tretej krajiny pred odhalenim ich nelegélneho pobytu.
Ak tieto osoby opitovne Vstupla do clenského Stitu a prijmi sa opatrenia na zdklade smernice o ndvrate (rozhodnutie
o navrate, zdkaz vstupu), moZe (mozu) sa predchadzajici nelegalny pobyt (nelegalne pobyty) pri stanoveni dlzky zakazu
vstupu zohladnit ako pritazujiica okolnost. Ako pritaZujiica okolnost pri stanovovani dlzky zdkazu vstupu sa mozu
zohladnif aj predchddzajice nelegdlne pobyty na tizemi inych clenskych $tdtov.

11.4. Ddvody vydania zdkazov vstupu

Clenské $taty majt na zéklade smernice o ndvrate povinnost vydat zdkazu vstupu v dvoch ,kvalifikovanych“ pripadoch:
1. ak sa nestanovila lehota na dobrovolny odchod alebo

2. ak sa nesplnila povinnost ndvratu.

Vo vetkych ostatnych pripadoch (vSetky rozhodnutia o nédvrate prijaté na zdklade smernice o névrate, ktoré nepatria
k tymto dvom ,kvalifikovanym“ pripadom) mozno k rozhodnutiam o ndvrate pripojit zdkaz vstupu. To znamend, Ze

zékaz vstupu mozno uloZit aj v pripade, ak osoba odisla dobrovolne. Clenské §tity vsak majti v tomto ohlade moznost
vlastného uvazenia a vyzyvaju sa, aby ho vyuzivali sposobom, ktory podporuje dobrovolny odchod.
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11.5. Dizka trvania zdkazov vstupu

Dizka trvania zdkazu vstupu sa stanovi v stilade s vnitrostdtnymi pravnymi predpismi, ktorymi sa transponuje smernica
o ndvrate, s ndlezitym zohladnenim v3etkych relevantnych okolnosti konkrétneho pripadu. Pri stanoveni dlzky trvania
zdkazu vstupu by sa mali zohladnif najmd pritaZujice alebo polahcujice okolnosti, ktoré si zndme vyddvajicemu
organu, ako napriklad, ¢i:

— sa na S$titneho prislusnika tretej krajiny uz v minulosti vztahovalo rozhodnutie o ndvrate alebo rozhodnutie
o odsune,

— Statny prislusnik tretej krajiny uz v minulosti prijal pomoc v stvislosti s dobrovolnym odchodom afalebo pomoc pri
reintegrécii,

— Statny prislusnik tretej krajiny vstipil pocas platnosti zdkazu vstupu bez povolenia na tizemie ¢lenského $tatu,
— S$tdtny prislusnik tretej krajiny spolupracoval alebo prejavoval neochotu spolupracovat v konani o névrate,
— Stétny prislusnik tretej krajiny preukdzal volu odist dobrovolne.

Vo vieobecnosti plati, Ze dlzka trvania zdkazu vstupu nesmie prekrocit pit rokov. Clenské stity musia pri stanovovani
konkrétnej dlzky zédkazu vstupu vykonat individudlne preskiimanie vSetkych prislusnych okolnosti a respektovat zdsadu
primeranosti. Clensky stdit moze ako vSeobecné usmernenie pre svoje spravne orgdny stanovit rozne Casové rdmce pre
jednotlivé kategérie typickych pripadov, ako napriklad tri roky ako $tandardné pravidlo, pit rokov pri prifazujicich
okolnostiach (napriklad opakované porusenia prévnych predpisov v oblasti migricie) a jeden rok pri polahcujicich
okolnostiach (napriklad porusenia spachané iba z nedbalosti), musi vsak zaistit, Ze kazdy pripad sa bude posudzovat
individudlne v salade so zdsadou primeranosti. Clenské Stity mozu vo svojich vnitrostatnych pravnych alebo spravnych
predpisoch stanovit vieobecné kritérid, ktoré sa zohladnia pri kazdom individudlnom stanoveni dlzky zdkazu vstupu
v stilade s ¢lankom 11 ods. 2 smernice o navrate.

Zéavaznd hrozba pre verejny poriadok, verejnd bezpecnost alebo ndrodnii bezpecnost: v pripadoch zdvaznej hrozby pre
verejny poriadok, verejnt bezpecnost alebo ndrodnd bezpecnost mozno zdkazy vstupu vydat na obdobie dlhsie ako pat
rokov. Faktormi, ktoré mozu ¢lenské 3taty zohladnit pri zistovani tejto hrozby, mozu byt trestné Ciny, ako aj zdvazné
spravne priestupky (napriklad opakované pouzitie falosnych dokladov totoZnosti, opakované a timyselné poruSovanie
pravnych predpisov v oblasti migracie). Ziadny z tychto faktorov sa vSak nemoéze povazovat za faktor, ktory by
automaticky a sim osebe predstavoval hrozbu pre verejny poriadok: ¢lenské Stity musia vzdy vykonat individudlne
preskiimanie vetkych relevantnych okolnosti a repektovat zdsadu primeranosti.

Co sa tyka presného vyznamu tohto pojmu, v smernici o ndvrate nie je uvedené jeho vymedzenie a judikattira Stdneho
dvora o pouzivani tohto pojmu v inych smerniciach o migracii a v savislosti s volnym pohybom sa v kontexte smernice
o névrate priamo neuplatiuje, kedZe predmetnd problematika, ako aj stvislosti sii rozdielne. Isté usmernenie v§ak mozu
poskytnat urcité aspekty obsiahnuté v judikatire Stdneho dvora (najmid vzhladom na horizontdlne pojmy, ako je
napriklad primeranost a potrebny a¢inok smernic): Komisia v oddiele 3 ozndmenia o usmerneni na lepsiu transpoziciu
a uplatiiovanie smernice 2004/38/ES o prdve obcanov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat sa v rdmci
tizemia clenskych Statov (') uviedla podrobné usmernenie tykajice sa vykladu pojmu ,verejny poriadok“ a ,verejnd
bezpecnost v stvislosti s volnym pohybom. Z vysledkov prieskumu ad hoc (140) v rdmci EMS o chdpani pojmov ,verejny
poriadok” a ,verejnd bezpecnost“ mozno navySe ziskat porovndvacie informdacie o vykladoch, ktoré tymto pojmom
prisudzujt ¢lenské Staty v stvislosti s migraciou. Stidny dvor v bode 48 svojho rozsudku vo veci C-554/13, Zh. a O.,
v ktorom sa zaoberal pojmom ,verejny poriadok v sivislosti so smernicou o ndvrate (pozri oddiel 6.3.), vyslovne
potvrdil, Ze je moznd analdgia s jeho judikatirou o smernici 2004/38/ES (rozsudok vo veci C-430/10, Gaydarov (%),
bod 32).

Dizka trvania zikazov vstupu z dovodu verejného poriadku: dizku trvania zdkazov vstupu z dovodu verejného poriadku
je potrebné stanovit individudlne s prihliadnutim na zdvaznost trestnych ¢inov, ktoré spdchali $tatni prislusnici tretich
krajin, stvisiace rizikd pre verejny poriadok, verejni bezpecnost alebo ndrodnt bezpec¢nost, ako aj individudlnu situdciu
dotknutych osoéb. V kazdom pripade sa musi re$pektovat zdsada primeranosti. Systematické vyddvanie celoZivotnych
zdkazov vstupu vo vSetkych pripadoch tykajiicich sa verejného poriadku bez rozliSovania okolnosti individudlneho
pripadu (napriklad zdvaznosti trestnych cinov, rizik) je v rozpore so smernicou. Clensky §tdit moze pre kategérie

(') KOM(2009) 313 final.
(3 Rozsudok Stidneho dvora zo 17. novembra 2011, Gaydarov, vec C-430/10, ECLLEU:C:2011:749.
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typickych pripadov stanovit rozne Casové ramce, napriklad 10 rokov ako vieobecné $tandardné pravidlo pre pripady
tykajtice sa verejného poriadku a 20 rokov v obzvldst zdvaznych pripadoch. Clenské stity by mali stanovit moznost
preskiimania rozhodnutia o zdkaze vstupu, a najmd existencie podmienok, ktoré ho opodstatiiujii, a to bud ex officio,
alebo na zéklade Ziadosti dotknutej osoby.

Dalsie objasnenie:

Zékaz neobmedzenych zdkazov vstupu: hlavnym prvkom rozhodnutia o zdkaze vstupu je dlzka trvania zdkazu vstupu.
V kazdom jednotlivom pripade sa musi stanovit vopred ex officio. Stdny dvor to vyslovne potvrdil vo svojom rozsudku
vo veci C-297/12, Filev a Osmani (body 27 a 34): ,Treba konstatovat, Ze zo znenia“ dlzka trvania zdkazu vstupu sa ur¢i
,jednoznacne vyplyva, ze clenské Stity si povinné ¢asovo obmedzit t¢inky kazdého zakazu vstupu v zdsade najviac na
pdt rokov, a to bez ohladu na to, ¢i dotknuty $titny prislusnik tretieho 3titu podal Ziadost v tomto zmysle. [...] Ze
¢ldnok 11 ods. 2 smernice 2008/115/ES sa md vykladat v tom zmysle, Ze brni vnitrostitnej pravnej Gprave [...], ktord
obmedzenie dlzky zdkazu vstupu podriaduje tomu, aby dotknuty §tatny prislusnik treticho §titu podal Ziadost o toto
obmedzenie.”

Okamih, od ktorého za¢ina plyndt ¢as: v smernici o navrate sa vyslovne nestanovuje, odkedy sa za¢ina pocitat obdobie
uplatiiovania zdkazu vstupu. Sidny dvor viak tito otdzku objastiuje vo veci C-225/16, Ouhrami (').

Stdny dvor objasnil, Ze uréenie zaliatku zdkazu vstupu sa nemoze ponechat na uvadZenie kazdého clenského statu,
kedZe tym by sa oslabil ciel smernice o ndvrate a tcel zdkazov vstupu. Sidny dvor dospel k zaveru, Ze ,zo znenia,
Struktdry a ciela smernice 2008/115/ES teda vyplyva, Ze obdobie trvania zdkazu vstupu zacina plynit az odo dia, kedy
dotknutd osoba skutocne opustila Gzemie ¢lenskych stitov* (bod 53). Keby sa totiz zdkaz vstupu zacal uplatiiovat uz
pred skutoénym odchodom $tdtneho prislusnika tretej krajiny, jeho trvanie by sa neprimerane skrétilo.

Stdny dvor preto rozhodol, e ,dizka trvania zdkazu vstupu [...] sa méd pocitat od ditumu, kedy dotknuti osoba
skuto¢ne opustila tzemie ¢lenskych 3tatov* (bod 58).

Clenské $tity by mali zaviest prostriedky na potvrdenie a overenie skuto¢ného ddtumu odchodu $tatnych prislusnikov
tretich krajin (pozri oddiely 6.4 a 6.6), aby sa zabezpecilo, Ze zdkazy vstupu sa zacni uplatiovat v okamihu, ked' naozaj
opustia izemie ¢lenskych Statov.

11.6. ZruSenie/skritenie/pozastavenie zdkazov vstupu
Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 11 ods. 3

Pododsek 1: Clenské stdty zvdzia zrusenie alebo pozastavenie zdkazu vstupu v pripade, ak stdtny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol
podla odseku 1 druhého pododseku tento zdkaz vstupu uloZeny, moZe dokdzat, Ze opustil tizemie clenského stdtu v plnom sitlade
s rozhodnutim o ndvrate.

Moznost pozastavit alebo zrusit zdkaz vstupu v tych pripadoch, v ktorych navrétilec opustil tzemie ¢lenského $tatu
v plnom stlade s rozhodnutim o ndvrate (najmi pocas udelenej lehoty na dobrovolny odchod), by sa mala pouzit ako
stimul podnecujici k dobrovolnému odchodu. Clenské $taty vo svojich vnatrostétnych pravnych predpisoch a spravnych
postupoch stanovia mozZnost poziadat o zruenie alebo pozastavenie zdkazu vstupu za tychto okolnosti. Malo by sa
vynalozit tsilie na to, aby mal navritilec k takymto postupom jednoduchy pristup a aby tieto postupy fungovali v praxi.
Navrdtilec méd rézne moznosti, pokial ide o poskytnutie dokazu tykajiceho sa jeho odchodu z dzemia EU, ako
napriklad: peciatka pri vystupe v pase navratilca, ddaje v ndrodnych systémoch pohrani¢nej straZe alebo ohldsenie sa
navrétilca na konzuldrnom zasttipeni ¢lenského statu v tretej krajine.

Skrétenie zdkazov vstupu: Clenské S$tity maji moznost skratif existujici zdkaz vstupu za okolnosti uvedenych
v ¢lanku 11 ods. 3 smernice o ndvrate. MoZnost ¢lenskych $titov zrusit zdkaz vstupu na zdklade ¢lanku 11 ods. 3
mozno chdpat aj tak, Ze zahfna Ciasto¢né zrusenie (t. j. skratenie) zdkazu vstupu.

Pododsek 2: Bez toho, aby bol dotknuty odsek 1 prvy pododsek pism. b) a pod podmienkou, Ze dotknuty Stdtny prislusnik tretej
krajiny nepredstavuje hrozbu pre verejny poriadok, verejnii bezpecnost alebo ndrodnii bezpecnost, sa zdkaz vstupu neukladd obetiam
obchodovania s ludmi, ktorym bolo udelené povolenie na pobyt v zmysle smernice 2004/81/ES.

Obetiam obchodovania s ludmi, ktorym bolo udelené povolenie na pobyt v silade so smernicou 2004/81/ES, by nemal
byt ulozeny zdkaz vstupu, iba ak by dotknutd osoba nesplnila povinnost ndvratu v rdmci lehoty na dobrovolny odchod,
alebo ak dotknutd osoba predstavuje hrozbu pre verejny poriadok. Toto pravidlo sa vztahuje len na obdobia nelegdlneho
pobytu nasledujtice bezprostredne po legdlnom pobyte podla smernice 2004/81/ES a nevytvdra sa nim celoZivotnd
vynimka pre niekdajsich drzitelov takychto povoleni.

(") Rozsudok Stidneho dvoraz 26. jiila 2017, Ouhrami, vec C-225/16, ECLIEU:C:2017:590.
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Pododsek 3: Clenské stdty mozu v jednotlivych pripadoch z humanitdrnych dévodov zdkaz vstupu neuloZit, zrusit alebo pozastavit.

Clenské $tity sa mozu slobodne rozhodndt nevydat zdkazy vstupu v individudlnych pripadoch, najmi v povinnych
pripadoch predpokladanych v ¢ldnku 11 ods. 1 pism. a) a b) smernice o ndvrate, a to iba z humanitdrnych dévodov;
takéto dovody sa musia urcit na vndtrostitnej trovni. Clenské stity mozu zrusit alebo pozastavit platnost existujicich
zdkazov vstupu z humanitdrnych dévodov.

Toto nepovinné ustanovenie poskytuje ¢lenskym 3titom moznost vyuzit ho v stlade s ich vnuatrostdtnymi pravnymi
predpismi a spravnymi postupmi.

Pododsek 4: Clenské staty mozu v jednotlivych pripadoch alebo v urcitjch kategdridch pripadov zdkaz vstupu zrusit alebo pozastavit
z inych dévodov.

Clenské $tity maji moznost zrusit alebo pozastavit platnost existujicich zdkazov vstupu z dévodov inych nez
humanitdrne dévody, ktoré sa stanovia na vnitrostitnej tirovni.

V pripadoch humanitdrnych katastrof (ako napriklad zemetrasenia, iné prirodné katastrofy alebo ozbrojené konflikty)
v tretich krajindch, ktoré mozu viest k hromadnému prilevu vysidlenych oséb, moéze formélne konanie tykajice sa
zru$enia zdkazov vstupu v jednotlivych pripadoch trvat prilis dlho a byt neuskuto¢nitelné. Existuje teda moZnost
stanovit horizontdlne pozastavenie alebo zrusenie existujicich zdkazov vstupu tykajicich sa dotknutych skupin osob.

Potreba zrusit zdkazy vstupu prévoplatne vydané podla smernice o ndvrate moze vzniknit aj vo vzfahu k 3titnym
prislusnikom tretich krajin, ktori by mohli neskor preukdzat, Ze pozivaji pravo na volny pohyb v stilade s prévom Unie,
napriklad na zdklade toho, Ze sa stali rodinnymi prislusnikmi obcanov EU/EHP/Svajiarska, na ktorych sa vztahuje
¢lanok 21 ZFEU alebo smernica 2004/38/ES.

11.7. Sankcie za nedodrzanie zikazu vstupu

Clenské staty by mali pri zvazovani dizky trvania dalsicho zdkazu vstupu vziat do tvahy nedodrzanie zdkazu vstupu.
V tejto siivislosti sa v odovodneni 14 smernice o névrate vyslovne stanovuje, Ze ,dl7ka trvania zdkazu vstupu by sa mala
urcit s ndlezitym ohladom na vietky relevantné okolnosti konkrétneho pripadu a spravidla by nemala presiahnut 5
rokov. V tejto stvislosti by sa mala osobitne zohladnit skutocnost, ze na prislusného $tdtneho prislusnika tretej krajiny
sa uz vztahovalo viac ako jedno rozhodnutie o navrate alebo odsune alebo tento stitny prislusnik vstdpil na dzemie
¢lenského statu pocas platnosti zdkazu vstupu®.

Clenské $taty mozu podla smernice o ndvrate stanovit dalsie sankcie v rémci vndtrostitneho spravneho préva (napriklad
pokutu) — s prihliadnutim na potrebny Gcinok smernice a prislusnej judikattry, ktord v tejto savislosti Vypracoval Sﬁdny
dvor. Clenské stity by pritom nemali rozliSovat medzi zakazmi vstupu, ktoré vydali ich vlastné vnitrostitne orgdny
a orgdny mych ¢lenskych 3titov, kedze by sa tym ohrozila harmonizovand koncepcia zdkazu vstupu do celej EU podla
smernice o navrate.

Clenské $tity mozu prijat trestnoprévne sankcie vo&i neoprédvnene sa zdrziavajicim $tatnym prislusnikom tretich krajin,
ktori po svojom ndvrate nedodrzali platny zdkaz vstupu (rozsudok Stidneho dvora vo veci C-290/14, Celaj, pozri
oddiel 4).

V ¢ldnku 11 ods. 5 smernice o ndvrate sa vysvetluje, Ze ustanovenia o zdkazoch vstupu vztahujicich sa na névrat sa
uplatnuju bez toho, aby bolo dotknuté pravo na medzindrodnti ochranu v rdmci acquis Unie v oblast1 azylu: to znamena,
ze zdkazmi vstupu, vydanymi v minulosti na zdklade smernice o névrate, sa nemoze nikdy odovodfiovat ndvrat alebo
sankcionovanie statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maji povolenie na vstup alebo pobyt v EU ako Ziadatelia o azyl
alebo osoby s postavenim medzindrodnej ochrany — pozri rozsudok Stidneho dvora vo veci C-290/14, Celaj (bod 32).
Takéto zakazy vstupu by sa mali pozastavit (pocas prebiehajiceho konania o azyle) alebo zrusit (po poskytnuti medzina-
rodnej ochrany).

11.8. Konzulticia medzi ¢lenskymi $tdtmi

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 11 ods. 4; Dohovor, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda — ¢ldnok 25

Ak clensky Stdt zvaZuje udelenie povolenia na pobyt alebo iného povolenia, ktorym sa poskytuje prdvo na pobyt Stdtnemu prislus-
nikovi tretej krajiny, na ktorého sa vztahuje zdkaz vstupu vydany v inom clenskom Stdte, najprv sa poradi s clenskym Stdtom, ktory
vydal zdkaz vstupu, a zohladni jeho zdujmy v silade s cldnkom 25 Dohovoru, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda.
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V ¢lanku 25 Dohovoru, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda, sa stanovuje:

1. Ak densky $tdt zvaZuje udelenie povolenia na pobyt, uskutocni systematické vyhladdvanie v Schengenskom informacnom
systéme. Ak clensky Stdt zamysla udelit povolenie na pobyt cudzincovi, na ktorého bol vydany zdpis na vicely odopretia
vstupu, prekonzultuje to najskor s clenskym stdtom, ktory vydal zdpis, a zohladni jeho zdujmy; povolenie na pobyt sa udeli
len v pripade zdvaznych, najmd humanitdrnych dévodov, alebo na zdklade medzindrodnych zdvizkov.

Pokial' sa udeli povolenie na pobyt, clensky stat, ktory vydal zdpis, tento zdpis zrusi, avSak méze dotknutého cudzinca zapisat
do svojho vruitrostdtneho zoznamu zdpisov.

la.  Pred vydanim zdpisu na tcely odopretia vstupu v zmysle cldnku 96 nahliadnu clenské Stity do svojich vniitrostdtnych
zdznamov o udelenych dlhodobych vizach alebo povoleniach na pobyt.

2. Pokial vyjde najavo, Ze cudzinec, ktory disponuje platnym povolenim na pobyt udelenym jednou zo zmluvnjch strdn, je
uvedeny na zozname odmietnutia vstupu, zmluvnd strana, ktord zdpis vykonala, konzultuje zmluvnii stranu, ktord udelila
povolenie na pobyt, aby preverila, &i existujii dostatocné dovody na zruenie povolenia na pobyt.

V pripade, Ze povolenie na pobyt nebude zrusené, zmluvnd strana, ktord zdpis vydala, zdpis zrusi a moZe zapisat dotycného
cudzinca do vniitrostdtneho zoznamu zdpisov.

3. Odseky 1 a 2 sa uplatiiujii aj na dlhodobé viza.

Clanok 25 Dohovoru, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda, je priamo uplatnitelnym ustanovenim a ¢lenské stity
ho mézu uplatiiovat bez transponovania do vnitro§tatnych pravnych predpisov.

Zrusit zdkaz vstupu moze len clensky $tdt, ktory ho vydal (Clensky $tat A). Ak sa iny clensky $tit (Clensky $tat B)
rozhodne vydat tej istej osobe povolenie na pobyt alebo nezrusit existujice povolenie (po uskutoéneni konzulticie
s Clenskym $tdtom, ktory vydal zdkaz vstupu), ¢clensky stit A je povinny zrusit zdpis (¢lanok 25 ods. 2 Dohovoru,
ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda) — napriek tomu vSak moze Stitneho prislusnika tretej krajiny zapisat do
svojho vnitrodtitneho zoznamu zdpisov. Pred vydanim povolenia na pobyt alebo rozhodnutim o jeho nezruseni
(napriklad na Gcely zlicenia rodiny) musi ¢lensky $tat B zvazit a zohladnit dovody tvoriace zéklad existujiceho zdkazu
vstupu, ktory vydal ¢lensky $tat A, ako aj zdujmy tohto ¢lenského $titu. Aby mohol ¢lensky stit B nalezite zvazit
zakladné dovody zakazu vstupu, je dolezité, aby clensky stat A vcas poskytol prislu§né informaécie ¢lenskému $titu B.

Tie Clenské §tdty, ktoré zatial neuplatiujii schengenské pravidld v plnom rozsahu, a preto (eSte) nemozu priamo uplatnit
¢lanok 25 Dohovoru, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda, by mali napriek tomu vychadzat zo zmyslu ¢lanku 11
ods. 4 smernice o ndvrate a kontaktovat — ak sa dozvedia (prostrednictvom akéhokolvek zdroja informdcii vritane
informdcii od Ziadatela), Ze na dand osobu sa vztahuje zdkaz vstupu vydany v inom ¢lenskom $tdte — orgdny, ktoré
zékaz vstupu vydali. Clenské $tity by sa mali, predtym ako urcitej osobe vydaji povolenie na pobyt, snazif
o ,zohladnenie zdujmu*“ clenského $tdtu, ktory zdkaz vstupu vydal.

11.9. ,Historické“ zikazy vstupu

,Historické“ zdkazy vstupu vydané pred 24. decembrom 2010 je potrebné upravit v silade s normami stanovenymi
v ¢lanku 11 smernice o névrate, t. j. maximdlne 5 rokov, individudlne postdenie, povinnost zrusit/zvazit zruSenie za
osobitnych okolnosti, ak maji a¢inky v obdobi po 24. decembri 2010 a ak eSte nie st v stlade s hmotnopravnymi
zdrukami stanovenymi v ¢ldnku 11.

Uprava by sa mala vykonat kedykolvek na zdklade Ziadosti dotknutej osoby, alebo ex officio ¢o najskor a v kazdom
pripade najneskor pri pravidelnom (trojroénom) preskimani zdkazov vstupu, ako sa predpokladd v pripade zdpisov do
systému SIS.

V rozsudku vo veci C-297/12, Filev a Osmani (body 39 — 41 a 44), Sidny dvor vyslovne objasnil: ,V tejto savislosti
treba hned na Gvod uviest, Ze tdto smernica neobsahuje Ziadne ustanovenie stanovujice prechodny rezim pre
rozhodnutia o zdkaze vstupu prijaté pred jej uplatinovanim. Z ustdlenej judikatiiry Stidneho dvora viak vyplyva, Ze nové
pravidlo sa uplatni bezprostredne v buddcnosti na nasledky situdcie, ku ktorej doslo pocas ticinnosti predchddzajtcej
pravnej tpravy [...]. Z toho vyplyva, Ze smernica 2008/115/ES sa uplatiiuje odo diia svojho uplatiiovania v dotknutom
¢lenskom §tdte na buditce Gcinky rozhodnuti o zdkaze vstupu prijatych na zdklade vndtrostitnych pravnych predpisov
platnych pred tymto diiom. [...] Z toho vyplyva, Ze ¢lanok 11 ods. 2 smernice 2008/115/ES brani zachovaniu ¢asovo
neobmedzenych tcinkov zdkazu vstupu uloZenych pred diiom zacatia uplatiiovania smernice 2008/115/ES [...] na
dlhsie obdobie, ako je maximalna dlzka zdkazu stanovend v tomto ustanoveni, s vynimkou pripadu, ked také zdkazy
vstupu boli ulozené v pripade $tatnych prislusnikov tretich tdtov, ktori predstavujii vdznu hrozbu pre verejny poriadok,
verejni bezpecnost alebo ndrodnt bezpecnost.”
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12. PROCESNE ZARUKY
12.1. Prdvo na dobri spravu veci verejnych a prévo na vypocutie

Pravo na dobrd sprdvu veci verejnych je zdkladnym prévom uznanym ako vieobecnd zdsada prdva EU a je zakotvené
v Charte zdkladnych prav Eur6pskej tnie, ktord tvori neoddeliteln stcast pravneho poriadku EU. Toto pravo zahfna
prévo kazdej osoby na vypocutie pred prijatim akéhokolvek individudlneho opatrenia, ktoré by ju mohlo nepriaznivo
ovplyvnit alebo ktoré vyznamne ovplyviiuje jej zdujmy, ktoré je zdroven neoddelitenou stcastou dodrziavania prava na
obhajobu, daliej vieobecnej zdsady prava EU.

Stadny dvor vo svojich rozsudkoch vo veciach C-383/13, G. a R. (), a C-249/13, Boudjlida (3, poskytol dolezité
objasnenie prava na vypocutie vo vztahu k rozhodnutiam o ndvrate a o zaisteni. Z tychto rozsudkov vyplyva, ze ¢lenské
$tdty musia pri prijimani rozhodnuti vztahujicich sa na ndvrat (t. j. rozhodnutie o ndvrate, rozhodnutia o zdkazoch
vstupu, rozhodnutia o odsune, prikaz na zaistenie) vzdy dodrziavat dalej uvedené zdruky, hoci to nemusi byt vyslovne
uvedené v prislusnych ¢lankoch smernice o navrate:

1. pravo kazdej osoby na vypocutie pred prijatim akéhokolvek individudlneho opatrenia, ktoré by sa jej mohlo
nepriaznivo dotykat;

2. pravo kazdej osoby na pristup k jej spisu s cielom analyzovat vietky dokazy uvddzané proti nej, ktory slizi na
odovodnenie rozhodnutia prislusného vnutrostitneho orgdnu, za predpokladu re$pektovania opravnenych zdujmov
dovernosti a sluzobného a obchodného tajomstva;

3. pravo kazdej osoby vyuzit sluzby pravneho poradcu pred prijatim rozhodnutia o ndvrate za predpokladu, Ze vykon
tohto prdva nemd vplyv na riadny priebeh konania o ndvrate a nenarisa G¢inné uplatiiovanie smernice; tdto
povinnost neznamend povinnost ¢lenskych 3tdtov zndsat ndklady na tdato pomoc;

4. povinnost spravnych orgdnov venovat ndleZitii pozornost pripomienkam dotknutej osoby a starostlivo a nestranne
preskiimat vietky relevantné aspekty konkrétneho pripadu;

5. povinnost spravnych orgdnov odovodnit svoje rozhodnutia.

Clenské $taty maji v praxi Siroky priestor na volné uvaZenie, pokial ide o sposob udelenia préva na vypocutie: nerespek-
tovanie tohto prava md za ndsledok neplatnost rozhodnutia len v pripade, Ze by bol vysledok konania iny, keby bolo
préavo re$pektované (rozsudok Studneho dvora vo veci C-383/13, G. a R, bod 38).

Okrem toho orgdn ¢lenského §titu nemusi vypocut Stitneho prislusnika tretej krajiny osobitne vo veci rozhodnutia
o ndvrate, ak po tom, ¢o tento orgdn v predchddzajiicom konani o azyle, pri ktorom sa plne re$pektovalo privo tejto
osoby na vypocutie, stanovil, Ze dany $tdtny prislusnik tretej krajiny sa zdrzuje na tizemi §titu neoprdvnene, zvazuje
prijatie rozhodnutia o ndvrate [rozsudok Stidneho dvora vo veci C-166/13, Mukarubega (*)]. Logika vo veci Mukarubega
je takdto: ,Pravo byt vypocuty pred prijatim rozhodnutia o ndvrate nemozno vyuzivat tak, aby bolo sprdvne konanie
neobmedzene obnovované, a to v zdujme zachovania rovnovdhy medzi zdkladnym privom dotknutej osoby byt
vypocutd pred vydanim nepriaznivého rozhodnutia a povinnostou ¢lenskych stitov bojovat proti nezdkonnému prista-
hovalectvu.”

Tato logiku mozno uplatnit aj v inych situdcidch, ako st pripady uvedené v ¢lanku 6 ods. 6 smernice o ndvrate
(rozhodnutie o ukonceni legdlneho pobytu v kombindcii s rozhodnutim o ndvrate); jej stiCastou je aj to, Ze opakované
postidenie rizika poruSenia zdsady zdkazu vyhostenia alebo vritenia nie je potrebné, ak sa uz dodrziavanie zdsady
postdilo v predchddzajiicich konaniach, ak je postdenie kone¢né a ak sa nezmenila individudlna situdcia dotknutého
Stitneho prislusnika tretej krajiny. Zarovenn by nemalo dochddzat k opakovanému posudzovaniu dalsich prvkov, na
ktoré by sa bolo mozné odvoldvat s cielom zabrénit navratu. Clenské $tity by mali prijat opatrenia na zabrinenie
takymto opakovanym postdeniam, napriklad tym, Ze v maximalnej moznej miere zlic¢ia do jedného procesného kroku
administrativne vypocutia vedené prislu§nymi vnatrodtitnymi orgdnmi na rozne ucely (napriklad obnovenie alebo
udelenie povolenia na pobyt, stanovenie priva na vstup na Gzemie ¢lenského 3titu, kone¢né zamietavé rozhodnutie
o ziadosti o medzindrodnil ochranu), a to za predpokladu, Ze sa pri tom v plnej miere dodrzi pravo na vypocutie.
V tejto stvislosti mozno na tento Gcel zaviest aj inovaéné nastroje, ako napriklad videokonferencie. Clenské $tity musia
zabezpecit, aby uplatiiovanie tychto opatreni nemalo za ndsledok, Ze bude dotknuté dodrziavanie procesnych zdruk,
a mali by venovat osobitni pozornost osobdm, ktoré potrebuji osobitné procesné zdruky, najmid maloletym (pozri
dalej).

(") Rozsudok Stidneho dvoraz 10. septembra 2013, G.aR., vec C-383/13 PPU, ECLLEU:C:2013:533.
(¥) Rozsudok Stdneho dvora z 11. decembra 2014, Boudjlida, vec C-249/13, ECLLEU:C:2014:2431.
(}) Rozsudok Stidneho dvora zo 6. novembra 2014, Mukarubega, vec C-166/13, ECLLEU:C:2014:2336.
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Prévo na vypocutie zahffia aj pravo na vypocutie vo veci mozného uplatnenia ¢ldnku 5 a ¢ldnku 6 ods. 2 az 5 smernice
o ndvrate a vo veci podrobnych priprav na névrat, ako je lehota povolend na dobrovolny odchod a otdzka, ¢i pojde
o dobrovolny, alebo niteny ndvrat. Orgdn vSak nesmie pred vypocutim upozornit Stitneho prislusnika tretej krajiny, Ze
zamys$la voci nemu prijat rozhodnutie o ndvrate, ozndmit mu informdcie, z ktorych zamysla vychddzat pri odévodneni
tohto rozhodnutia, ani mu poskytnit lehotu na rozmyslenie, za predpokladu, Ze Stitny prislusnik tretej krajiny mal
moznost Ucelne a efektivne uviest svoj ndzor na otdzku neoprdvnenosti svojho pobytu a dévody, ktoré mozu podla
vnutro§titneho préva opodstatnit neprijatie rozhodnutia o ndvrate zo strany uvedeného orginu (pozri rozsudok
Stdneho dvora vo veci C-249/13, Boudjlida).

Procesné zaruky uvedené v ¢lankoch 12 a 13 smernice o ndvrate by sa mali uplatiiovat na vSetky rozhodnutia tykajice
sa ndvratu a nesmd sa obmedzit na tri druhy rozhodnuti uvedené v ¢ldnku 12 ods. 1 danej smernice.

Prévo maloletej osoby na vypocutie v konani o ndvrate, ktoré sa jej tyka alebo md na fu vplyv, sa musi re§pektovat.
V stlade s ¢lankom 12 Dohovoru o prévach diefata a pri zohladneni vSeobecnej pripomienky ¢. 12 Vyboru OSN pre
préava dietata o prave diefata na vypocutie (!) musia byt dotknuté maloleté osoby vypocuté bud priamo, alebo prostred-
nictvom zdstupcu alebo vhodného orgdnu; musi sa re$pektovat pravo maloletych os6b na slobodné vyjadrenie vlastnych
ndzorov a ich ndzory sa musia riadne zohladnif, a to s ohladom na vek a vyspelost, ako aj pripadné komunikacné
tazkosti, aby bolo ich vypocutie zmysluplné.

Na praktické zabezpecenie respektovania prava maloletej osoby na vypocutie by sa mali opatrenia prijaté clenskymi
Statmi riadit tymito zdkladnymi zdsadami:

— vyjadrovanie ndzorov je mozné, ale nie povinné,

— pravo na vypocutie by nemalo podlichat Ziadnym vekovym alebo inym svojvolnym obmedzeniam, a to ani
v pravnych predpisoch ¢i v praxi,

— maloletd osoba by mala byt vypocutd v prostredi, ktoré zodpoveda jej potrebdm,

— prostriedky na G¢inné vyuzitie prava na vypoclutie by sa mali prisposobit drovni chdpania a schopnosti
komunikovat, priom by sa mali zohl'adnit okolnosti daného pripadu,

— pri tplnom zohladneni potreby chrédnit maloleté osoby pred ujmou by sa s nimi mal viest rozhovor len tak ¢asto,
ako je to nevyhnutné,

— umoznenie vyjadrenia ndzorov si v pripade maloletych osob v obzvldst zranitelnom postaveni moze vyzadovat
osobitné opatrenia, medzi ktoré napriklad patri poskytnutie tlmo¢nickych a prekladatel'skych sluzieb.

Zhromazdovanie informécif o prevadzaéstve: Komisia v stlade s prioritami stanovenymi v Akénom pldne EU proti
prevddzaniu migrantov na obdobie rokov 2015 — 2020 (3), a najmd potrebou zlepsit zber a vymenu informdcii odporica,
aby clenské stity zaviedli vhodné mechanizmy s cielom zaistit systematicky zber informacii od zadrzanych statnych
prislusnikov tretich krajin v nereguldrnej situdcii, pricom buda plne re$pektovat zdkladné prava a acquis Unie v oblasti
azylu. Clenské stity sa vyzyvajd, aby pri udelovani prdva na vypocutie pred prijatim rozhodnutia o ndvrate vyzyvali
navrdtilcov k tomu, aby poskytli informécie, ktoré moézu mat v sivislosti so sposobom price a s trasami sieti
prevadzacov, ako aj vdzbami na obchodovanie s [udmi a iné trestné Ciny, a informdcie o finan¢nych prevodoch.
Informdcie ziskané v tejto stvislosti by sa mali zhromazdovat a vymieriat medzi prislusnymi orgdnmi a agenttirami (pre
pristahovalectvo, hranice, policajnymi orgdnmi), a to na vniitrostitnej Grovni, ako aj trovni EU, v stilade s vniitro§tatnymi
pravnymi predpismi a najlep$imi postupmi, o ktorych sa informovalo na prislusnych férach EU.

12.2. Rozhodnutia vztahujiice sa na ndvrat

Smernicou o ndvrate sa vyslovne upravuje cely rad roznych rozhodnuti vztahujicich sa na ndvrat, konkrétne:
1. rozhodnutia o névrate (Cldnok 3 ods. 4 a ¢ldnok 6 ods. 1);

2. rozhodnutia o lehote na dobrovolny odchod, ako aj prediZent tejto lehoty (Cldnok 7);

(") OSN, General Comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard [VSeobecnd pripomienka &. 12 (2009): Prdvo dietata na vypocutie], 2009,
k dispozicii na stranke: http://www.refworld.org/docid[4ae562¢52.html.
() KOM(2015) 285 final.
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3. rozhodnutia o odsune (cldnok 8 ods. 3);
4. rozhodnutia o odloZeni odsunu (¢ldnok 9);
5. rozhodnutia o zdkazoch vstupu, ako aj o pozastaveni alebo zruseni zdkazu vstupu (¢lanok 11);

6. rozhodnutia o zaisteni, ako aj predizeni zaistenia (clanok 15).

rozhodnutia prijat spolu s rozhodnutim o ndvrate v jednom administrativnom akte: sicastou rozhodnuti méze byt
lehota na dobrovolny odchod (¢linok 7), zdkaz vstupu (¢ldnok 11) a — pripadne, nie v§ak nevyhnutne — rozhodnutie,
ktorym sa nariaduje odsun (v pripade nedodrzania lehoty na dobrovolny odchod).

V urcitych pripadoch stt mozné ndsledné zmeny v tychto doplnkovych rozhodnutiach:

— zdkaz vstupu sa moze ulozit v neskorsej faze ako doplnkovy a ndsledny prvok uz vydaného rozhodnutia o navrate,
ak osoba nedodrzala povinnost ndvratu v lehote na dobrovolny odchod [¢ldnok 11 ods. 1 pism. b)],

— zédkaz vstupu, ktory uz bol vydany, sa moze zrusit alebo pozastavit (cldnok 11 ods. 3 - 5),
— lehota na dobrovolny odchod, ktord uz bola ulozend, sa moze predizit (€lanok 7 ods. 2),
— uz vykonatelné rozhodnutie o névrate (alebo rozhodnutie o odsune) sa moze odlozit (¢cldnok 9).

V ¢lanku 6 ods. 6 smernice o ndvrate sa potvrdzuje vSeobecnd zdsada, podla ktorej mozu ¢lenské $tity kombinovat
niekol’ko roznych rozhodnuti (vritane rozhodnuti nepriamo sa vztahujtcich na ndvrat) v rdmci jedného spravneho alebo
sidneho aktu za predpokladu, Ze sa v pripade kazdého jednotlivého rozhodnutia dodrzia prislusné zaruky
a ustanovenia. Preto mozno rozhodnutia o ukonceni legdlneho pobytu (ako napriklad kone¢né zamietnutie Ziadosti
o azyl, zrusenie viz alebo neobnovenie povolenia na pobyt) prijat bud samostatne, alebo spolu s rozhodnutim o névrate
v jednom spravnom alebo siidnom akte.

Clenské $taty by mali konat s ndleZitou starostlivostou a bezodkladne prijat rozhodnutie o pravnom postaven{ §tétnych
prislusnikov tretich krajin [pozri rozhodnutie Stidneho dvora vo veci C-329/11, Achughbabian (bod 31): ,[...] Prislusné
organy st povinné konat s nélezitou starostlivostou, aby nebol ohrozeny [...] ciel smernice 2008/115/ES, a bez
zbytocného odkladu prijat stanovisko o tom, ¢i je pobyt dotknutej osoby oprévneného alebo neoprivneného
charakteru.”] Clenské stity sa preto vyzyvajt, aby prijimali rozhodnutia o ndvrate spolu s rozhodnutiami o ukonéeni
legilneho pobytu v jednom spolocnom spravnom alebo sidnom akte. Ak to nie je mozné (ak orgdn zodpovedny za
odmietnutie obnovenia povolenia na pobyt nemd napriklad pravo vydadvat rozhodnutia o ndvrate), ¢lenské $taty by mali
zaviest rychle a u¢inné postupy zapdjajiice prislusné organy, aby sa zabezpecila rychla vymena informdcii a vydévanie
rozhodnuti o ndvrate bezodkladne po vydani rozhodnutia o ukonceni legdlneho pobytu a bez toho, aby bolo dotknuté
pravo na udelovanie povoleni alebo pravo na pobyt v stlade s ¢ldnkom 6 ods. 4 smernice o ndvrate.

Konkrétne priklady:

— Ak sa clensky $tdt rozhodne, Ze viza zrusi a Stdtnemu prislusnikovi tretej krajiny poskytne lehotu 7 dni na
dobrovolny odchod z tzemia clenského stdtu, je toto rozhodnutie rozhodnutim o ndvrate na zdklade smernice
o névrate? Alebo sa nan vztahuji iné pravidld EU tykajiice sa viz?

— oto rozhodnutie mézu tvorit dve zlozky: rozhodnutie o odvolani viz a rozhodnutie o ndvrate v zmysle smernice
o ndvrate. Ak sa viza zrusia s okamzitym G¢inkom, pobyt $tdtneho prislusnika tretej krajiny bude neopravneny
v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 smernice o ndvrate, ¢ize sa uplatni ¢ldnok 6 smernice (povinnost vydat rozhodnutie
o ndvrate). Zru$enie viz mozZe byt — sibezne — predmetom odvolania v silade s pravidlami o vizach, ktoré st
sucastou vizového kddexu (') (moznost prijatia niekolkych rozhodnuti spolo¢ne s rozhodnutim o ndvrate je
vyslovne stanovend v ¢lanku 6 ods. 6 smernice o ndvrate).

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jdla 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kédex Spolocenstva (vizovy
kédex) (U. v. EU L 243, 15.9.2009, 5. 1).
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— V pripade, Ze titny prislusnik tretej krajiny md potrebné vizum, ale (uz) nespliia podmienky na pobyt (clanok 6
Kédexu schengenskych hranic), by sa zdalo, zZe clensky $tit mozZe vydat rozhodnutie o ndvrate. Znamenalo by toto
rozhodnutie (pripadne spojené so zdkazom vstupu) automaticky, Ze viza stratili platnost?

— Podla ¢lanku 34 ods. 2 vizového kédexu ,vizum sa odvold, ak sa preukdze, Ze podmienky (t. j. podmienky
vstupu podla Kédexu schengenskych hranic) na jeho udelenie uz nie s splnené“. Orgdny, ktoré vydaja
rozhodnutie o ndvrate, musia zdroveil zaistif, Ze vizum bolo odvolané. Obe rozhodnutia v§ak mozno vydat
v rdmci jedného administrativneho aktu. Je potrebné vyhniit sa tomu, aby bolo vydané rozhodnutie o ndvrate
a doty¢nd osoba mohla odist so platnymi (jednotnymi) vizami.

— Moze sa rozhodnutim, ktorym sa zamieta Ziadost o azyl, zdroven uloZit povinnost ndvratu?

— Ano. Kone¢né zamietnutie Ziadosti o azyl a rozhodnutie o ndvrate mozno v stlade s ¢ldnkom 6 ods. 6 smernice
o ndvrate vydat v rdmci jedného aktu. Tento kombinovany akt pozostdva, z prisne z logického hladiska, z dvoch
néslednych a vzdjomne savisiacich rozhodnuti, oddelenych ,logickym momentom®.

12.3. Forma rozhodnuti a preklad
Prdvny zdklad: smernica o névrate — ¢ldnok 12 ods. 1 az 3

1. Rozhodnutia o ndvrate, rozhodnutia o zdkaze vstupu, ak sa vydali, a rozhodnutia o odsune sa vyddvajii pisomne, pricom sa
v nich uvddzajii skutkové a prdvne dévody, ako aj informdcie o dostupnych opravnych prostriedkoch. Ak vniitrostdtne prdvo
umoZiiuje obmedzit prdvo na informdcie, moZu sa obmedzit informdcie tykajiice sa skutkovych dévodov, a to najmd na icely
zaistenia ndrodnej bezpecnosti, obrany, verejnej bezpecnosti a predchddzania, vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych cinov.

Zékladnym kameniom procesnych zdruk stanovenych v smernici o ndvrate je pisomné rozhodnutie. Od tejto poziadavky
nie je mozné upustit. Informdacie poskytnuté navratilcovi by sa viak nemali obmedzovat na odkazy na dostupné opravné
prostriedky: Clenské Stity sa vyzyvaji, aby poskytli aj dalsie informdcie tykajice sa praktického sposobu dodrziavania
rozhodnutia. Odportica sa, aby sa navratilcovi poskytovali informdcie, ktoré sa napriklad tykaji toho, ¢i méze clensky
§tat prispiet k ndkladom na prepravu, ¢i by navrétilec mohol vyuzit program dobrovolného asistovaného ndvratu alebo
¢i mozno ziskat predlzenie kone¢nej lehoty na splnenie rozhodnutia o navrate. Navrdtilca by bolo potrebné informovat
aj o povinnosti opustif tGzemie clenskych $titov EU a krajin pridruzenych k schengenskému priestoru, ako aj
o dosledkoch nedodrzania povinnosti ndvratu s cielom motivovat tito osobu k dobrovolnému odchodu.

V silade s ¢ldnkom 6 ods. 2 druhym pododsekom smernice o sankcidch pre zamestndvatelov maji byt navratilci
informovani o svojom prdve ndrokovat si na zdklade uvedenej smernice od svojho zamestndvatela dhradu nezaplatenej
mzdy, ako aj o dostupnych mechanizmoch podania staznosti. Tieto informédcie by mohli byt takisto zahrnuté do
rozhodnutia o ndvrate alebo k nemu prilozené.

2. Clenské stdty poskytnii na poziadanie pisomny alebo tistny preklad hlavnych Casti rozhodnuti vztahujiicich sa na ndvrat uvedenych
v odseku 1 vrdtane poucenia o dostupnych opravnych prostriedkoch do jazyka, ktorému Stdtny prislusnik tretej krajiny rozumie
alebo o ktorom sa dd odévodnene predpokladat, Ze mu rozumie.

Ziadost o zaslanie prekladu moze sformulovat navritilec alebo jeho zdkonny zastupca. Clenské Stity si mozu slobodne
vybrat, ¢ poskytnt pisomny alebo Gstny preklad, pricom sa musi zarucit, Ze $tatny prislusnik tretej krajiny rozumie
stvislostiam a obsahu. Pozadovat poplatok za poskytnutie prekladu nemozno, kedZe by sa tym ohrozil zmysel
ustanovenia, ktorého cielom je poskytnit navritilcovi potrebné informdcie, ktoré mu umoznia plne pochopit jeho
préavnu situdciu a napokon splnit rozhodnutie o névrate.

O jazyku, o ktorom sa odévodnene predpokladd, Ze mu $tdtny prislusnik tretej krajiny rozumie, sa rozhodne v rdmci
vnutro§titnych vykondvacich pravnych predpisov a spravnych postupov. Toto posiidenie mozno vykonat rovnakym
sposobom a podla rovnakych kritérif ako pri konan{ o azyle (¢linok 12 smernice o konani o azyle, ¢linok 22 prepra-
covanej smernice o opravneni na medzindrodni ochranu a ¢ldnok 5 smernice o podmienkach prijimania), priom sa
zohladni skuto¢nost, Ze v dosledku zlozitosti konania o azyle mozu byt poziadavky na preklad v tejto oblasti vyssie nez
v oblasti ndvratu. Podla acquis v oblasti azylu musia ¢lenské $tdty vynalozif vietko primerané usilie na to, aby zabezpeili
preklad do jazyka, ktorému dotknutd osoba naozaj rozumie, a nedostupnost tlmo¢nikov moze byt platnym dovodom
len v pripadoch vynimocne zriedkavych jazykov, v stvislosti s ktorymi je objektivny nedostatok tlmocnikov. Situdcia, pri
ktorej sice prekladatelia do prislusného jazyka existuj, ale nie st z internych dovodov spravnym orgdnom k dispozicii,
nie je oprdvnenym doévodom na neposkytnutie prekladu.
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Moznost pouzif v zdujme racionalizdcie ¢innosti spravnych orgdnov vzorové dokumenty sa neobmedzuje len na rozsah
posobnosti ¢ldnku 12 ods. 3 (pozri dalej). Ak sa vzorovym dokumentom umozni poskytnutie individualizovaného
prekladu rozhodnutia do jazyka, ktorému osoba rozumie, alebo o ktorom sa moze odovodnene predpokladat, ze mu
rozumie, takyto preklad je v stlade s ¢lankom 12 ods. 2 smernice o ndvrate a neexistuje potreba pouzit vynimku
z ¢lanku 12 ods. 3.

3. Clenské stdty sa mozu rozhodniit neuplatiiovat odsek 2 na Stdtnych prislusnikov tretej krajiny, ktori neoprdvnene vstipili na
tizemie clenského stdtu a ndsledne v fiom neziskali oprdvnenie alebo prdvo na pobyt.

V tomto pripade sa rozhodnutia vztahujiice sa na ndvrat uvedené odseku 1 vyhotovujii na vzorovom tlacive ustanovenom vo vniitro-
Stdtnych pravnych predpisoch.

Clenské stdty poskytnii vseobecné informacné materidly, v ktorych sa vysvetlia hlavné prvky vzorového tlaciva v najmenej piatich
jazykoch, ktoré najcastejSie pouZivajii nelegdlni migranti vstupujiici na tizemie dotknutého clenského stdtu alebo ktorym tito migranti
rozumejil.

Pouzitie Standardného tlaciva pre ndvrat podla ¢ldnku 12 ods. 3 smernice o ndvrate predstavuje vynimku zo
vSeobecného pravidla, ktorti mozno pouzit len v tych pripadoch, v ktorych statny prislusnik tretej krajiny neopravnene
vstiipil na tizemie ¢lenského statu.

V takych pripadoch maji ¢lenské $tity moznost pouzit $tandardné tlacivo. Pozornost treba venovat skutocnosti, Ze
pripady neopravnenych vstupov zahrnuté do ¢ldnku 12 ods. 3 smernice o névrate nie st vzdy tie isté ako ,pripady na
hraniciach®, ktoré st opisané v ¢ldnku 2 ods. 2 pism. a) danej smernice — pozri oddiel 2.1. Na neoprdvnene sa zdrZiava-
juceho $tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory je zadrzany na tizemi ¢lenského $titu tri mesiace po neoprdvnenom
vstupe, sa nevztahuje vynimka stanovend v ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) smernice o ndvrate, moze sa nanho vsak stale
vztahovat vynimka z ¢ldnku 12 ods. 3

Neopravnené prekrocenie vnutornych hranic: odsek 3 sa vztahuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ,ktorf
neopravnene vstupili na tzemie ¢lenského $titu a ndsledne v niom neziskali opravnenie alebo pravo na pobyt“. Pojem
,neopravneny vstup“ sa moZe v osobitnom kontexte tohto ustanovenia smernice o ndvrate vztahovat aj na pripady, pri
ktorych neoprdvnene sa zdrziavajici $titny prislusnik tretej krajiny vstipil z iného ¢lenského $tdtu, pricom nedodrzal
podmienky vstupu a pobytu, ktoré st platné v tomto inom ¢lenskom $tite. Pozornost treba venovat skutocnosti, Ze
v tychto osobitnych pripadoch (vstup z iného ¢lenského $tatu) mozZe platit ¢lanok 6 ods. 2 alebo ¢ldnok 6 ods. 3
smernice o ndvrate.

Clanok 12 ods. 3 neobsahuje vynimku tykajicu sa platnych opravnych prostriedkov. Preto je aj pri pouziti $tandardného
tlaciva uvedeného v ¢ldnku 12 ods. 3 potrebné poskytniit opravné prostriedky uvedené v ¢ldnku 13 ods. 1 smernice
0 ndvrate.

12.4. Opravné prostriedky
Pravny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 13 ods. 1 a 2

1. Dotknutému Stdtnemu prislusnikovi tretej krajiny sa poskytne tcinny opravny prostriedok, o ktorom rozhoduje prislusny sidny
alebo sprdvny orgdn, alebo prislusny orgdn zloZeny z clenov, ktori sit nestranni a majii zarucenii nezdvislost, na odvolanie sa proti
rozhodnutiam vztahujiicim sa na ndvrat uvedenym v cldnku 12 ods. 1 alebo na ich preskiimanie.

Ucinny prostriedok ndpravy by sa mal poskytndt v stvislosti so vietkymi rozhodnutiami vzfahujtcimi sa na néavrat.
Pojem ,rozhodnutia vzfahujice sa na ndvrat by sa mal chdpat vSeobecne tak, Ze zahfnia rozhodnutia o v3etkych
otdzkach upravenych smernicou o névrate vritane rozhodnuti o ndvrate, rozhodnuti, ktorymi sa udeluje alebo predlzuje
lehota na dobrovolny odchod, rozhodnutia o odsune, rozhodnutia o odloZeni odsunu, rozhodnutia o zdkazoch vstupu,
ako aj o pozastaveni alebo zruseni zdkazov vstupu (pozri oddiel 12.2). Opravné prostriedky platné v pripade rozhodnuti
o zaisteni, ako aj o predlZeni zaistenia, si podrobnejsie upravené v ¢lanku 15 smernice o ndvrate, ktory sa tyka zaistenia
(pozri oddiel 14).

Povaha orginu zodpovedného za preskiimanie: v stlade s ¢linkom 6 a ¢lankom 13 EDLP a ¢ldnkom 47 Charty
zékladnych prév Eurépskej tinie musi byt odvolaci organ v zdsade nezdvislym a nestrannym sidom. Cldnok 13 ods. 1
smernice 0 ndvrate je do velkej miery ovplyvneny usmernenim 5.1 Rady Eurépy a mal by sa chdpat v sdlade
s prislusnou judikatirou Eurdpskeho sidu pre ludské prava. V silade s touto judikatirou moze byt orgdnom
zodpovednym za preskdmanie spravny orgdn za predpokladu, Ze tento orgdn je zlozeny z ¢lenov, ktori sii nestranni
a maji zarucend nezdvislost, a Ze sa vo vnitrostitnych ustanoveniach stanovuje moZznost poziadat o preskimanie
rozhodnutia sidnym orgdnom v stlade s normami stanovenymi v ¢linku 47 Charty zdkladnych prav Eurépskej tinie
o0 prdve na U¢inny opravny prostriedok.
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Existuje niekolko zdruk, ktorymi mozno Celit riziku pripadného zneuzitia moznosti odvolania: v ¢lanku 13 sa
nestanovuje automaticky odkladny t¢inok za kazdych okolnosti (odsek 2) a v pripade pravdepodobnosti netispechu
odvolania mozno bezplatnd pravnu pomoc obmedzit (odsek 4). Pozornost by sa mala venovat aj vSeobecnej zdsade res
judicata (pravoplatne rozstidena vec) v prave Unie.

Lehoty na podanie odvolani proti rozhodnutiam vztahujicim sa na névrat sa musia stanovit vo vnuatro§titnych pravnych
predpisoch. Komisia odportica, aby clenské $tity s cielom zabrdnit moznému zneuZitiu prdv a postupov, najmi
podéavaniu odvolani kritko pred plidnovanym ditumom odsunu, stanovili na podanie odvolani vo¢i rozhodnutiam
o ndvrate ¢o najkratsiu lehotu uvedenti vo vnitrostatnych pravnych predpisoch pre podobné situdcie, za predpokladu, Ze
to nepredstavuje neprimerany zdsah do prdva na U¢inny opravny prostriedok. Stidne rozhodnutia by sa mali prijimat

bez zbyto¢ného odkladu.

2. Orgdn uvedeny v odseku 1 md prdvomoc preskiimat rozhodnutia vztahujiice sa na ndvrat uvedené v cldnku 12 ods. 1 vrdtane
moznosti docasného pozastavenia ich vykonu, pokial sa doCasné pozastavenie vykonu uZ neuplatiiuje na zdklade vitrostdtnych
prdvnych predpisov.

Odkladny dcinok: odvolaci orgdn musi mat pravomoc pozastavit vykon rozhodnutia o ndvrate v jednotlivych pripadoch.
Vo vnitrostatnych pravnych predpisoch by sa malo jasne stanovit, Ze samotny orgin zodpovedny za preskiimanie
(organ, ktory skiima rozhodnutie vztahujtce sa na ndvrat) ma pradvomoc pozastavit vykon v rdimci jedného konania.

Povinnost udelit automaticky odkladny ac¢inok v pripade rizika vyhostenia alebo vratenia: na zdklade judikatdry
Eurépskeho studu pre [udské prava sa pozaduje automaticky odkladny déinok v pripadoch, v ktorych existuji vdzne
dovody domnievat sa, Ze dand osoba bude po svojom névrate vystavend redlnemu riziku zlého zaobchddzania v rozpore
s ¢ldnkom 3 EDIP (riziko mucenia alebo neludského alebo ponizujiceho zaobchddzania po ndvrate) — pozri pravidlo
39, Pravidld Eurdpskeho stidu pre Tudské prava. Orgdn zodpovedny za preskimanie md preto podla ¢linku 13 smernice
o ndvrate — chdpaného v spojeni s ¢lankami 5 a 9 smernice o ndvrate — povinnost udelit odkladny Gcinok ipso jure
v sulade s touto poziadavkou, ak ide o zdsadu zdkazu vyhostenia alebo vritenia.

Povinnost udelit automaticky odkladny déinok v pripade rizika podstatného a nenapravitelného zhorSenia zdravotného
stavu: Sadny dvor vo svojom rozsudku vo veci C-562/13, Abdida () (bod 53), potvrdil: ,Clinky 5 a 13 smernice
2008/115/ES vykladané s ohladom na ¢ldnok 19 ods. 2 a ¢ldnok 47 Charty sa maja vykladat v tom zmysle, Ze brania
vnutrostatnej pravnej tprave, ktord nestanovuje opravny prostriedok s odkladnym dé¢inkom proti rozhodnutiu o névrate,
ktorého vykonanie méze dotknutého $tatneho prislusnika tretej krajiny vystavit vaznemu riziku podstatného a nenapravi-
te[ného zhorsenia jeho zdravotného stavu.”

Komisia odportca udelit automaticky odkladny tcinok odvolaniam proti rozhodnutiu o nédvrate iba v uvedenych
povinnych pripadoch, aby sa zabezpecila spravna rovnovdha medzi pravom na Géinny opravny prostriedok a potrebou
zachovat G¢innost konani o ndvrate. Ak sa odvolanie tyka inych dovodov (napriklad procesnych nedostatkov, zliicenia
rodiny, ochrany inych prdv alebo zdujmov) a nejde o nenapravitelnii ujmu na Zivote ani o zdvazné riziko podstatného
a nenapravitelného zhorSenia zdravotného stavu, ¢lenské §tity sa mozu rozhodnit neudelit odvolaniam automaticky
odkladny tucinok. Prislusné vniitrosttne orgdny si vSak musia v kaZdom pripade ponechat pravomoc rozhodnut
o docasnom pozastaveni vykonu rozhodnutia v jednotlivych pripadoch, ak sa to povazuje za potrebné z inych dévodov
(napriklad rodinného Zivota, zdravotnej starostlivosti alebo najlepsich zdujmov dietata).

12.5. Jazykova pomoc a bezplatni privna pomoc

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢linok 13 ods. 3 a 4; smernica 2013/32/EU (smernica o konani o azyle) — clinky 20
a 21, ktorymi sa nahrddza ¢ldnok 15 ods. 3 az 6 smernice Rady 2005/85/ES (3)

3. Dotknuty Stdtny prislusnik tretej krajiny md moZnost ziskat prdvne poradenstvo, zastipenie a v pripade potreby i jazykovil
pomoc.

Jazykovd pomoc neznamend len povinnost poskytnit preklad rozhodnutia (td je uz zahrnutd v clanku 12 ods. 2
smernice 0 navrate), ale aj povinnost spristupnit pomoc tlmoé¢nikov s cielom umoznit $titnemu prislusnikovi tretej
krajiny vykonat procesné prava, ktoré mu boli poskytnuté na zdklade ¢ldnku 13 smernice.

(") Rozsudok Stidneho dvora z 18. decembra 2014, Abdida, vec C-562/13, ECLLEU:C:2014:2453.
() Smernica Rady 2005/85ES z 1. decembra 2005 o minimélnych Standardoch pre konanie v ¢lenskych stitoch o prizndvani a odnimani
postavenia uteCenca (U. v. EUL 326, 13.12.2005, s. 13), zrudend smernicou 2013/32/EU.
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V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze vo veci Conka/Belgicko (') Eurépsky sdd pre ludské préva oznacil dostupnost
tlmocnikov za jeden z faktorov, ktoré maji vplyv na dostupnost tcinného opravného prostriedku. Prava $titneho
prislusnika tretej krajiny ziskat jazykovii pomoc by mali ¢lenské Stity udelovat spésobom, ktorym sa dotknutej osobe
poskytne konkrétna a praktickd moznost ju vyuzit (potrebny G¢inok ustanovenia).

4. Clenské stdty zabezpecia, aby potrebné prdvne poradenstvo a/alebo zastiipenie boli poskytnuté na poZiadanie a bezplatne v siilade
s prislusnymi vnitrostdtnymi pravaymi predpismi alebo pravidlami tykajticimi sa prdvnej pomoci, a moZu zabezpecit, aby sa na
takéto bezplatné prdvne poradenstvo a/alebo zastipenie vztahovali podmienky uvedené v cldnku 15 ods. 3 aZ 6 smernice Rady
2005/85]ES.

Pravne poradenstvo a prdvne zastGpenie: v odseku 4 sa uvddza, v ktorych pripadoch a za akych podmienok musia
Clenské Staty uhradit ndklady na pravne poradenstvo a zastGpenie — v zdsade sa to tyka podmienok vymenovanych
v smernici o konani o azyle. Clenské $tity musia zabezpecit bezplatné pravne poradenstvo, ako aj prévne zastupovanie,
ak budi splnené podmienky stanovené v smernici a vndtrostatnych vykondvacich pravnych predpisoch.

Ziadost o bezplatné pravne poradenstvo ajalebo prévne zastiipenie moze podaf navratilec alebo jeho prévny zdstupca
v akomkolvek vhodnom momente konania.

Poskytnutie pravneho poradenstva zo strany spravnych orgdnov: pravne poradenstvo moZu v podstate pontiknut aj
spravne organy zodpovedné za vydanie rozhodnuti o ndvrate, a to za predpokladu, Ze poskytnuté informdacie budu
objektivne a nezaujaté (potrebny ucinok). Dolezité je, aby informdcie poskytla osoba, ktord kond nezaujato/nezdvisle,
aby sa predislo pripadnym konfliktom zdujmu. Tieto informdcie preto nemodZze poskytnif osoba, ktord napriklad
o pripade rozhoduje alebo ho skiima. V niektorych ¢lenskych $titoch je uz osvedenou praxou rozliSovat medzi
organmi vyddvajiicimi rozhodnutia a tymi, ktoré poskytuji pravne a procesné informdcie. Ak by sa vSak clensky stat
rozhodol, Ze prideli zodpovednost uvedent ako druhii v poradi orgdnom vydavajicim rozhodnutia, je potrebné zaistit,
aby mal zdcastneny persondl jasne oddelené dlohy (napriklad vytvorenim samostatnej a nezdvislej sekcie, ktord bude
zodpovednd len za poskytovanie pravnych a procesnych informacii).

Podmienky bezplatnej pravnej pomoci/pravneho zastipenia — odkaz na ¢ldnok 15 ods. 3 az 6 smernice 2005/85/ES:
odkaz na urcité podmienky/obmedzenia, ktoré mozu clenské Stity stanovit, pokial ide o bezplatni pravnu pomoc,
predstavuje dynamicky odkaz a treba ho chdpat ako odkaz na stcasné ¢linky 20 a 21 v stcasnosti G¢innej smernice
o konani o azyle, ktorou sa nahrddza smernica 2005/85/ES. Clenské $tity mozu v stlade s uvedenymi ustanoveniami
stanovit, Ze bezplatnd pravnu pomoc a zastGpenie poskytni len:

— ak sad alebo iny prislusny organ dospeje k zdveru, Ze odvolanie nema Ziadne redlne predpoklady na tspech,
— osobam, ktoré nemaji dostato¢né zdroje,

— prostrednictvom sluzieb poskytovanych pravnymi zdstupcami alebo inymi poradcami, ktori st na zdklade vnttro-
Stdtneho prava osobitne ureni na poskytovanie pomoci ziadatelom a na ich zastupovanie,

— v prvostupiiovych odvolacich konaniach, a nie pre dalsie odvolania alebo preskiimania.
Clenské stdty mozu zdroven:

— ulozit penazné afalebo Casové obmedzenia na poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci a zastupovania pod
podmienkou, Ze takéto obmedzenia nie st svojvolnym obmedzenim pristupu k tomuto pravu,

— stanovit, Ze pokial ide o poplatky a dalsie ndklady, nebude zaobchddzanie so Ziadatelmi priaznivejSie ako zaobchd-
dzanie, ktoré sa bezne poskytuje vlastnym $tatnym prislusnikom v zdleZitostiach tykajicich sa pravnej pomoci,

— pozadovat néhradu akychkolvek vynalozenych ndkladov, a to v plnej vyske alebo Ciastocne, ak a ked sa finan¢nd
situdcia Ziadatela vyrazne zlepsi alebo ak sa rozhodnutie o thrade takychto ndkladov prijalo na zdklade
nepravdivych informdcif, ktoré poskytol Ziadatel.

() Rozsudok Eurépskeho stidu pre [udské prava z 5. februdra 2002, Conka/Belgicko, ¢. Ziadosti 51564/99.
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Ucinny opravny prostriedok v pripade zamietnutia poskytnutia bezplatnej pravnej pomoci: ked rozhodnutie
o neposkytnuti bezplatnej pravnej pomoci a zastupovania prijima iny orgdn neZ sud, ¢lenské Staty zaistia, Ze Ziadatel
bude mat pravo podat na side uc¢inny opravny prostriedok proti uvedenému rozhodnutiu. Prdvo na a¢inny opravny
prostriedok a na spravodlivy proces patri medzi zdkladné prava, ktoré tvoria neoddelitelnti sicast pravneho poriadku
Eurdpskej tinie a dodrZiavanie tychto prdv sa pozaduje aj v pripadoch, ked sa v platnych pravnych predpisoch vyslovne
nestanovuje takdto procesnd poziadavka.

13. ZARUKY V OBDOBI PRED NAVRATOM

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 14 ods. 1

S vynimkou situdcie uvedenej v clankoch 16 a 17 clenské ity zabezpecia, aby sa vo vztahu k stdtnym prislusnikom tretich krajin
pocas lehoty na dobrovolny odchod poskytnutej v silade s cldnkom 7 a v obdobi, na ktoré sa odloZil odsun v silade s clinkom 9,
v ¢o najvicsej miere zohladnili tieto zdsady:

a) zlicenie rodiny s rodinnymi prislusnikmi nachddzajiicimi sa na ich tizems;

b) poskytovanie urgentnej zdravotnej starostlivosti a zdkladnej liechy;

¢) poskytovanie pristupu k systému zdkladného vzdeldvania maloletym v zavislosti od dizky ich pobytu;
d) zohladiovanie osobitnych potrieb zranitelnych osob.

Historickd pripomienka/vysvetlenie: Clenské $taty maji podla smernice o ndvrate moznost bud vydat rozhodnutia o ndvrate
neopravnene sa zdrziavajacim $tatnym prislusnikom tretich krajin, alebo im udelit pravo na pobyt. Tento pristup by mal
pomdct obmedzit $edé miesta. Zaroven sa nim vSak moZe v praxi zvysit absolttny pocet pripadov, v ktorych ¢lenské
Staty vydavaji rozhodnutia o ndvrate, ktoré nemozno vykonat z dovodu praktickych alebo pravnych prekazok odsunu
(napriklad omeskania pri ziskavani potrebnych dokumentov z tretich krajin a pripady zdkazu vyhostenia alebo vratenia).
Komisia s cielom vyhndt sa v pripade tychto osdb prdvnemu vakuu navrhla stanovit minimélnu drovenn podmienok
pobytu pre tych neoprdvnene sa zdrziavajicich $tatnych prislusnikov tretich krajin, v pripade ktorych sa vykonanie
rozhodnutia o ndvrate odlozilo alebo ktorych nemozno odsuniit, s odvolanim sa na podstatu siboru podmienok, ktoré
uz st stanovené v clankoch 7 az 10, ¢linku 15 a cldnkoch 17 az 20 smernice Rady 2003/9/ES (') (smernica
o podmienkach prijimania), a ktoré — v podstate — zahffiajii $tyri zdkladné prava: 1. zlGcenie rodiny; 2. zdravotnd
starostlivost; 3. vyucba a vzdeldvanie pre maloleté osoby a 4. respektovanie osobitnych potrieb zranitelnych osob. Dalsie
dolezité prava v rdmci smernice o podmienkach prijimania, ako napriklad pristup k zamestnaniu a materidlne
podmienky prijimania, neboli uvedené. Po rokovaniach, pocas ktorych boli vyjadrené obavy, ze odkazy na smernicu
o podmienkach prijimania mo6zu byt vnimané ako ,vylepSenie* situdcie nereguldrnych migrantov, a teda moézu vyslat
nespravny politicky signdl, sa vytvoril osobitny zoznam prav.

Rozsah situdcii, na ktoré sa vztahuje ¢ldnok 14 ods. 1, je iroky: patri sem lehota na dobrovolny odchod, ako aj kazdd
lehota, na ktord bol odsun formélne alebo de facto odlozeny v silade s ¢ldankom 9 smernice o ndvrate (napriklad
odvolanie s odkladnym tw¢inkom, moZné porusenie zdsady zdkazu vyhostenia alebo vritenia, zdravotné doévody,
technické dovody, netispesné snahy o odsun v dosledku nedostatocnej identifikdcie). Lehoty stravené v zaisteni st
vyslovne vylicené, kedze sivisiace zdruky sii upravené inde (pozri oddiel 15).

Poskytnutie urgentnej zdravotnej starostlivosti a nevyhnutnej liecby choroby tvori zdkladné minimdlne pravo a pristup
k nemu nemozno podmienit thradou poplatkov.

Pristup k vzdeldvaniu: obmedzenie pojmu ,v zavislosti od dfzky ich pobytu® by sa malo chépat restriktivne. V pripadoch
pochybnosti o pravdepodobnej dizke pobytu pred névratom sa skor odporuca pristup k vzdeldvaniu poskytnit ako
neposkytniit. Za prijatelnii mozno povazovat vnutro$titnu prax, v ramci ktorej sa pristup k systému vzdeldvania
obvykle umozni len v pripade, ak dlzka pobytu bude viac ako 3trndst dni. Pokial ide o praktické problémy, ako
napriklad pripady, v ktorych maloletd osoba nedisponuje dokumentom, ktorym by sa preukdzalo vzdelanie uz ziskané
v inych krajindch, alebo v pripadoch, v ktorych maloletd osoba nehovori Ziadnym jazykom, v ktorom ¢lensky stit moze
poskytnat vzdelanie, je potrebné hladat prislusné odpovede na vnutrostitnej trovni, pricom sa prihliadne na zmysel
smernice a prislusnych néstrojov medzindrodného préva, ako naprfklad Dohovor o prévach dietata z roku 1989
a vieobecnd pripomienka ¢. 6 k tomuto dohovoru (). In3pirdciu mozno Cerpat aj z acquis v oblasti azylu (najma
z ¢lanku 14 smernice o podmienkach prijimania 2013/33/EU).

(') Smernica Rady 2003/9/ES z 27. janudra 2003, ktorou sa ustanovujii minimalne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl (U. v. EU L 31,
6.2.2003,s. 18).

(*) OSN, General comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and Separated Children Outside their Country of Origin [Vseobecnd
pripomienka ¢. 6 (2005): Zaobchddzanie s detmi bez sprievodu a detmi odlicenymi od rodicov mimo ich krajiny povodu], 2005, k dispozicii na
stranke: http://www.refworld.org/docid[42dd174b4.html.
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Iné zakladné potreby: Stidny dvor vo svojom rozsudku vo veci C-562/13, Abdida, konstatoval, ze ¢lenské Stity maji
povinnost pokryt aj iné zdkladné potreby s cielom zaistit, aby urgentnd zdravotnd starostlivost a zdkladnd liecba boli
skutocne poskytované pocas lehoty, v rdmci ktorej méd tento clensky $tdt povinnost odlozif odsun. Rozhodnutie
o forme, akou sa takéto zdkladné potreby dotknutého 3titneho prislusnika tretej krajiny uspokoja, je na clenskych
§tatoch.

Logika, z ktorej Stidny dvor pri stanoveni tejto povinnosti vychddzal, spociva v tom, Ze poziadavka na poskytnutie
urgentnej zdravotnej starostlivosti a zdkladnej liecby na zdklade ¢lanku 14 ods. 1 pism. b) smernice o ndvrate moze byt
zbavend G¢inku, ak by nebola doplnend o poziadavku zabezpecit aj zdkladné potreby dotknutého Stitneho prislusnika
tretej krajiny. Na zdklade tejto logiky Stidneho dvora a vzhladom na ndznaky uvedené v prislusnej judikatare
Eurépskeho stdu pre [udské prava mozno dospiet k zdveru, ze pozivanim inych prav vymenovanych v ¢lianku 14 ods. 1
smernice o ndvrate (napriklad pristup k vzdeldvaniu a zohladnenie potrieb zranitelnych osob) vznikd stcasne
poziadavka zabezpecit zdkladné potreby dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny.

Hoci v prive Unie neexistuje Ziadna vieobecnd prdvna povinnost zabezpecit zdkladné potreby vietkych statnych
prislusnikov tretich krajin pred ndvratom, Komisia vyzyva clenské stity, aby tak urobili vo vnitrostitnych pravnych
predpisoch s cielom zaistit humdnne a dostojné podmienky Zivota navratilcov.

13.1. Pisomné potvrdenie
Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 14 ods. 2

Clenské stdty poskytnii osobdm uvedenym v odseku 1 v siilade s viitrostdtnymi pravaymi predpismi pisomné potvrdenie, Ze lehota na
dobrovolny odchod sa predlzila v silade s cldnkom 7 ods. 2 alebo Ze sa rozhodnutie o odsune docasne nevykond.

V odovodneni 12 smernice o ndvrate sa uvadza: ,Na dcely preukdzania ich osobitnej situdcie v pripade spravnych
kontrol alebo preskdmani by sa malo tymto osobdm vystavit pisomné potvrdenie o ich situdcii. Clenské $tity by mali
mat Siroké pravomoci, pokial ide o formu a tipravu tohto pisomného potvrdenia a malo by sa im tieZ umoznit vlozit
pisomné potvrdenie do rozhodnuti vztahujicich sa na ndvrat prijatych podla tejto smernice.”

Forma pisomného potvrdenia: clenské $tity maji Sirokd mieru vlastného uvdzenia. Potvrdenie modze byt bud
samostatnym dokumentom, ktory vydali vnitrotitne organy, alebo sticastou formalneho rozhodnutia vztahujiceho sa
na ndvrat. Dolezité je, Ze umoziiuje navrétilcovi jasne preukdzat — v pripade policajnej kontroly — Ze sa uz nanho
vztahuje rozhodnutie o nédvrate a Ze mu bola poskytnutd lehota na dobrovolny odchod, formdlne odlozZenie odsunu
alebo Ze sa nantho vztahuje rozhodnutie o navrate, ktoré nemozno docasne vykonat. V potvrdeni by sa mala podla
moznosti uviest dlzka lehoty na dobrovolny odchod alebo odloZenia.

V dlenskych Stitoch, v ktorych systémy vymeny tdajov v pripade policajnej kontroly umoziiuji rychle overenie
postavenia nereguldrnych migrantov na zdklade urcitych osobnych ddajov alebo referencnych &isel, sa poziadavka na
pisomné potvrdenie moze pokladat za splnent, ak sa tejto osobe poskytni (alebo uz vlastni) dokumenty alebo doklady,
ktoré tieto osobné tidaje alebo referenéné ¢isla obsahujt.

13.2. Situdcie dlhotrvajiicej nereguldrnosti

Neexistencia povinnosti udelit povolenie navratilcom, ktorych nie je mozné odsundf: ¢lenské stity nemajii povinnost
udelit povolenie navratilcom v pripade, ak je jasné, Ze uZ neexistuje odovodneny predpoklad na odsun, mézu to vsak
urobit na zdklade uplatnenia ¢ldnku 6 ods. 4 smernice o nédvrate (pozri oddiel 5.6).

Stdny dvor v tejto stvislosti vo veci C-146/14, Mahdi (') (body 87 a 88), vyslovne vysvetlil: ,[...] predmetom smernice
nie je upravit podmienky pobytu na Gzemi ¢lenského $titu neopravnene sa zdrziavajicich $tatnych prislusnikov tretich
krajin, voc¢i ktorym nemoze byt alebo nemohlo byt vykonané rozhodnutie o navrate. [...] ¢ldnok 6 ods. 4 smernice
2008/115/ES viak clenskym $tdtom umoziuje z humanitdrnych doévodov, dévodov hodnych osobitného zretela alebo
inych dovodov udelit Stitnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrziava na ich tzemi, samostatné
povolenie na pobyt alebo iné opravnenie poskytujiice pravo na pobyt.”

(") Rozsudok Stidneho dvoraz 5. jiina 2014, Mahdi, vec C-146/14 PPU, ECLL:EU:C:2014:1320.
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Kritérid, ktoré sa maji zohladnit pri udelovani povoleni: ako uz bolo zdoraznené, neexistuje Ziadna pravna povinnost
vydévat povolenia navratilcom, ktorych nie je mozné odsuntit, a ¢lenské $taty majii Siroké moznosti vlastného uvdzenia.
V tejto stvislosti sa odporaca, aby kritérid posudzovania, ktoré by clenské 3taty mohli zohladnit, zahfali individudlne
(vztahujtce sa na pripad), ako aj horizontdlne (vztahujice sa na politiku) prvky, ako napriklad:

— ochota/neochota navrétilca spolupracovat,

— dfzka skutocného pobytu navratilca v clenskom tite,

— snaha o integraciu zo strany navrétilca,

— osobné spravanie navrdtilca,

— rodinné vizby,

— humanitdrne okolnosti,

— pravdepodobnost ndvratu v dohladnej budtcnosti,

— potreba zamedzit tomu, aby sa nereguldrna situdcia vypldcala,

— vplyv opatreni zameranych na legalizdciu na migra¢né spravanie buddcich (neregularnych) migrantov,

— pravdepodobnost sekundarnych pohybov v ramci schengenského priestoru.

14. ZAISTENIE

Procesné zaruky uvedené v ¢lanku 12 (forma a preklad) a ¢lanku 13 (i¢inny opravny prostriedok a bezplatnd pravna
pomoc) smernice o ndvrate si vyslovnym preukdzanim zdkladného prava na dobri spravu veci verejnych, zakladného
préva na vypocutie, zdkladného prdva na G¢inny opravny prostriedok a na spravodlivy proces, ktoré tvoria neoddelitelnti
sucast pravneho poriadku Eur6pskej tinie. DodrZiavanie tychto prav je preto potrebné aj so zretelom na rozhodnutia
o zaisteni.

V ¢cldnku 15 smernice o ndvrate sa okrem tychto vieobecnych poziadaviek stanovuju aj urcité poziadavky, ktoré st
osobitne platné v stvislosti s rozhodnutiami o zaisteni.

14.1. Okolnosti odovodiiujiice zaistenie

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 15 ods. 1

Pokial sa v osobitnom pripade nedajii iicinne uplatnit iné dostatocné, ale menej prisne donucovacie opatrenia, clenské Stity mozu
zaistit len Stdtneho prislusnika tretej krajiny, voci ktorému prebieha konanie o ndvrate, s cielom pripravit ndvrat a/alebo vykonat
proces odsunu, a to najmd ked:

a) existuje riziko titeku alebo
b) dotknuty Stdtny prislusnik tretej krajiny sa vyhyba alebo brdni procesu pripravy ndvratu alebo odsunu.

Zaistenie sa vZdy uskutociiuje na o najkratsie obdobie, trvd, len pokial prebichajii pripravy na odsun, a vykondva sa s ndleZitou
starostlivostou.

Pristiipenie k zaisteniu na déel odsunu predstavuje vdzne naru$enie zdkladného prava slobody osob, a preto podlieha
prisnym obmedzeniam.

Povinnost pristapit k zaisteniu len ako opatrenie poslednej mozZnosti: ¢lenské staty maja podla ¢lanku 8 ods. 1 smernice
o ndvrate povinnost ,prijat vSetky opatrenia potrebné“ na vykonanie rozhodnuti o ndvrate. MoZnost pristipit k zaisteniu
je jednym z moznych opatreni, ktoré ¢lenské $tity mozu vyuzit ako posledni moZznost. V tejto stvislosti Stidny dvor vo
veci C-61/11, El Dridi (bod 41), vyslovne zdoraznil, Ze v smernici o ndvrate sa stanovuje ,odstupfiovaniu opatreni, ktoré
treba prijat na Gcely vykonania rozhodnutia o nédvrate, a to od opatrenia, ktoré ponechdva dotknutej osobe najvicsiu
slobodu, a to poskytnutie lehoty na dobrovolny odchod, az po opatrenia, ktoré obmedzujii najviac jej slobodu, a to
zaistenie v $pecializovanom zariadeni.

Povinnost ¢lenskych statov uplatiiovat zaistenie teda existuje len v situdcidch, pri ktorych je jasné, Ze vyuzitie zaistenia je
jedingm sposobom zabezpecenia pripravy procesu ndvratu a vykonania procesu odsunu (nevyhnutnost zaistenia).
Zaistenie sa vidy uskuto¢fiuje na zdklade individudlneho postidenia a na ¢o najkratsie obdobie, trvd, len pokial
prebiehaju pripravy na odsun, a vykondva sa s néleZitou starostlivostou (primeranost zaistenia).
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Dovody zaistenia: jedinym legitimnym cielom zaistenia podla smernice o ndvrate je priprava procesu ndvratu afalebo
vykonanie procesu odsunu, a to predovietkym, ak existuje 1. riziko tdteku alebo 2. vyhybanie sa alebo bradnenie
v priprave procesu ndvratu alebo odsunu zo strany navrdtilca. Ak takéto dovody na zaistenie existuji a v konkrétnom
pripade sa nedajii G¢inne pouzif menej prisne donucovacie opatrenia (poslednd moznost), clenské Stity maja pravo
a mali by pouzif zaistenie na ¢as potrebny na tspe$né uskutocnenie konania o ndvrate v silade s ustanoveniami
¢lanku 8 smernice o navrate.

Hoci je znenie smernice o ndvrate formulované (,najmd“) ako orientatny zoznam, tieto dva konkrétne pripady sa
vztahuji na hlavné scendre, ktoré sa vyskytli v praxi a ktoré opraviiuji zaistenie s cielom pripravit a zorganizovat
ndvrat a vykonat proces odsunu. Existenciu osobitného dovodu na zaistenie — a nedostupnost ti¢innych a dostato¢ne
miernej$ich donucovacich opatreni je v kazdom pripade potrebné postdit individudlne. Pri posudzovani existencie rizika
tteku (pozri oddiel 1.6), ktorym sa moze odovodnit potreba zaistenia, sa musi zohladnit odopretie vstupu na hranici,
existencia zdpisu o odopreti vstupu v systéme SIS, chybajiice doklady, chybajice miesto bydliska, absencia spoluprace
a dalsie relevantné naznaky/kritérid.

Zdkaz zaistenia z dovodov verejného poriadku: v zneni smernice o ndvrate sa neuvddza moznost zachovania alebo
predizenia zaistenia z dovodov verejného poriadku a clenské staty nemozu pouzit zaistenie cudzincov na tcely odsunu
ako formu ,lahkého vizenia“ Hlavnym cielom zaistenia na ucely odsunu je zaistit, aby navrdtilci neohrozovali
vykonanie povinnosti ndvratu dtekom. Ucelom ¢lanku 15 nie je chranit spolocnost pred osobami, ktoré predstavuji
hrozbu pre verejny poriadok alebo bezpecnost. Legitimny ciel chranit spolo¢nost by sa mal skor riesit v inych pravnych
predpisoch, predovietkym v trestnom prave, trestnom spravnom prave a v pravnych predpisoch, ktoré sa tykaji
ukoncenia legdlneho pobytu z dévodov Verejného poriadku. V tejto stvislosti Sidny dvor vo veci C- 357/09
Kadzojev (') (bod 70), uviedol: ,Moznost umiestnit osobu do zaistenia z dovodov verejného poriadku a verejnej
bezpecnostl nemozno zalozit na smernici 2008/115/ES. Ziadna z okolnosti uvedenych vnitrostditnym stdom (agresivne
spravanie, Ziadne zdroje obzivy, Ziadne ubytovanie) teda nemoZe sama osebe predstavovat dovod na zaistenie podla
ustanoven{ tejto smernice.“ Sprdvanie osoby v minulosti, ktoré predstavuje riziko pre verejny poriadok a bezpecnost
(napriklad nedodrziavanie spravneho prdva v inych oblastiach ako prévo v oblasti pristahovalectva alebo porusenia
trestného préva), sa viak moze zohladnit pri posudzovani existencie rizika titeku (pozri oddiel 1.6). Ak sa zo sprdvania
dotknutej osoby v minulosti dd vyvodit zdver, Ze tito osoba pravdepodobne nebude konat v silade s pravom a bude sa
vyhybat ndvratu, tito skuto¢nost moze odovodnit rozhodnutie o existencii rizika titeku.

Povinnost zabezpecit G¢inné alternativy k zaisteniu: ¢lanok 15 ods. 1 sa musi vykladat v tom zmysle, Ze kazdy clensky
$tat musi vo svojich vnutrostatnych pravnych predpisoch zabezpecit alternativy k zaisteniu; toto je aj v stlade s dikciou
odovodnenia 16 smernice (,[...] ak by uplatnenie miernej$ich donucovacich opatreni nebolo dostato¢né). V rozsudku
vo veci C-61/11, El Dridi (bod 39) Stdny dvor potvrdil, Ze ,[...] z odovodnenia ¢. 16 uvedenej smernice, ako aj zo
znenia jej clanku 15 ods. 1 vyplyva, Ze clenské $tity musia vykonat odsun prostrednictvom ¢o najmiernejsich
donucovacich opatreni. Len v pripade, Ze vykon rozhodnutia o nédvrate formou odsunu méze byt s ohladom na
postdenie kazdej konkrétnej situdcie ohrozeny chovanim dotknutej osoby, mozu ¢lenské staty pristtpit k zbaveniu tejto
osoby slobody jej zaistenim“. To viak neznamend, Ze predpokladom zaistenia je to, Ze v pripade §titneho prislusnika
tretej krajiny sa uz miernejsie donucovacie opatrenia pouzili.

V ¢lanku 15 ods. 1 smernice o navrate sa vyzaduje, aby boli miernejSie donucovacie opatrenia dostatocné a aby sa na
dotknutého $titneho prislusnika tretej krajiny uplatiiovali iicinne. Znamend to, Ze na splnenie povinnosti poskytnit
Gcinné alternativy k zisteniu musia clenské staty do vnutrostitnych pravnych predpisov zakomponovat alternativy
k zaisteniu, ktorymi sa mozu dosiahnut rovnaké ciele zaistenia (t. j. zabrdnenie Gteku, zabrdnenie tomu, aby sa §tdtny
prislusnik tretej krajiny vyhybal ndvratu alebo aby mu brénil) pri pouziti prostriedkov, ktoré predstavuji mensi zdsah do
préva na slobodu jednotlivca. Vniitrostitne organy zodpovedné za prijimanie rozhodnuti vztahujicich sa na zaistenie
a alternativy k zaisteniu musia posidit, ¢i budd v konkrétnom pripade miernejsie donucovacie opatrenia dostatoéné
a G¢inné.

Prikladmi alternativ k zaisteniu si obmedzenia pobytu, otvorené domy pre rodiny, podpora zo strany socidlnych
pracovnikov, pravidelné hldsenie sa, odovzdanie preukazov totoznosti/cestovnych dokladov, kaucia a elektronické
monitorovanie. UNHCR poskytuje niekolko praktickych prikladov osvedéenych postupov () tykajicich sa alternativ
k zaisteniu.

(") Rozsudok Stdneho dvora z 30. novembra 2009, Kadzojev, vec C-357/09 PPU, ECLLEU:C:2009:741.

(*) UNHCR, Options paper 2: Options for governments on open reception and alternatives to detention (Dokument s moznostami 2: MoZnosti pre vlddy
tykajiice sa otvoreného prijimania a alternativ k zaisteniu), 2015, k dispozicii na strdnke: http://www.unhcr.org/protection/detention/
5538e53d9/unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html.


http://www.unhcr.org/protection/detention/5538e53d9/unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html
http://www.unhcr.org/protection/detention/5538e53d9/unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html
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Vyhody a rizikd — alternativy k zaisteniu

Medzi vyhody stanovenia alternativ k zaisteniu moZu patrit vy$sie miery ndvratu (vritane dobrovolného odchoduy), zlep-
Send spoluprdca s navratilcami pri ziskavani potrebnych dokladov, finanéné vyhody (mensie ndklady pre $tdt) a mensie
néklady na [udské zdroje (predidenie problémom stvisiacim so zaistenim).

Medzi rizikd patri zvySend pravdepodobnost tteku, mozné vytvorenie motivaénych faktorov (alternativne Gtvary zaiste-
nia, napriklad rodinné domy, mozu nereguldrni pristahovalci vnimat ako atraktivne) a mozné socidlne napitie v susedstve
otvorenych centier.

Odportcanie: vyzvou je ndjdenie inteligentnych rieseni so spravnou kombindciou vyhod a odstrasujicich dcinkov. Vy-
sledkom tplnej absencie odstrasujicich a¢inkov mozu byt nedostato¢né miery odsunu. Aj prili§ represivny systém so sy-
stematickym zaistovanim mozZe byt pritom neefektivny, pretoZe navrétilec je v konani o ndvrate mélo motivovany alebo
nabddany k spolupraci. Clenské 3téty by mali pripravit a pouZivat Siroky rozsah alternativ na riesenie situdcie v pripade
roznych kategorii Statnych prislusnikov tretich krajin. Uspech sa preukdzal pri prisposobenom individudlnom vedeni,
ktory navratilcovi umoziiuje vziat vlastny névrat do svojich rdk, a pri véasnom zapojeni, ako aj pri holistickej sprave pri-
padov zameranej na rieSenie pripadov. Ciefom by malo byt systematické horizontilne vedenie vietkych potencidlnych
navrétilcov, ktoré zahffa odporticania o moznostiach legdlneho pobytufazylu, ako aj o dobrovolnom/nitenom névrate
od pociato¢nej fazy (a nie aZ po prijati rozhodnuti o odsune).

Dalsie objasnenie:

— Osoba, voci ktorej prebieha konanie o névrate: formélna poziadavka v ¢ldnku 15 ods. 1 smernice o névrate, aby islo
o osobu, ,voli ktorej prebicha konanie o ndvrate nie je synonymnd s pojmom osoba, ,na ktori sa vztahuje
rozhodnutie o ndvrate“. Zaistenie moze byt ulozené — v pripade splnenia v3etkych podmienok v ¢lanku 15 — uz pred
prijatim formdlneho rozhodnutia o ndvrate, napriklad pri priprave rozhodnutia o ndvrate a pred jeho vydanim.

Konkrétne priklady:

— Neoprédvnene sa zdrziavajici $titny prislusnik tretej krajiny moze svoju totoZnost zatajit (neozndmit) s cielom
vyhnat sa odsunu. Je za tychto okolnosti oprévnené pokracovat v zaisteni s cielom vyvinit tlak na Stdtneho
prislusnika tretej krajiny, aby spolupracoval, a umoznil tak svoj odsun?

— Tento druh zaistenia sa upravuje v ¢lanku 15 ods. 1 pism. b) smernice o navrate, v ktorom sa ako dovod
zaistenia vyslovne uvddza ,sa vyhyba alebo brdni procesu pripravy navratu alebo odsunu“. V ¢lanku 15 ods. 6
pism. a) sa uvadza ,nedostatocnd spoluprica“ ako jeden z dvoch pripadov, v ktorych moéze byt odévodnené
predlzenie maximdlnej lehoty zaistenia o 12 mesiacov, pricom celkovym cielom a definitivou tohto druhu
zaistenia (Beugehaft alebo Durchsetzungshaft) je odsun — nie sankcionovanie. Pri kazdom zaisteni na téel odsunu sa
musi re§pektovat ¢lanok 15 ods. 4 smernice o navrate: ,Zaistenie prestiva byt odovodnené a dotknutd osoba sa
bezodkladne prepusti, ak uz z pravnych alebo inych dovodov neexistuje odovodneny predpoklad na odsun alebo
uz neplatia podmienky ustanovené v odseku 1.“ To znamend, Ze v tych pripadoch, pri ktorych je zrejmé, ze uz
neexistuje odévodneny predpoklad na odsun, sa zaistenie musi ukonéit (napriklad ak bude zrejmé, ze doklady,
ktoré mé vydat tretia krajina, budii dorucené prili§ neskoro alebo k ich vydaniu vébec neddjde, aj keby navrdtilec
spolupracoval).

— Je mozné pokracovat v zaisteni, ak navratilec podd Ziadost o azyl?

— Odpoved sa uvddza v rozsudku Stdneho dvora vo veci C-534/11, Arslan (') (body 49 a 63): ,Clénok 2 ods. 1
smernice 2008/115/ES [...] sa nevztahuje na Stitneho prislusnika tretej krajiny, ktory podal Ziadost
o medzindrodnid ochranu v zmysle smernice 2005/85/ES, a to v obdobi od podania uvedenej Ziadosti do prijatia
rozhodnutia o tejto Ziadosti na prvom stupni, alebo pripadne do rozhodnutia o opravnom prostriedku podanom
proti uvedenému rozhodnutiu. [...] smernice 2003/9/ES a 2005/85 nebrdnia tomu, aby bol Stitny prislusnik
tretej krajiny, ktory po svojom zaisteni na zdklade c¢lanku 15 smernice 2008/115/ES podal Ziadost
o medzindrodnt ochranu v zmysle smernice 2005/85/ES, ponechany v zaisteni na zaklade ustanovenia vnutro-
Statneho prava, ak sa po individudlnom postdeni vietkych relevantnych okolnosti ukdze, Ze tdto Ziadost bola

(") Rozsudok Stidneho dvoraz 30. mdja 2013, Arslan, vec C-534/11, ECLLEU:C:2013:343.
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podand iba s cielom oddialit alebo zmarit vykon rozhodnutia o névrate a Ze pokracovanie zaistenia je objektivne
nevyhnutné na to, aby sa dotknutd osoba nemohla definitivne vyhnat svojmu ndvratu.“ Poznidmka: uvedeny
odkaz na ,vnitrostdtne prdvo” sa vztahuje na vnitrostitne pravidld tykajice sa zaistenia v stvislosti s azylom,
ktorymi sa pripadne transponuji poziadavky v rdmci acquis Unie v oblasti azylu, ktoré sa tykaja zaistenia.

14.2. Forma a pociatocné preskdmanie zaistenia

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 15 ods. 2

Zaistenie nariadujii sprdvne alebo stidne orgdny.

Zaistenie sa nariaduje pisomne s uvedenim skutkovych a pravnych dévodov.

Ak zaistenie nariadili sprdvne orgdny, clenské Stdty:

a) bud zabezpecia rychle stidne preskiimanie zdkonnosti zaistenia, o ktorom sa rozhodne v co najkratSom Case od zaciatku zaistenia;

b) alebo poskytnii dotknutému Stdtnemu prislusnikovi tretej krajiny prdvo podat ndvrh na zacatie konania, v rdmci ktorého sa
zdkonnost zaistenia preveri postupom rychleho sidneho preskiimania, o ktorom sa rozhodne v o najkratSom case od zaciatku
prislusného konania. V takomto pripade clenské Stdty bezodkladne informujii Stdtneho prislusnika tretej krajiny o moZnosti
podania ndvrhu na zacatie takéhoto konania.

Ak sa zisti, Ze zaistenie nie je zdkonné, dotknuty Stdtny prislusnik tretej krajiny bude bezodkladne prepusteny.

Stdne organy mozu, ale nemusia byt nevyhnutne zloZené zo sudcov. V stlade s prislusnou judikatirou Eurépskeho
stidu pre [udské prdva musia mat prvky nezdvislosti, nezaujatosti a ponukat sidne zaruky ndmietkového konania.

Rozsah stidneho preskimania: v preskiimani sa musia postdit vietky aspekty vyslovne uvedené v ¢ldnku 15 smernice
o ndvrate, pricom sa zohladnia otdzky prdva (napriklad spravnost konania vo veci zaistenia a rozhodnutia o zaisteni
z procesného/pravneho hladiska), ako aj otdzky tykajiice sa faktov (napriklad osobnd situdcia zaistenej osoby, rodinné
vizby v krajine, zdruky odchodu z izemia, odovodneny predpoklad na odsun).

Maximadlne trvanie ,rychleho sidneho preskimania“: text smernice o ndvrate vychddza zo znenia ¢linku 5 ods. 4 EDLP,
na zaklade ktorého sa pozaduje ,rychle sidne preskiimanie sidom®. V prislusnej judikatire Eurdpskeho stdu pre Tudské
préva sa objasiiuje, Ze prijatelné maximdlne trvanie (t. j. ,primerany ¢as“) nie je moZzné urcit abstraktne. Mus{ sa stanovit
vzhladom na okolnosti kazdého pripadu, pricom sa zohladni zloZitost konania, ako aj spravanie tiradov a Ziadatela. Za
osved¢eny postup, ktory je v stlade s pravnou poziadavkou na rychlost, mozno urcite pokladat prijatie rozhodnutia do
jedného tyzdna.

Poziadavka tykajica sa pisomného rozhodnutia sa vzfahuje aj na rozhodnutia o pregﬂiem’: poziadavka na vydanie
pisomného rozhodnutia s odovodnenim sa vztahuje aj na rozhodnutia tykajice sa predlzenia zaistenia. V rozsudku vo
veci C-146/14, Mahdi, Sadny dvor vyslovne objasnil (bod 44): ,PoZiadavka prijaf pisomné rozhodnutie musi byt
chdpand tak, Ze sa nevyhnutne vztahuje aj na akékolvek rozhodnutie o predlZeni zaistenia, pretoZe zaistenie a jeho
predlZenie maji obdobni povahu, kedZe obe vedi k tomu, Ze dotknuty Stitny prislusnik tretej krajiny je zbaveny
slobody, aby sa pripravil jeho névrat alebo vykonal jeho odsun, a v kazdom z oboch pripadov musi mat tento $tdtny
prisludnik moznost zoznamif sa s odévodnenim rozhodnutia, ktoré bolo vo¢i nemu prijaté.”

Vsetky zaruky vyplyvajice z dodrziavania préva na vypocutie sa vztahuji na rozhodnutia o zaisteni a rozhodnutia
0 predlzem zaistenia. Nerespektovame tohto prdva md vSak za ndsledok neplatnost rozhodnutia, len ak by bol vysledok
konania iny, keby bolo pravo respektovane — pozri vec C-383/13, G. a R.: ,[...] prévo Unie, najmé ¢ldnok 15 ods. 2 a 6
smernice 2008/115/ES sa md vykladat v tom zmysle 7e ak sa v sprévnom konani rozhodlo o predlzeni zaistenia,
pri¢om bolo porusene pravo byt vypocuty, Vnutrostatny sid povereny postidenim zdkonnosti tohto rozhodnutia by mal
rozhodntt o zrudeni zaistenia len vtedy, ak usidi, Ze vzhladom na vietky skutkové a privne okolnosti kazdého
jednotlivého pripadu toto porusenie skutocne zbavilo toho, kto ho namieta, moznosti lepsie uplatnit svoju obhajobu
v takej miere, Ze toto spravne konanie mohlo dospiet k inému vysledku® (pozri oddiel 12).

14.3. Pravidelné preskdmanie zaistenia
Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 15 ods. 3

V kazdom pripade sa zaistenie preskiima v primeranych lehotdch bud' na Ziadost dotknutého Stdtneho prislusnika tretej krajiny, alebo

ex officio.
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V ¢cldnku 15 ods. 3 prvej vete sa nevyzaduje pisomné rozhodnutie o preskimani: Stidny dvor tito skuto¢nost objasnil
v rozsudku vo veci C-146/14, Mahdi (bod 47): ,Ustanovenia ¢ldnku 15 tejto smernice (2008/115/ES) nevyzaduji prijatie
pisomného ’preskimavacieho aktu’ [...]. Orgdny, ktoré preskimavaji zaistenie Stitneho prislusnika tretej krajiny
v primeranych lehotdch podla ¢lanku 15 ods. 3 prvej vety uvedenej smernice, teda nemajii povinnost prijat pri kazdom
preskiman{ vyslovné opatrenie v pisomnej forme obsahujtice pisomné a pravne odévodnenie tohto aktu.” Clenské téty
vSak maji moznost prijat pisomné rozhodnutie o preskiimani v stlade s vnitro$tatnymi pravnymi predpismi.

Kombinované rozhodnutia o preskiimani a predfzeni sa musia prijat pisomne: v rozsudku vo veci C-146/14, Mahdi,
Stdny dvor objasnil (bod 48): ,V takom pripade totiz k preskimaniu zaistenia a prijatiu rozhodnutia o zaisteni
dochddza v rovnakej procesnej faze. Toto rozhodnutie preto musi spliiat poziadavky vyplyvajice z ¢lanku 15 ods. 2
smernice 2008/115/ES.

V pripade prediZenia lehoty zaistenia na preskimanie dohliada stidny orgdn.

Vyznam ,predizeného zaistenia“: v clanku 15 ods. 3 druhej vete smernice o névrate sa v pripadoch ,predizeného
zaistenia“ pozaduje stidny dohlad ex officio. To znamend, Ze sidne orgdny musia konat aj v tych pripadoch, v ktorych
dotknutd osoba nepodd odvolanie. Z jazykového porovnania pojmu ,predlZené zaistenie* (v nemcine: ,Bei lingerer
Haftdauer; vo franctzstine: ,En cas de périodes de rétention prolongées; v holandcine: ,In het geval van een lange periode van
bewaring®; v $panielCine: ,En caso de periodos de internamiento prolongados®; v taliancine: ,Nel caso di periodi di trattenimento
prolungati®) jasne vyplyva, Ze tento pojem sa v zdsade vztahuje na dlhé obdobie zaistenia nezavisle od skutocnosti, ¢i uz
bolo prijaté formalne rozhodnutie o predlzeni. Komisia sa domnieva, Ze interval Siestich mesiacov na vykonanie prvého
sidneho dohladu ex officio rozhodnutia o zaisteni je celkom iste prili§ dlhy, na druhej strane trojmesacny stidny dohlad
ex officio sa moZe povazovat za taky, ktory je na hranici toho, ¢o je ete zlucitelné s ¢lankom 15 ods. 3 smernice, ak
v pripade potreby existuje aj moznost zacat jednotlivé preskiimania na zdklade Ziadosti.

Pravomoci dohliadajiceho sidneho organu: nepostacuje mechanizmus preskiimania, ktorym sa skimaji len otdzky
préva, a nie faktické otdzky. Stidny orgdn musi mat pravomoc rozhodntt vo veci faktov, ako aj pravnych otdzok — pozri
rozsudok Sudneho dvora vo veci C-146/14, Mahdi (bod 62): ,[...] musi byt prisluiny stidny orgdn schopny nahradit
vlastnym rozhodnutim rozhodnutie spravneho orgdnu, pripadne stidneho orgdnu, ktory nariadil prvotné zaistenie,
a rozhodnit o moznosti nariadit nahradné opatrenie alebo prepustenie dotknutého stitneho prislusnika tretej krajiny.
Stdny organ rozhodujici o Ziadosti o predlZenie zaistenia tak na tento ticel musi byt schopny vziat do tivahy skutkové
okolnosti a dokazy uplatnené spravnym orgdnom, ktory nariadil prvotné zaistenie, ako aj vetky pripadné pripomienky
dotknutého §titneho prislusnika tretej krajiny. Okrem toho musi byt schopny zistit si akdkolvek ind skutocnost
relevantnd pre rozhodnutie v pripade, Ze to povazuje za nevyhnutné [...]“

14.4. Ukoncenie zaistenia

Prdvny zdklad: smernica o névrate — ¢ldnok 15 ods. 4 aZ 6

4. Zaistenie prestdva byt odévodnené a dotknutd osoba sa bezodkladne prepusti, ak uz z pravnych alebo inych dévodov neexistuje
oddvodneny predpoklad na odsun alebo uz neplatia podmienky ustanovené v odseku 1.

5. Zaistenie trvd, kym sii splnené podmienky ustanovené v odseku 1 a kjm je to potrebné na zabezpecenie iispesného odsunu. Kazdy
Clensky stdt stanovi maximdlnu lehotu zaistenia, ktord nesmie presiahnut Sest mesiacov.

6. Clenské Staty mozu lehotu zaistenia uvedent v odseku 5 predl’z'it’ len na obmedzeny cas, a to nie dlhsie ako dalsich dvandst
mesiacov v siilade s vnitrostdtnym pravom, v pripadoch, ked je napriek vsetkym ich primeranym snahdm pravdepodobné, Ze
proces odsunu bude trvat dlhsie:

a) z dovodu nedostatocnej spoluprdce dotknutého stdtneho prislusnika tretej krajiny alebo
b) z dévodu omeskania pri ziskavani nevyhnutnych dokladov od tretich krajin.

Zaistenie sa musi ukon¢it a navrdtilec prepustit v niekolkych réznych situdcidch, predovsetkym ak:

— uzZ neexistuje oddovodneny predpoklad na odsun z pravnych alebo inych doévodov,

— organy primerane nekontroluji pripravy na odsun,

— sa dosiahli maximalne lehoty na zaistenie.

Zaistenie by sa navy$e malo v jednotlivych pripadoch ukondit, ak sa alternativy k zaisteniu stani vhodnou moznostou.
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14.4.1. Chybajiici odévodneny predpoklad na odsun

Chybajici odovodneny predpoklad na odsun: v rozsudku vo veci C-357/09, Kadzojev (bod 67), Stidny dvor poskytol
vysvetlujaci vyklad vyznamu pojmu ,,0odévodneny predpoklad*: ,Len skuto¢ny predpoklad, Ze moze dojst k tispesnému
odsunu s ohladom na lehoty stanovené v odsekoch 5 a 6 toho istého ¢lanku (15), zodpovedd oddvodnenému
predpokladu na odsun. Tento neexistuje, pokial sa zdd nepravdepodobnym, Ze dotknutd osoba bude s prihliadnutim na
uvedené lehoty prijatd v tretej krajine.

Chybajtici ,0dovodneny predpoklad” nie je to isté ¢o ,nemoznost vykonania“: ,nemoznost vykonania“ je jednoznacnejsie
tvrdenie a je ho tazsie preukdzat nez ,chybajici odovodneny predpoklad®, ktory sa vztahuje len na urcity stupeil pravde-
podobnosti.

Lehoty zaistenia, ktoré by sa mali vziat do tvahy pri posudzovani ,,odévodneného predpokladu na odsun®: vzhladom na
doraz, ktory sa v ¢lanku 15 (ako aj v odévodneni 6) smernice o névrate kladie na konkrétne posudzovanie jednotlivych
pripadov na dcely stanovenia primeranosti pozbavenia slobody, je potrebné brat vidy ohlad na maximadlne lehoty
zaistenia dotknutej osoby v konkrétnom pripade. To znamend, Ze relevantné st maximdlne lehoty stanovené vo vnitro-
Statnych pravnych predpisoch daného ¢lenského $titu. Zdroven to znamend, Ze navrtilec by sa nemal v clenskom 3tite
zaistit, ak sa od zaciatku zdd nepravdepodobné, Ze dotknutd osoba bude prijatd v tretej krajine v rdmci maximalnej
lehoty zaistenia, ktord je povolend v pravnych predpisoch tohto clenského $titu (v rozsudku vo veci C-357/09,
Kadzojev, Stidny dvor uviedol maximélne lehoty v zmysle smernice, kedze boli tie isté ako maximdlne lehoty v zmysle
platnych pravnych predpisov daného ¢lenského $tdtu).

Komisia odporica stanovit maximalnu pociato¢ni lehotu zaistenia v trvani iestich mesiacov, ktord sa upravi vzhladom
na okolnosti pripadu a v primeranych intervaloch sa preskima za dohladu sidneho orginu, ako aj mozZnost dalej
predlzit zaistenie az na 18 mesiacov v pripadoch uvedenych v &lanku 15 ods. 6 smernice o ndvrate.

Clanok 15 ods. 4 smernice o névrate neplati po dosiahnuti maximélnych lehot zaistenia a prislusnd osoba sa musi
v kazdom pripade bezodkladne prepustit — pozri rozsudok Sidneho dvora vo veci C-357/09, Kadzojev (body 60 a 61):
,Treba uviest, ze pokial je dosiahnutd maximélna doba zaistenia stanovend v ¢ldnku 15 ods. 6 smernice 2008/115/ES,
nevyndra sa otdzka, ¢i uz neexistuje ‘odévodneny predpoklad na odsun’ v zmysle odseku 4 toho istého ¢lanku. V takom
pripade totiz musi byt dotknutd osoba v kazdom pripade bezodkladne prepustend. Clinok 15 ods. 4 smernice
2008/115/ES sa tak moZe uplatnit len vtedy, ak neuplynuli maximalne doby zaistenia upravené v ¢lanku 15 ods. 5 a 6
tejto smernice.”

Dalsie objasnenia:

— Pozornost treba venovat osobitnej situdcii osdb bez Stdtnej prislusnosti, ktoré nemusia maf moznost vyuZit pri
ziskavani platnych dokladov totozZnosti alebo cestovnych dokladov konzuldrnu pomoc tretich krajin. Podla rozsudku
Stdneho dvora vo veci C-357/09, Kadzojev, by sa mali clenské $tity ubezpecit, Ze existuje odovodneny predpoklad
na odsun, ktory odovodiiuje uloZenie alebo predlZenie zaistenia.

— Je oprdvnené pokracovat v zaisteni, ak je Statny prislusnik tretej krajiny zatial chrdneny pred odsunom na zdklade
zésady zdkazu vyhostenia alebo vratenia?

— Ak bude odsun nepravdepodobny (napriklad z toho dévodu, Ze otdzka zdkazu vyhostenia alebo vratenia bude
pravdepodobne pretrvéavat stdle), Statni prislusnici tretej krajiny sa musia v stlade s ¢ldnkom 15 ods. 4 smernice
o ndvrate prepustit. Ak bude mat otdzka zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia len obmedzeny a docasny charakter
(napriklad je pravdepodobné, Ze krajina ndvratu v kritkom Case vydd vierohodné diplomatické uistenie, alebo
navrétilec docasne potrebuje Zivotne dolezité lekdrske oSetrenie, ktoré nie je dostupné v krajine ndvratu), mozno
pokracovat v zaisteni — ak stdle existuje oddovodneny predpoklad na odsun.

14.4.2. Dosiahnutie maximdlnej lehoty zaistenia

Clenské $tity majti podla ¢lanku 15 ods. 5 a 6 smernice o ndvrate povinnost stanovif vo vnétrodtitnych prdvnych
predpisoch (') maximdlne lehoty zaistenia, ktoré nepresiahnu Sest mesiacov (v beznych pripadoch) alebo 18 mesiacov
(v dvoch kvalifikovanych pripadoch: nedostato¢nd spoluprica zo strany navritilca alebo omeskanie pri ziskavani
nevyhnutnych dokladov od tretich krajin).

Krat$ie maximélne lehoty zaistenia, ktoré st stanovené vo vniitrostatnych pravnych predpisoch, maji prednost pred 6-/
18-mesa¢nou lehotou stanovenou v smernici o ndvrate: pri spracovani konkrétnych pripadov sa musia uplatiiovat

() Prehlad o jednotlivych lehotich platnych vo vnitrostitnych prévnych predpisoch je uvedeny na strdnke: http://ec.europa.cu/smart-
regulation/evaluation/search/download.do?documentld=10737855 (strany 44 — 50). V tomto prehlade je zohladnend situdcia
vdecembri 2013, pricom niektoré vnitrostdtne pravidld sa medzitym zmenili.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentId=10737855
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentId=10737855
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maximadlne lehoty stanovené vo vnutrostitnych pravnych predpisoch (v stlade so smernicou o ndvrate), a nie maximalne
lehoty stanovené v smernici o ndvrate. To znamend, Ze Clensky 3tdt, ktory stanovil vnitro$titne maximum v pripade
nespolupracujiicich navrdtilcov napriklad na 60 dni, neméze pokracovat v zaisteni nad rdmec tychto 60 dni, hoci sa
v ¢ldnku 15 ods. 6 smernice o ndvrate stanovuje rdmec maximdlne 18 mesiacov.

Vo vnitrostatnych pravnych predpisoch by sa mala stanovovat maximalna lehota zaistenia, ktord prislusnym vntro-
$tdtnym orgdnom umozZiuje prijat vietky potrebné opatrenia na vykon rozhodnutia o ndvrate, ¢ize dokon¢it konanie
potrebné na Gspe$ny ndvrat neoprdvnene sa zdrziavajicich Stitnych prislusnikov tretich krajin a na zabezpecenie
readmisie v tretej krajine ndvratu. Komisia odporica, aby clenské Stity vyuzivali rozpitia stanovené v clanku 15
smernice o ndvrate, v ktorych sa uvddza maximdlna pociatocnd lehota zaistenia Siestich mesiacov a moznost dalsicho
predlzenia zaistenia na 18 mesiacov v pripadoch uvedenych v ¢lanku 15 ods. 6 danej smernice. Pripomina sa, Ze
skuto¢né trvanie zaistenia sa mus{ urcovat individudlne a Ze navrdtilec musi byt prepusteny, ak uz neexistuji podmienky
zaistenia (napriklad odévodneny predpoklad na odsun).

Priklady dovodov, ktorymi sa odovodiiuje/neodovodiuje predizené zaistenie v cldnku 15 ods. 6:

— Chybajice doklady totoznosti ako také nepostacujii na odévodnenie predlzeného zaistenia — pozri rozsudok
Stdneho dvora vo veci C-146/14, Mahdi (bod 73): ,[...] skutocnost, Ze dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny
nema doklady totoznosti, nemoze sama osebe odovodnit predlZenie zaistenia stanovené v ¢lanku 15 ods. 6 smernice
2008/115/ES.*

— Odmietnutim spolupracovat pri ziskavani dokladov totoznosti sa moze predizenie zaistenia odovodiovat v pripade,
ak existuje pri¢inné spojenie medzi odmietnutim spolupracovat a odmietnutim ndvratu — pozri rozsudok Stdneho
dvora vo veci C-146/14, Mahdi (bod 85): ,[...] iba vtedy, ak z preskiimania spravania uvedeného Stitneho
prislusnika v priebehu obdobia zaistenia vyplyva, Ze nespolupracoval pri vykonani odsunu a Ze je pravdepodobné, Ze
tento odsun bude trvat z dévodu tohto spravania dlhsie, nez sa o¢akavalo [...]"

Dalsie objasnenia:

Zohladnenie lehodt zaistenia v postaveni Ziadatela o azyl: lehoty zaistenia v postaveni Ziadatela o azyl sa pri vypocte
lehoty zaistenia na dcel odsunu nemusia zohladnit, kedZe na zaistenie na dcely odsunu a zaistenie Ziadatelov o azyl sa
vztahuji rozne pravidld a rezimy — pozri rozsudok Sitidneho dvora vo veci C-357/09, Kadzojev (body 45 a 48):
,Zaistenie na tGcely odsunu upravené smernicou 2008/115/ES a zaistenie nariadené proti Ziadatelovi o azyl najmi podla
smernic 2003/9/ES a 2005/85/ES a pouzitelnych vnitrostitnych ustanoveni teda patria do odlisnych pravnych rezimov.
Preto [...] obdobie, pocas ktorého je osoba umiestnend v zariadeni pre dofasné umiestnenie na zdklade rozhodnutia
prijatého podla ustanoveni vnutro§titnych predpisov a predpisov Spolocenstva, ktoré sa tykajii ziadatelov o azyl, nesmie
byt povazované za zaistenie na téely odsunu v zmysle ¢lanku 15 smernice 2008/115/ES.”

V bode 47 toho istého rozsudku sa dalej uvddza: ,Ak by sa ukdzalo, Ze v rdmci konani zacatych na zdklade Ziadosti
pana Kadzojeva o azyl, uvedenych v bode 19 tohto rozsudku, nebolo prijaté nijaké rozhodnutie tykajice sa jeho
umiestnenia v zariaden{ pre docasné umiestnenie, a Ze jeho zaistenie teda bolo nadalej zalozené na skorSom vnitro-
§tdtnom reZime zaistenia na tcely odsunu alebo na rezime smernice 2008/115/ES, doba zaistenia pana Kadzojeva
zodpovedajiica dobe, pocas ktorej uvedené azylové konania prebiehali, musi byt zohladnend pri vypocte doby zaistenia
na tcely odsunu uvedenej v ¢ldnku 15 ods. 5 a 6 smernice 2008/115/ES."

Zohladnenie lehoty zaistenia pri priprave odovzdania podla dublinského nariadenia: uplatiiuje sa td istd logika, ako uz
bola uvedend v stvislosti s lehotami zaistenia pre Ziadatela o azyl.

Zohladnenie lehot zaistenia, pocas ktorych prebieha odvolanie s odkladnym t¢inkom: tieto lehoty sa musia zohladnit —
pozri rozsudok Stidneho dvora vo veci C-357/09, Kadzojev (body 53 — 54): ,Obdobie zaistenia dotknutej osoby, ktoré
uplynulo pocas konania, v rdmci ktorého sid preskiimava zdkonnost rozhodnutia o odsune, teda musi byt [...]
zohladnené na ticely vypoc¢tu maximdlnej doby zaistenia stanovenej v ¢ldnku 15 ods. 5 a 6 smernice 2008/115/ES. Ak
by to bolo inak, mohla by sa doba zaistenia na tcely odsunu v jednotlivych pripadoch, niekedy aj znacne, lisit v tom
istom clenskom $tdte alebo dokonca medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi z doévodu zvldstnosti a okolnosti vlastnych
vnutrostatnym stidnym konaniam, ¢o by bolo v rozpore s cielom zaistit v ¢lenskych Stdtoch rovnakii maximélnu dobu
zaistenia, ktory sleduje ¢ldnok 15 ods. 5 a 6 smernice 2008/115/ES.
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Zohladnenie lehot zaistenia na tcel odsunu stravenych v (inom) ¢lenskom §tite A, po ktorych bezodkladne nasleduje
zaistenie pred odsunom v ¢lenskom §tite B (tdto situdcia moZe nastat napriklad v suvislosti s transferom 3tdtneho
prislusnika tretej krajiny z ¢lenského $tatu A do ¢lenského $titu B na zdklade dvojstrannej dohody o readmisii uvedenej
v ¢ldnku 6 ods. 3 smernice o ndvrate): Komisia sa domnieva, ze z hladiska potreby re$pektovania potrebného tcinku
maximdlnej lehoty stanovenej v ¢ldnku 15 ods. 6 smernice o ndvrate by sa nemala prekrocit absolitna 18-mesacnd
hornd hranica neprerusovaného zaistenia pred odsunom. Otdzka vymeny informdcii medzi ¢lenskymi $tdtmi o lehotdch
zaistenia uZ strdvenych v inom clenskom S$tdte, ako aj o pripadnej moznosti ¢lenského $titu B zamietnut transfer
z ¢lenského $tatu A, ak clensky $tdt A podal Ziadost prili§ neskoro, by sa mala riesit v rdmci relevantnych dvojstrannych
dohéd o readmisii.

Zohladnenie lehot zaistenia realizovanych pred nadobudnutim platnosti pravidiel v smernici o névrate: tieto lehoty sa
musia zohladnif (pozri rozsudok Stidneho dvora vo veci C-357/09, Kadzojev, body 36 — 38).

14.5. Opitovné zaistenie navratilcov

Maximdlna lehota zaistenia, ktord je stanovend v smernici o ndvrate, nesmie byt naru$end okamzitym opitovnym
zaistenim navratilcov po ich prepusteni zo zaistenia.

Opitovné zaistenie tej istej osoby v neskorsej faze moze byt opravnené len v pripade, ak doslo k vyznamnej zmene
relevantnych okolnosti (napriklad vydanie potrebnych dokladov trefou krajinou alebo zlepsenie situdcie v krajine
povodu, ¢o umoziuje bezpecny ndvrat), ak touto zmenou vznikd ,odovodneny predpoklad na odsun“ v stlade
s ¢lankom 15 ods. 4 smernice o ndvrate a ak si splnené vietky ostatné podmienky tykajiice sa pristipenia k zaisteniu
na zdklade ¢lanku 15 danej smernice.

s

14.6. Uplatfiovanie miernejsich donucovacich opatreni po ukonceni zaistenia

Miernejsie donucovacie opatrenia, ako napriklad pravidelné hldsenie sa orgdnom, zloZenie primeranej finan¢nej zdruky,
predlozenie dokladov alebo povinnost zdrziavat sa na uréitom mieste, mozno uloZit, ak a pokial sa stdle daju pokladat
za ,potrebné opatrenie“ na vykonanie ndvratu. Hoci nie s stanovené Ziadne absolitne maximdalne lehoty na uplatnenie
miernej$ich donucovacich opatreni, rozsah a trvanie takychto opatreni musia byt predmetom dokladného posidenia,
pokial ide o ich primeranost.

Ak je navySe povaha a intenzita miernejsich donucovacich opatreni podobnd alebo rovnakd ako pozbavenie slobody
(napriklad uloZenie neobmedzenej povinnosti zdrziavat sa v konkrétnom zariadeni bez moznosti ho opustif), musi sa
pokladat za de facto pokracovanie v zaisteni, pricom sa uplatiiujii lehoty stanovené v ¢lanku 15 ods. 5 a 6 smernice
0 ndvrate.

15. PODMIENKY ZAISTENIA

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 16

1. Zaistenie sa spravidla vykondva v Specializovanych zariadeniach urcenych na zaistenie. Ak Clensky Stdt nemoZe poskytniif
ubytovanie v Specializovanom zariadeni urcenom na zaistenie a musi sa obrdtit na vizenské zariadenie, zaisteni Stdtni prislusnici
tretich krajin st oddeleni od riadnych véziiov.

2. Na poziadanie sa zadrZanym Stdtnym prislusnikom tretich krajin véas umozZni nadviazanie kontaktu s prdvaymi zdstupcami,
rodinnymi prislusnikmi a prislusnymi konzuldrnymi orgdnmi.

3. Osobitnd pozornost sa musi venovat situdcii zranitelnych osob. Poskytuje sa urgentnd zdravotnd starostlivost a zdkladnd liecha.

4. Relevantné a prislusné vniitrostdtne, medzindrodné a mimovlddne organizdcie a orgdny majii moZnost navstevovat zariadenia
urcené na zaistenie uvedené v odseku 1 v rozsahu, v akom sa pouZivajii na zaistenie Stdtnych prislusnikov tretich krajin podla
tejto kapitoly. Takéto ndvstevy mozu podliehat sithlasu.

5. Zaistenym Stdtnym prislusnikom tretich krajin sa pravidelne poskytujii informdcie o pravidldch uplatiiovanych v danom zariadeni

a o ich prdvach a povinnostiach. Takéto informdcie zahffiajii aj informdcie o ich prdve, zakotvenom vo vniitrostdtnom prdve,
kontaktovat organizdcie a orgdny uvedené v odseku 4.

15.1. Pociatoéné zadrzanie policiou

Na pociato¢né zatknutie (zadrzanie) policiou na Gcely zistenia totoZnosti sa vztahuji vnutrostitne pravne predpisy: tdto
skutocnost je vyslovne zdoraznend v odévodneni 17 smernice o ndvrate: ,Bez toho, aby bolo dotknuté pociatocné
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zadrZanie zo strany orgdnov presadzovania prava, ktoré je upravené vnutro§titnymi pravnymi predpismi, by sa zaistenie
malo spravidla vykondvat v 3pecializovanych zariadeniach urCenych na zaistenie*. Tymto sa objasiiuje, Ze pocas
pociatoéného obdobia sa mozu nadalej uplatiiovat vniitrostitne pravne predpisy. Clenské $tity sa vyzyvajd, hoci nemaji
prévnu povinnost tak urobit, aby zaistili, Ze $tdtni prislusnici tretich krajin budii uz v tejto fize oddeleni od riadnych
vdziov.

Dizka pociatocného obdobia zadrzania, pocas ktorého moéze policia podozrivych neregulirnych migrantov zadrziavat:
krétka, no zdroveri primerand lehota na identifikdciu kontrolovanej osoby a vyhladanie ddajov umoznujicich urcit, ¢i je
tito osoba $tatnym prislusnikom tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrziava na tzemi — pozri rozsudok vo veci
C-329/11, Achughbabian (bod 31): ,V tejto stvislosti treba zohladnit, ze prislusné orgdny musia mat k dispozicii kratku,
no zdrover primerani lehotu na identifikdciu kontrolovanych oséb a vyhladanie ddajov umoziiujicich urcit, ¢i je tato
osoba $tatnym prislusnikom tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrziava na uzemi. V pripade, Ze dotknutd osoba
nespolupracuje, moZe byt urCenie mena, priezviska a $tdtnej prislusnosti problematické. Overenie, ¢i ide o neopravneny
pobyt, moZe byt takisto zlozité, najmd ak si dotknutd osoba ndrokuje postavenie ziadatela o azyl alebo utecenca.
Prislusné orgdny si povinné konat s ndlezitou starostlivostou, aby nebol ohrozeny, ako to bolo uvedené v predchd-
dzajicom bode, ciel' smernice 2008/115, a bez zbyto¢ného odkladu prijat stanovisko o tom, ¢i je pobyt dotknutej osoby
oprdvneného alebo neopréavneného charakteru.“ Komisia napriek neexistencii podrobného zavizného ¢asového rdmca
vyzyva Clenské $tity, aby zaistili, Ze presun do Specializovaného zariadenia uréeného na zaistenie nereguldrnych
migrantov sa bezne vykond do 48 hodin po zadrzani (v pripade vzdialenych miest moze byt vynimocne pripustnd
dlhsia lehota).

15.2. VyuZzivanie $pecializovanych zariadeni ako vSeobecné pravidlo

Vyuzivanie $pecializovanych zariadeni je vieobecnym pravidlom: navrdtilci nie st zlocinci a zasliZia si iné zaobchd-
dzanie ako riadni vdzni. VyuZivanie $pecializovanych zariadeni teda predstavuje vieobecné pravidlo stanovené v smernici
o névrate. Od ¢lenskych $titov sa pozaduje, aby neoprdvnene sa zdrziavajiicich statnych prislusnikov tretich krajin
zaistovali na tcel odsunu v $pecializovanych zariadeniach ur¢enych na zaistenie, a nie v riadnych vazniciach. Znamend
to, Ze clenské Staty maji povinnost zaistif, aby bol k dispozicii dostato¢ny pocet miest v $pecializovanych zariadeniach
urcenych na zaistenie, teda zostladit kapacitu na zaistenie so skutoénymi potrebami, a zdroveri zabezpecit primerané
materidlne podmienky zaistenia.

Vynimky zo vieobecného pravidla: vynimku stanovent v ¢lanku 16 ods. 1 smernice o ndvrate, ktorou sa umoZiuje
¢lenskym §tdtom umiestnit zaistené osoby pred odsunom vo vynimoénych pripadoch do riadnych viznic, je potrebné
vykladat restriktivne. Siidny dvor tito skutocnost vyslovne potvrdil v rozsudku v spojenych veciach C-473/13, Bero,
a C-514/13, Bouzalmate (') (bod 25): ,Druhd veta [...] ¢lanku 16 ods. 1 [...] stanovuje vynimku z tejto zdsady, ktort
ako taka treba vykladat restriktivne (pozri v tomto zmysle rozsudok Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, bod 86). Pri
vyuzivani takejto vynimky treba plne zohladnit zdkladné prdva, pricom sa ndlezite zohladnia prvky, akymi st
preplnenost, potreba vyhnit sa opakovanym presunom a mozny nepriaznivy vplyv na dobré Zivotné podmienky
navrétilca, najmd v pripade zranitelnych os6b.

Nepredvidatelny ndrast poctu zaistenych osob: vynimku stanovenil v ¢ldnku 16 ods. 1 smernice o ndvrate mozno
uplatnit, ak nepredvidany ndrast poctu zaistenych osob sposobeny nepredvidatelnymi kvantitativnymi fluktudciami,
ktoré sa spdjaji s fenoménom nereguldrnej migracie (este nedosahujiice ,mimoriadnu situdciu®, ¢o je vyslovne upravené
v ¢lanku 18 smernice o ndvrate), sposobujii problém s umiestnenim zaistenych osdb do osobitnych zariadeni
v ¢lenskom §tdte, ktory inak disponuje primeranym/dostatonym poctom miest v $pecializovanych zariadeniach.

Agresivne zaistené osoby: v stilade s prislusnou judikatirou Eurépskeho stdu pre Tudské prdva maji clenské stity
povinnost chranit zaistenych navrétilcov pred agresivnym alebo nevhodnym spravanim inych zaistenych osob. Clenské
Stdty sa vyzyvaja, aby hladali praktické sposoby rieSenia tohto problému v rdmci Specializovanych zariadeni a bez toho,
aby sa uchylili k umiestiovaniu vo vizenskych zariadeniach. Medzi mozné rieSenia moze patrit vyhradenie urcitych
Castifkridel centier na zaistenie pre agresivne osoby, alebo mat vyhradené osobitné centrd na zaistenie pre tiito kategoriu
0sob.

Neexistencia osobitnych zariadeni urcenych na zaistenie v regionalnej Casti ¢lenského Statu: neexistenciou osobitnych
zariadeni uréenych na zaistenie v regiondlnej Casti ¢lenského $tatu — pricom v inej Casti toho istého ¢lenského Statu
existujii — sa nemodze ako takou oddvodiiovat umiestnenie v riadnej viznici. Sidny dvor tuto skuto¢nost vyslovne
potvrdil v rozsudku v spojenych veciach C-473/13, Bero, a C-514/13, Bouzalmate (bod 32): ,Clénok 16 ods. 1 smernice
2008/115/ES sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ¢lensky $tt je povinny vykondvat zaistenie neoprdvnene zdrZiavajicich
sa Statnych prislusnikov tretich krajin na tGcely odsunu spravidla v $pecializovanom zariadeni tohto $titu uréenom na
zaistenie aj v pripade, ak uvedeny clensky $tit ma federativne usporiadanie a prislusnd spolkovd krajina, ktord je
prislusnd na rozhodnutie a vykonanie takého zaistenia podla vnutrostitneho préva, nemd takéto zariadenia urcené na
zaistenie.”

(") Rozsudok zo 17.jula 2014, Bero, vec C-473/13, a Bouzalmate, vec C-514/13, ECLLEU:C:2014:2095.
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Krétke lehoty zaistenia: skuto¢nost, Ze zaistenie bude pravdepodobne trvat len krdtko (napriklad 7 dni alebo kratsie), nie
je oprdvnenym dovodom na umiestnenie do vizenského zariadenia.

Zaistenie v uzatvorenych zdravotnickych/psychiatrickych zariadeniach: zaistenie pred odsunom v uzatvorenych zdravot-
nickych/psychiatrickych zariadeniach spolu s osobami zaistenymi zo zdravotnych dévodov nie je v siilade s ¢ldnkom 16
ods. 1 smernice o ndvrate a bolo by v rozpore s jeho potrebnym tc¢inkom, ak sa vzhladom na zdravotny stav dotknutej
osoby zaistenie alebo presun do $pecializovaného alebo prisposobeného zariadenia nezdajii potrebné s cielom poskytnit
jej primerany a neustdly S$pecializovany lekdrsky dohlad, pomoc a starostlivost s cielom zabranif zhorSeniu jej
zdravotného stavu.

15.3. Oddelenie od riadnych viziiov

Povinnost oddelovat navrdtilcov a viziiov je absolitnou poziadavkou: v smernici o ndvrate sa stanovuje bezpod-
miene¢nd povinnost, podla ktorej musia clenské $tity zabezpecit, aby boli neopravnene sa zdrZiavajiici Stdtni prislusnici
tretich krajin vZdy oddeleni od riadnych viziiov, ak clensky stit nedokdZe vo vynimoénych pripadoch poskytnit
ubytovanie v $pecializovanych zariadeniach uréenych na zaistenie.

Byvali vizni podliehajici ndslednému ndvratu: po ukonceni trestu odnatia slobody, ked by mala byt osoba normadlne
prepustend, zacinaju platit pravidld tykajice sa zaistenia na tcel odsunu vritane povinnosti podla ¢ldanku 16 ods. 1
smernice o ndvrate tykajicej sa vykonania zaistenia v $pecializovanych zariadeniach. Ak sa priprava na odsun a pripadne
aj samotny odsun vykondva pocas obdobia, ktoré je stile zahrnuté do trestu odnatia slobody, mozno dand osobu
ponechat vo vizenskom zariaden{ (kedZe si stile odpykava trest za trestny ¢in spachany v minulosti). Clenské 3tity sa
vyzyvaja, aby zacali vetky potrebné konania na odsun v dostatoénom predstihu, kym si prislusné osoby odpykévajii
trest odnatia slobody vo vidzeni, aby sa zabezpetilo, Ze Stitny prislusnik tretej krajiny bude moct byt tspesne vrateny
najneskoér v okamihu prepustenia z vizenia.

Agresivne zaistené osoby: agresivne alebo neprimerané spravanie navratilcov neodovodiuje zaistenie tychto osob spolu
s riadnymi vdziami, pokial sa akt agresie neklasifikuje ako trestny ¢in a stid neulozil stivisiaci trest odnatia slobody.

Pojem ,riadni vdzni“ zahffia odstidenych vdznov, ako aj vdzilov vo vySetrovacej vizbe: tito skutocnost je potvrdend
v usmerneni ¢. 10 ods. 4 dokumentu 20 Guidelines on forced return, ktory prijal Vybor ministrov Rady Eurépy
a v ktorom sa vyslovne zdoraziiuje, Ze ,0soby zaistené pred ich odsunom z tzemia by nemali byt za normdlnych
okolnosti drzané spolu s riadnymi viznami, usved¢enymi alebo vo vySetrovacej viazbe.“ Zaistené osoby je preto potrebné

oddelit aj od vdznov vo vySetrovacej vizbe.

Sahlas navrdtilca so zaistenim spolu s vdziiami nie je mozny: v rozsudku vo veci C-474/13, Pham (') (body 21 a 22),
Stdny dvor vyslovne potvrdil toto: ,Povinnost oddelenia neoprdvnene zdrziavajicich sa statnych prislusnikov tretich
krajin od riadnych viziiov, stanovend v druhej vete ¢ldnku 16 ods. 1 tejto smernice, ide v tejto stvislosti nad rdmec
jednoduchého sposobu $pecifického vykonu zaistenia Stitnych prislusnikov tretich krajin vo vizenskych zariadeniach
a predstavuje hmotnopravnu podmienku tohto zaistenia, bez splnenia ktorej by toto zaistenie v zdsade nebolo v stlade
s uvedenou smernicou. V tomto kontexte Clensky $tdt nie je oprdvneny zohladiiovat volu dotknutého $titneho
prislusnika tretej krajiny.“

15.4. Materidlne podmienky zaistenia

Smernica o ndvrate — cldnok 16; usmernenie Rady Eurdpy o niitenom ndvrate ¢. 10 (,podmienky zaistenia pred odsunom*); normy
a informacné letdky CPT tykajiice sa zaistovania cudzincov; eurépske vizenské pravidld z roku 2006

V samotnej smernici o ndvrate je stanovenych niekolko konkrétnych zdruk. Clenské staty majt povinnost:
— poskytovat urgentnt zdravotna starostlivost a zdkladna liecbu,

— venovat pozornost situdcii zranitelnych oséb, o vieobecnejsie znamend aj zabezpeCenie ndleZitého zohladnenia
prvkov, ako napriklad vek, zdravotné postihnutie a zdravotny stav dotknutej osoby (vratane duSevného zdravia),

— poskytovat zaistenym osobdm informdcie o pravidldch uplatiovanych v danom zariadeni a ich pravach a povinno-

stiach; tieto informdcie sa odportca poskytnit ¢o najskor a najneskor do 24 hodin od ich prichodu,

— umoznif zaistenym osobdm nadviazanie kontaktu s prdvnymi zdstupcami, rodinnymi prislusnikmi a prislunymi
konzuldrnymi orgdnmi,

— poskytnit relevantnym a prislu§nym vnatrodtitnym, medzindrodnym a mimovlddnym organizcidm a orgdnom

moznost navitevovat zariadenia uréené na zaistenie; toto pravo sa musi poskytnif priamo dotknutym orgdnom,
nezéavisle od vyzvy zaistenej osoby.

(") Rozsudok Stidneho dvorazo 17.jila 2014, Pham, vec C-474/13, ECLLEU:C:2014:2096.
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Pokial ide o tie otdzky, ktoré nie si v smernici o ndvrate vyslovne upravené, clenské $tity musia dodrziavat prislusné
normy Rady Eurdpy, predovietkym ,normy CPT“: v smernici o ndvrate sa neupravuji urcité materidlne podmienky
zaistenia, ako napriklad velkost miestnosti, pristup k sanitdrnym zariadeniam, pristup k volnému priestranstvu, alebo
vyZziva pocas zaistenia. V odovodneni 17 sa viak potvrdzuje, Ze so zaistenymi osobami sa musi zaobchddzat humdnnym
a dostojnym spodsobom v stilade s medzindrodnym prévom a Ze sa musia reSpektovat ich zdkladné prava. Vidy, ked
¢lenské stty ulozia zaistenie na ticel odsunu, musi sa vykonat za podmienok, ktoré st v stlade s ¢ldnkom 4 Charty
zdkladnych prav Eurdpskej tnie, ktorym sa zakazuje neludské a poniZujice zaobchddzanie. Prakticky dosah tejto
povinnosti na ¢lenské $tity je podrobne stanoveny najma v:

1. usmernen{ Rady Eur6py o nitenom ndvrate ¢. 10 (,podmienky zaistenia pred odsunom®);

2. normdch, ktoré ustanovil Vybor Rady Eurpy na zabrdnenie muceniu [normy CPT, dokument CPT/Inf/E (2002) 1 —
rev. 2013; informacny prehlad CPT o zaistovani cudzincov, dokument CPT/Inf(2017)3] a ktoré sa tykajii najmi
osobitnych potrieb a postavenia neregularnych migrantov, ktori boli zaistens;

3. eurdpskych vizenskych pravidlach z roku 2006 [odportcanie Vyboru ministrov ¢lenskych 3titov Rec(2006)2] ako
zékladnych minimalnych norméch tykajticich sa vsetkych otdzok, ktorymi sa vyssie uvedené normy nezaoberaju;

4. Standardnych minimalnych pravidlich OSN pre zaobchddzanie s vdzilami [schvilené Hospodirskou a socidlnou
radou v jej uzneseniach 663 C (XXIV) z 31. jala 1957 a 2076 (LXII) z 13. médja 1977].

Tieto normy predstavujii vieobecne uzndvany opis povinnosti tykajiicich sa zaistenia, ktoré ¢clenské $taty musia splnit pri
kazdom zaisteni ako absoliitne minimum s cielom zaistit stilad s povmnostaml podla Eurépskeho dohovoru o Tudskych
pravach a povinnostami vyplyvajticimi z Charty zékladnych prav Eurépskej tinie pri uplatiiovani préva EU.

Usmernenie Rady Eurépy ¢. 10 — Podmienky zaistenia pred odsunom

1. Osoby zaistené pred odsunom by mali byt bezne umiestiiované v ¢o najkratSom mozZnom Case do zariadeni osobitne urcenych na
tento ticel, ktoré zarucujii materidlne podmienky a reZim zodpovedajiice ich prdvnej situdcii a ktoré majii ndleZite kvalifikovanych
pracovnikov.

2. Tieto zariadenia by mali poskytovat' ubytovanie, kioré je primerane zariadené, Cisté a v dobrom stave, a ktoré poskytu)e dostatocny
Zivotny priestor timerny poctu ubytovanyich osob. Dalej treba venovat pozornost' dizajnu aj dispozicnému rieSeniu priestorov, aby
podla moZnosti nenavodzovali dojem ,vizenského* prostredia. K organizovanym cinnostiam by malo patrit cvicenie na vonkajsom
priestranstve, pristup k dennej miestnosti a k rozhlasu/televizii a novindm/casopisom, ako aj k dalsim primeranym moZnostiam
rekredcie.

3. Persondl v tyjchto zariadeniach by sa mal vybrat starostlivo a mal by byt ndlezite zaskoleny. Clenské stdty sa vyzyvajii k tomu,
aby podla moznosti zabezpeili pre dotknutych pracovnikov skolenie, vdaka ktorému by ziskali nielen zrucnosti v oblasti komuni-
kdcie medzi ludmi, ale zdroveri by sa obozndmili s roznymi kultirami zaistenych osob. Niektori pracovnici by mali mat, pokial je
to mozné, prislusné jazykové znalosti a mali by vediet rozpoznat mozZné symptomy stresovych reakcii, ktoré sa prejavujii u zaiste-
nych osob, a podnikniit prislusné kroky. Pracovnici by mali byt v pripade potreby zdroveri schopni vyuzit podporu z vonku, predo-
vSetkym zdravotnicku a socidlnu pomoc.

4. Osoby zaistené pred svojim odsunom z tizemia by nemali byt za normdlnych okolnosti drzané spolu s riadnymi vaziiami, usvedce-
nymi alebo vo vySetrovacej vizbe. MuZi a Zeny by mali byt oddeleni od opacného pohlavia, ak si tak Zelajii; je vSak potrebné re-
Spektovat zdsadu zlicenia rodiny, a preto by mali byt rodiny ubytované spolocne.

5. Vniltrostdtne umdy by mali zabezpecit, aby osoby zaistené v tychto zariadeniach mali pristup k prdvnikom, lekdrom, mimovldd-
nym organizdcidm, rodinnym pristusnikom a UNHCR (Urad vysokého komisdra Organizdcie Spojenych ndrodov pre utecencov)
a aby mohli komunikovat s okolitym svetom, v siilade s prislusnymi vniitrostdtnymi predpismi. Fungovanie tjchto zariadeni by
malo byt navyse pravidelne monitorované, a to aj zo strany uzndvanych nezdvisljch pozorovatelov.

6. Zaistené osoby majii prdvo poddvat staznosti tykajiice sa tidajnych pripadov zlého zaobchddzania alebo nedostatocnej ochrany
pred ndsilim zo strany ostatnych zaistenyich 0sob. StaZovatelia a svedkovia musia byt chrdneni pred kazdym zlym zaobchddzanim
alebo zastrasovanim, ktoré je vysledkom ich staznosti alebo dokazu predlozeného na jej podporu.

7. Zaistenym osobdm by sa mali systematicky poskytovat informdcie o pravidldch uplatiiovanych v zariadeni a konani, ktoré sa na
nich vztahuje, a o ich pravach a povinnostiach. Tieto informdcie by mali byt dostupné v jazykoch, ktoré dotknuté osoby pouZivajii
najcastejsie, a v pripade potreby treba vyuZit sluzby tlmocnika. Zaistené osoby by mali byt informované o svojom prdve kontakto-
vat pravheho zdstupcu podla svojho vyberu, prislusné diplomatické zastiipenie svojej krajiny, medzindrodné organizdcie, ako je na-
priklad UNHCR a Medzindrodnd organizdcia pre migrdciu (IOM), a mimovlddne organizdcie. V tomto ohlade je potrebné po-
skytnit pomoc.
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Normy CPT tykajiice sa zaistovania cudzincov — vyiiatky

29. (zariadenia uréené na zaistenie) [...] Je zrejmé, Ze tieto strediskd by mali zabezpecit primerane vybavené ubytovacie priestory, i-
sté a v dobrom stave, pontikajtice dostatocny Zivotny priestor timerny poctu ubytovanych osob. Dalej treba venovat pozornost di-
zajnu aj dispozicnému rieSeniu priestorov, aby podla moznosti nenavodzovali dojem vizenského prostredia. Pokial ide o reZimové
aktivity, mali by k nim patrit vychddzky na Cerstvom vzduchu, pristup k dennej miestnosti a k rozhlasujtelevizii a novindm/caso-
pisom, ako aj k dalsim primeranym mozZnostiam rekredcie (napr. stolové hry, stolny tenis). Cim dlhsia je doba zadrZiavania
0s0b, tym pestrejsie by mali byt aktivity, ktoré sa im pontikaji.

Persondl stredisk pre zaistenych cudzincov md zvldst tazkii ilohu. Po prvé, nevyhnutne sa vyskytnii komunikacné tazkosti sposo-
bené jazykovymi bariérami. Po druhé, mnohé zaistené osoby sa len tazko zmierujti so skutocnostou, Ze sii zbavené slobody, hoci
nie sii podozrivé zo spdchania Ziadneho trestného cinu. Po tretie, existuje riziko vzniku napdtia medzi zaistenymi osobami roz-
nych ndrodnosti alebo etnickych skupin. CPT preto kladie osobitny doraz na starostlivy vyber a primeranii pripravu dozorného
persondlu tychto stredisk. Popri dobre rozvinutych schopnostiach medziludskej komunikdcie by mal byt obozndmeny s odlisnymi
kultiirami zaistenych osob a aspori niektori jeho clenovia by mali mat relevantné jazykové schopnosti. Mali by sa naucit rozpoz-
ndvat aj mozné symptomy stresovych reakcii zaistenych osob (¢i uZ posttraumatické reakcie alebo reakcie navodené sociokultiir-
nymi zmenami) a robif potrebné kroky.

79. Zivotné podmienky zadrZanych nelegdlnych migrantov by mali zodpovedat povahe pozbavenia ich osobnej slobody, s ¢o najmen-
$im poctom obmedzeni a s rezimom pontikajiicim rozne aktivity. ZadrzZiavani nelegdlni migranti by mali mat napriklad moz-
nost udrZiavat zmysluplné kontakty s vonkajsim svetom (vrdtane moznosti Casto telefonovat a prijimat ndvstevy) a ich sloboda
pohybu v rdmgi zariadenia, v ktorom sii zadrZiavani, by mala byt co najmenej obmedzend. Aj keby podmienky zadiZiavania vo
vizniciach splfiali tieto poZiadavky — co rozhodne neplati v kazdom pripade — podla ndzoru CPT je zadrZiavanie nelegdlnych
migrantov vo vizenskom prostredi z vyssie uvedenych dovodov zdsadne nesprdvne.

82. Prdvo na pristup k advokdtovi by malo zahffiat prdvo hovorit s advokdtom bez pritomnosti tretej osoby, ako aj prdvo na pristup
k pravnemu poradenstvu v otdzkach tykajiicich sa pobytu, zadrZiavania a odsunu. To znamend, Ze ak si nelegdlni migranti ne-
mozu dovolit zvolit a zaplatit advokdta, mali by mat pristup k prdvnej pomoci.

Dalej by vsetky novo prichddzajiice zadrZané osoby mal bezodkladne vysetrit lekdr alebo plne kvalifikovand zdravotnd sestra pod
dohladom lekdra. Prdvo na pristup k lekdrovi by malo zahffiat prdvo — na Ziadost nelegdlneho migranta — dat’ sa vySetrit lekd-
rom podla vlastného vyberu; je mozné v takom pripade poZadovat, aby si zadrZiavand osoba hradila sama ndklady na toto vyse-
trenie.

Informovanie pribuzného alebo tretej osoby podla viastného vyberu o zadrZani by sa znacne ulahcilo, keby sa nelegdlnym mi-
grantom umoznilo ponechat si mobilné telefony v case pozbavenia osobnej slobody, alebo aspori mat' k nim pristup.

90. Postidenie zdravotného stavu nelegdlnych migrantov v case pozbavenia osobnej slobody je zdkladnou povinnostou tak vo vztahu
ku kazdému zadrZiavanému jednotlivcovi, ako aj vo vztahu ku skupine nelegdlnych migrantov ako celku. Na dusevné a fyzické
zdravie nelegdlnych migrantov moZu mat negativny vplyv predchddzajiice traumatické zdZitky. Aj pretrhanie osobnych vizieb
a strata kultirneho prostredia, na ktoré boli zvyknuti, a neistota tykajiica sa budiicnosti moZe mat za ndsledok zhorsenie ich du-
Sevného stavu vrdtane zintenzivnenia uZ predtym existujiicich priznakov depresie, tizkosti a posttraumatickej poruchy.

91. Ako minimum, vo vSetkjch strediskdch na zadrZiavanie nelegdlnych migrantov treba zabezpecit kazdodennii pritomnost clena
stredného zdravotnickeho persondlu s uznanou odbornou kvalifikdciou. Tdto osoba by mala vykondvat najmd predbezné vySetre-
nie novo prichddzajiicich osob (najmd na pritomnost prenosnych chorob vrdtane tuberkuldzy), prijimat Ziadosti o ndvstevu le-
kdra, zabezpecit poskytovanie a distribiiciu liekov na lekdrsky predpis, viest zdravotnii dokumentdciu a dohliadat na vseobecné
hygienické podmienky.

Eurdpske vizenské pravidld z roku 2006 - vynatky

Ubytovanie

18.1. Ubytovanie poskytované viziiom, a najmd kaZzdé ubytovanie urcené na prenocovanie, md respektovat ludskii dostojnost a, ak
je to mozné, stikromie a byt v silade so zdravotnymi a s hygienickymi poZiadavkami, primerand pozornost sa md venovat
i klimatickym podmienkam, a najmd obytnej ploche, kubickému obsahu vzduchu, osvetleniu, kilreniu a ventildcii.
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18.2. Vo vsetkych budovdch, kde majii vizni byvat, pracovat alebo zhromazdovat sa:

a) oknd majii byt dostatocne velké, aby umozfiovali viziiom Citat alebo pracovat pri prirodzenom osvetleni v normdlnych
podmienkach, a majii umoZiiovat prisun Cerstvého vzduchu, okrem miest, kde je primerany systém vzduchovej klimatizdcie;

b) umelé md osvetlenie zodpovedat uznanym technickjm normdm a
¢) md tu existovat signdlny systém, ktory viziiom umoZni bez meskania kontaktovat persondl.
Hygiena
19.1. Vsetky Casti kaZdej viznice sa majii riadne udrZiavat a byt vidy Cisté.
19.2. Ked sii vizni prijati do viznice, cely alebo iné ubytovacie priestory, do ktorych sii umiestnent, majii byt Cisté.
19.3. Uviznené osoby majii mat lahky pristup k socidlnym zariadeniam, ktoré sii hygienické a respektujii sitkromie.

19.4. Prislusné zariadenia majii mat k dispozicii tak, Ze kazdy vizeri sa moZe okiipat alebo osprchovat pri teplote, ktord vyhovuje
klime, pokial mozno denne, ale najmenej dvakrdt do tyZdnia (alebo castejSie, ak je to nevyhnutné) v zdujme celkovej hygieny.

19.5. Vizni majii udrZiavat seba, svoje obleCenie a miesto urcené na spanie Cisté a upratané.

19.6. Vizenské orgdny im musia poskytnit prostriedky, aby tak mohli konat, vrdtane toaletnyjch potrieb a Cistiacich prostriedkov
a materidlov.

19.7. Osobitné zdsobovanie sa md poskytovat v sivislosti s hygienickymi potrebami Zien.

Oblecenie a postelnd bielizeri

20.1. Uviznenym osobdm, ktoré nemajti potrebné vlastné oblecenie, md sa poskytniit oblecenie primerané danému podnebiu.
20.2. Takéto oblecenie nesmie byt ani poniZujiice ani potupné.

20.3. Vsetko oblecenie sa md udrziavat v dobrom stave a podla potreby vymietiat.

20.4. Od viznov, ktori ziskajii povolenie ist mimo viznice, sa nesmie Ziadat, aby si obliekali oblecenie, ktoré ich oznacuje ako véz-
fiov.

21.  Kazdd uviznend osoba md mat zabezpecenii viastnii postel’ a viastnii postelnii bielizefi, ktord sa md udrZiavat v poriadku a vy-
miefiat tak casto, aby bola zabezpecend jej Cistota.

Vyziva

22.1. Viziiom sa md poskytovat vyZivnd strava, ktord berie ohlad na ich vek, zdravotny stav, telesnii kondiciu, vieru, kultiru a cha-
rakter ich prdce.

22.2. PoZiadavky na vyzivai stravu, vrdtane jej minimdlneho energetického a proteinového obsahu, majii byt upravené vo vniitro-
Stdtnom prdve.

22.3. Jedlo sa md pripravovat a poddvat hygienicky.
22.4. Pocas diia majii byt tri jedld s primeranymi intervalmi medzi nimi.
22.5. Cistil pitnii vodu majii mat uvdznené osoby neustdle k dispozicii.

22.6. Prakticky lekdr alebo diplomovand zdravotnd sestra majii nariadit zmenu v strave pre konkrétneho vizfia, ak je to z lekdrskeho
hladiska potrebné.

Vizensky rezim
25.1. Rezim, ktory sa zabezpecuje pre vSetkych viziiov, md poniikat vyvdZeny program cinnosti.

25.2. Tento rezim md vetkym viziiom umozriovat, aby trdvili taky pocet hodin denne mimo svojich ciel, ako je to potrebné pre pri-
meranti vroveri ludskych a socidlnych kontaktov.

25.3. Uvedeny reZim md zabezpecovat socidlne potreby uviznenych osob.

25.4. Osobitnd pozornost sa md venovat potrebdm viziiov, ktori zaZili fyzické, duSevné alebo sexudlne zneuZivanie.
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Cvicenie a odpocinok
27.1. Kazdému vizniovi sa md poskytniit mozZnost cvicit vonku aspofi jednu hodinu, ak to umoziiuje pocasie.
27.2. Ak je nevlidne pocasie, majtii byt pripravené alternativne opatrenia, aby bolo vizfiom umoZnené cvicit.

27.3. Vhodne organizované cinnosti zamerané na zlepSovanie fyzickej zdatnosti a poskytovanie primeraného cvicenia a odpocinkovych
aktivit majii predstavovat integrdlnu sticast vazenskych rezimov.

27.4. Vizenské orgdny majii takéto cinnosti podporovat zabezpeCenim vhodnych zariadeni a prislusenstva.
27.5. Vizenské orgdny majii vykondvat pripravy na organizovanie osobitnych cinnosti pre tych vizriov, ktori to potrebujil.

27.6. Odpocinkové moznosti, ktoré zahffiajii Sport, hry, kultirne aktivity, kriizky a iné volnocasové aktivity, sa majii poskytovat
podla mozZnosti a zdroveri sa md umoznit viziiom ich organizovat.

27.7. Viziiom sa md povolit zdruZovat sa navzdjom pocas cviCenia a na ticel ticasti na odpocinkovych aktivitdch.

Sloboda myslenia, svedomia a ndboZenského vyznania

29.1. Md byt respektovand sloboda myslenia, svedomia a vyznania uviznenej osoby.

29.2. Vizensky rezim sa md organizovat tak, ak je to mozZné, aby viziiom umoziioval praktikovat ich vyznanie a riadit sa ich vie-
rou, ziicastriovat sa bohosluZieb alebo stretnuti vedenych schvdlenymi predstavitelmi takéhoto ndboZenského vyznania alebo
presvedCenia, v siikromi prijimat ndvstevy takychto predstavitelov ich ndboZenstiev alebo presvedceni a mat v drzbe knihy alebo

literatiru tykajicu sa ich vyznania alebo presvedéenia.

29.3. Viziiov nemozno mitit praktikovat urcité ndboZenstvo alebo presvedcenie, ziiCastiiovat sa bohosluzieb alebo cirkevnych stret-
nuti, ziicastiiovat sa ndboZenskych zvykov alebo prijimat ndvstevu predstavitela akéhokolvek ndboZenstva alebo presvedéenia.

Etnické alebo jazykové mensiny
38.1. Osobitné opatrenia sa majti vykonat na uspokojenie potrieb viziiov, ktori patria k etnickej alebo jazykovej mensine.
38.2. Pokial mozno, vo viznici sa md povolit pokracovat v kulttrnych zvykoch rozlicnych skupin.

38.3. Jazykovym potrebdm sa md vyhoviet vyuZivanim kvalifikovanych timocnikov a poskytovanim pisomného materidlu v rozlicnych
jazykoch, ktorymi sa v konkrétnom vazenskom zariadeni hovori.

Zdravotnd starostlivost.

40.3. Vizni majii mat pristup k zdravotnickym sluzbdm, ktoré sii v krajine dostupné, bez diskrimindcie zaloZenej na ich pravnom
postaven.

40.4. Zdravotnicke sluzby vo viznici sa majii pokisat zistit a liecit telesné alebo dusevné choroby alebo postihnutia, ktorymi mozu
uvdznené osoby trpiet.

40.5. Vsetky potrebné zdravotnicke, chirurgické a psychiatrické sluzby vrdtane tych, ktoré sii k dispozicii v spolocnosti, sa majii viz-
fiovi na tento ticel poskytnii.

Persondl lekdrskej a zdravotnej starostlivosti
41.1. Kazdé vizenské zariadenie md poskytovat sluzby najmenej jedného kvalifikovaného praktického lekdra.
41.2. Majti sa vykonat opatrenia, aby bol kvalifikovany persondl vzdy v naliehavych pripadoch bezodkladne k dispozicii.

41.3. Tam, kde viznice nemajii praktického lekdra na plny ivizok, md zariadenie navstevovat pravidelne prakticky lekdr na cia-
stochy tivizok.

41.4. Kazdd viznica md mat persondl vyskoleny v oblasti zdravotnej starostlivosti.

41.5. Sluzby kvalifikovanych zubnych a ocnych lekdrov majit byt k dispozicii kaZdému vazriovi.
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Povinnosti praktického lekdra

42.1. Prakticky lekdr alebo jemu podriadend diplomovand zdravotnd sestra md prehliadnut kazdého viznia co najskor po jeho prijati
a md ho vySetrit, okrem pripadu, ked je to evidentne nepotrebné.

42.2. Prakticky lekdr alebo jemu podriadend diplomovand zdravotnd sestra md vySetrit vizfia, ak je to poZadované pri prepustent,
a inak md vySetrovat vaziiov vZdy, ked je to potrebné.

42.3. Pri vySetrovani viziia md prakticky lekdr alebo jemu podriadend diplomovand zdravotnd sestra venovat dostatocnii pozornost:
a) dodrziavaniu vseobecnych pravidiel lekdrskej dovernosti;

b) diagnostikovaniu telesnej alebo dusevnej choroby a prijatiu vetkych opatreni potrebnych na jej liecbu a pokracovanie exi-
stujticeho lekdrskeho zaobchddzania;

c) evidovaniu vsetkych znakov alebo ndznakov toho, Ze s viziiami sa mohlo ndsilne zaobchddzat, a oznamovaniu tejto sku-
tocnosti prislusnym orgdnom;

d) zaoberaniu sa abstinencnymi priznakmi vyplyvajiicimi z uZivania drog, lieciv alebo alkoholu;

e) rozpozndvaniu akéhokolvek psychologického alebo iného napatia spdsobeného zbavenim slobody;

f) izoldcii vaziiov podozrivych z infekénych alebo ndkazlivych stavov na obdobie infekcie a poskytovaniu potrebnej liechy;
g) zabezpeceniu, aby vizni s virusom HIV neboli izolovani iba z tohto dovodu;

h) zaznamenaniu telesnych a duSevnych poriich, ktoré by mohli po prepusteni brdnit opatovnému zaradovaniu do spoloc-
nosti;

i) stanoveniu spdsobilosti kazdého viziia pracovat a cvicit a

j) uzavieraniu dohdd s verejnymi institiiciami, zameranych na pokracovanie v potrebnej lekdrskej a psychiatrickej lieche po
prepustent, ak dajii vizni k takym dohoddm siihlas.

Poskytovanie zdravotnej starostlivosti

46.1. Chori vizni, ktori potrebujii liecbu Specialistu, majii byt prevezeni do Specializovanych zariadeni alebo do civilnych nemocnic,
ak takdto liecba nie je k dispozicii vo véznici.

46.2. Ak md vizenstvo svoje vlastné nemocnicné zariadenia, md mat persondl a vybavenie umoZniujiice poskytovanie primeranej sta-
rostlivosti a liechy tam premiestnenym vdziiom.

16. ZAISTENIE MALOLETYCH OSOB A RODIN

Pravny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 17

1. 'V pripade maloletjch osob bez sprievodu a rodin s maloletymi osobami sa zaistenie méZe pouZit len ako poslednd moznost a na
¢o najkratsie obdobie.

2. Zaistenym rodindm, ktoré cakajii na odsun, sa poskytne samostatné ubytovanie, ktoré zarucuje primerané siikromie.

3. Zaistené maloleté osoby majii moZnost venovat sa zdujmovym aktivitdm vrdtane hernych a rekreacnych aktivit, ktoré sii
primerané ich veku, a v zdvislosti od dizky pobytu majii pristup k vzdeldvaniu.

4. Maloleté osoby bez sprievodu sa v o najvicSej mozZnej miere umiestiiujii v zariadeniach s persondlom a vybavenim, v ktorych sa
zohladrijii potreby osob ich veku.

5. Pri zaistovani maloletych 0sob pred odsunom sii hlavnym kritériom najlepsie zdujmy dietata.

V smernici o ndvrate sa umoZziuje zaistenie maloletych osdb bez sprievodu a rodin s maloletymi osobami na tcely
odsunu ako poslednd moznost a na ¢o najkratsi primerany ¢as, za predpokladu riadneho dodrzania osobitnych zdruk.
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Okrem tychto zdruk stanovenych v ¢ldnku 17 smernice o ndvrate je potrebné dodrziavat aj zdsady ¢lanku 15 danej
smernice, ktoré sa uplatiiujii na vSeobecné pravidld zaistovania, konkrétne to, Ze zaistenie musi byt aZ poslednou
moznostou, k dispozicii musi byt velky rozsah ac¢innych alternativ k zaisteniu a v kazdom jednotlivom pripade sa musi
vykonat postidenie (pozri oddiel 14). V strede zdujmu v stvislosti so zaistenim maloletych 0s6b a rodin musia byt vzdy
najlepsie zdujmy diefata a clenské 3tdty sa preto vyzyvaji, aby do vietkych zdleZitosti tykajicich sa zaistenia zapdjali
organy na ochranu diefata, a ak existuji dévody na zaistenie, musi sa vykonat vSetko potrebné na zabezpeCenie
dostupnosti a pristupnosti velkého rozsahu dcinnych alternativ k zaisteniu maloletych osob (bez sprievodu aj
s rodinami).

Niekolko prikladov osved¢enych postupov v stivislosti s alternativami k zaisteniu maloletych 0sob bez sprievodu a rodin
s defmi poskytujit UNHCR (!) a FRA ().

Komisia odporica, aby vnutrostitne pravne predpisy nevylucovali moZnost zaistenia maloletych oséb v pripadoch, ked
je to nevyhnutne potrebné na zabezpecenie vykonu kone¢ného rozhodnutia o ndvrate a ak v konkrétnom pripade nie je
mozné Ucinne uplatnit miernejsie donucovacie opatrenia.

Znenie ¢ldnku 17 smernice o névrate takmer zodpovedd zneniu usmernenia Rady Eurépy ¢& 11 ,Deti a rodiny*. Dalsie
konkrétne usmernenie mozno ndjst vo vyklade k tomuto usmerneniu:

Usmernenie Rady Eurdpy ¢. 11 — Deti a rodiny

Vyklad

1. V odsekoch 1, 3 a 5 tohto usmernenia sa vychddzalo z prislusnych ustanoveni Dohovoru o prdvach dietata, ktory bol prijaty
a otvoreny na podpis, ratifikdciu a pristipenie rezoliciou Valného zhromazdenia ¢. 44/25 z 20. novembra 1989 a ratifikovali
ho vsetky clenské stdty Rady Eurdpy. Pokial ide o odsek 2, mohlo by sa pripomentit, Ze prdvo na respektovanie rodinného Zivota,
ktoré sa poskytuje v zmysle cldnku 8 Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach, sa uplatiiuje aj v sivislosti so zaistenim.

2. Co sa tyka pozbavenia slobody deti, v cldnku 37 Dohovoru o prdvach dietata sa konkrétne uvddza, Ze ,zatknutie, vizba alebo
uviznenie diefata musi byt v silade so zdkonom a takéto opatrenia mozno pouZit iba ako poslednii moznost a na najkratsiu
mozni dobu“ [cldnok 37 pism. b)]. Podla cldnku 20 ods. 1 tohto dohovoru ,[d]ieta docasne alebo trvale zbavené rodinného pro-
stredia alebo dieta, ktorému vzhladom na jeho najlepsie zdujmy neméze byt umoznené zostat v tomto prostredi, musi mat prdvo
na osobitnil ochranu a pomoc poskytovanii Stdtom.”

3. Vychddzalo sa aj z odseku 38 pravidiel OSN na ochranu mladistvych pozbavenych osobnej slobody, prijatjch v rezoliicii Valného
zhromazdenia ¢. 45/113 zo 14. decembra 1990, ktoré sa vztahujii na akékolvek zbavenie slobody, chdpané ako ,akdkolvek
forma zaistenia alebo uviznenia alebo umiestnenia osoby do verejného alebo siikromného vizobného prostredia, ktoré tdto osoba
nemoze opustit svojvolne, na zdklade prikazu akéhokolvek siidneho, spravneho alebo iného verejného orgdnu® [ods. 11 pism. b)].
Podla odseku 38: ,Kazdd mladistvd osoba v Skolopovinnom veku md prdvo na vzdeldvanie vhodné pre jej potreby a schopnosti
a urcené na jej pripravu na ndvrat do spolocnosti. Toto vzdeldvanie by sa malo, pokial je to mozZné, poskytovat mimo zariadenia
urceného na zaistenie, a to v obecnyich Skoldch a v kazdom pripade by ho mali poskytovat kvalifikovani ucitelia prostrednictvom
programov integrovanych do vzdeldvacieho systému krajiny, aby mladistvi mohli po prepusteni pokracovat vo vzdeldvani bez pro-
blémov. Sprdva zariadeni urtenych na zaistenie by mala venovat osobitnil pozornost vzdeldvaniu mladistvych zahranicného po-
vodu alebo s osobitnymi kultirnymi alebo etnickymi potrebami. Mladistvi, ktori sti negramotni alebo majii kognitivne alebo vzde-
ldvacie tazkosti, by mali mat prdvo na osobitné vzdeldvanie®.

4. Posledny odsek je v siilade s hlavnou zdsadou dohovoru o prdvach dietata, v ktorého clanku 3 ods. 1 sa uvddza, Ze ,[p]ri vietkych
akcidch tykajiicich sa deti, ¢i uZ podniknutych verejnymi alebo siikromnymi institiiciami socidlnej starostlivosti, siidmi, sprdvnymi
orgdnmi alebo zdkonodarnymi zbormi, najlepsie zdujmy diefata musia byt prvoradé.“ Samozrejme, to sa zdroveri vztahuje aj na
rozhodnutia o drZani deti, ktoré Celia odsunu z tizemia.

-

UNHCR, Options paper 1: Options for governments on care arrangements and alternatives to detention for children and families (Dokument
s moZnostami 1: Moznosti pre vlddy tykajiice sa poskytovania starostlivosti a alternativ k zaisteniu pre deti a rodiny), 2015, k dispozicii na stranke:
http:/fwww.unhcr.org/553f58509.pdf.

Agentira Eurépskej unie pre zdkladné préva, European legal and policy framework on immigration detention of children (Eurdpsky prdvny
a politicky rdmec zaistovania migrujticich deti), 2017, k dispozicii na stranke: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-
immigration-detention-children_en.pdf.

—
N
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Pokial ide o zaistenie maloletych osob, v normach CPT st stanovené nasledujiice pravidld, ktoré by clenské Stity mali
dodrziavat vzdy, ked vynimoc¢ne a ako poslednti moznost uplatriuja zaistenie:

Normy CPT tykajiice sa zaistenia maloletych oséb — vyriatky

97. Vybor CPT sa domnieva, Ze treba vyvimit maximdlne isilie na vyhybanie sa pripadom pozbavenia osobnej slobody maloletého
nelegdlneho migranta. V sillade so zdsadou ,prvoradych zdujmov dietata“ vyjadrenou v cldnku 3 Dohovoru Organizdcie Spoje-
nych ndrodov o prdvach dietata, zadrziavanie deti, vritane deti bez sprievodu a odlicenych deti, je len mdlokedy oddvodnené
a podla ndzoru vyboru ho rozhodne nemozno oddvodnit len tym, Ze nebolo rozhodnuté o pobytovom Statiite dietfata. Ked vyni-
mocne dojde k zadrZaniu dietata, pozbavenie osobnej slobody by malo byt ¢o najkratsie; treba vyvinit maximdlne dsilie na
okamZité prepustenie deti bez sprievodu a odlicenych deti zo zariadenia na zadrZiavanie 0sob a na ich umiestnenie do vhodnej-
Sej starostlivosti. Dalej by sa vzhladom na zranitelnost dietata mali v kazdom pripade zadrZania dietata poskytnit dodatocné
zdruky, najmd ak si deti odlicené od rodicov alebo od inych opatrujiicich 0sob, alebo ak sii bez sprievodu rodicov, opatrujiicich
0sob alebo pribuznyich.

98. Ked sa trady dozvedia o pritomnosti diefata, v ¢o najkratSom Case by mali zabezpecit, aby odborne spésobild osoba vykonala
s dietatom pociatocny pohovor v jazyku, ktorému dieta rozumie. Mali by sa posiidit okolnosti, pre ktoré sii deti osobitne zrani-
telné, ako je vek, zdravie, psychosocidlne faktory a dalsie dovody na jeho ochranu, vrdtane dovodov spojenych s ndsilim, obcho-
dovanim s ludmi alebo traumou. Detom bez sprievodu alebo odliicenym detom pozbavenym osobnej slobody by sa mal poskyt-
nit urychleny a bezplatny pristup k prdvnej alebo inej zodpovedajiicej pomoci, vrdtane urcenia porucnika alebo zdkonného
zdstupcu. Mali by sa zaviest aj monitorovacie mechanizmy na preskiimavanie kvality porucnictva.

99. 'V zariadeniach, v ktorych sii zadrZiavané deti, by sa mali urobit kroky na zabezpecenie pravidelnej pritomnosti a individudlneho
kontaktu so socidlnym pracovnikom a psycholégom. DalSou zdrukou proti zlému zaobchddzaniu je rodovo zmiesany persondl;
pritomnost muzského aj Zenského persondlu moze mat priaznivy icinok z hladiska etickych aspektov zadrZiavania deti, a aj
z hladiska vytvdrania normdlneho prostredia v miestach, kde si zadrZiavané. Detom pozbavenym osobnej slobody by sa mala
pontiknut Sirokd Skdla konstruktivnych aktivit (s osobitnym ddrazom na to, aby sa diefatu umoznilo pokracovat vo vzdeld-
vani).

100. S cielom obmedzit riziko zneuzivania by sa mali osobitne upravit priestory, aby boli vhodné na pobyt deti. Mali by sa napri-
klad oddelit od priestorov urcenych pre dospelych, okrem pripadov, ked je v najlepSom zdujme dietata byt umiestnené spolu
s dospelymi. To by mohlo byt vhodné napriklad vtedy, ked sa deti nachddzajii v spolocnosti svojich rodicov ¢i inych blizkych
pribuznych. V takomto pripade treba vynaloZit maximdlne isilie na to, aby sa zabrdnilo rozdeleniu rodiny.

131. Zdkladnymi zdrukami proti zlému zaobchddzaniu vo vsetkych zariadeniach urlenych na zaistenie vrdtane zariadent pre mladi-
stwch st iicinné postupy poddvania staZnosti a inspekcie. Mladistvi (ako aj ich rodicia alebo zdkonni zdstupcovia) by mali
tat moznost poddvat staZnosti v ramci administrativneho systému zariadenia a mali by mat prdvo déverne sa obrdtit na ne-
zdvisly orgdn. Postupy poddvania staznosti by mali byt jednoduché, tcinné a privetivé pre dieta, obzvldst, pokial ide o pouZity
jazyk. Mladistvi (ako aj ich rodicia alebo zdkonni zdstupcovia) by mali mat prdvo poZiadat o prdvne poradenstvo vo veci staz-
nosti a vyuZit bezplatnii pravnu pomoc, ak je to v zdujme spravodlivosti.

132. CPT pripisuje osobitny vyznam aj pravidelnému navstevovaniu vsetkych zariadeni pre mladistvjch nezdvislym orgdnom, napr.
komisiou alebo sudcom, detskym ombudsmanom alebo ndrodnym preventivnym mechanizmom (zriadenym na zdklade opcného
protokolu k Dohovoru OSN proti muceniu — OPCAT), ktory je oprdvneny prijimat’ staznosti od mladistvych alebo ich rodicov
alebo zdkonnych zdstupcov a v pripade potreby na ne reagovat a vykondvat inspekciu ubytovacich priestorov a ostatnych prie-
storov zariadenia a posudzovat, (i tieto zariadenia fungujii v sillade s poZiadavkami vniitrostdtnych pravnych predpisov a pri-
slusnych medzindrodnych noriem. Clenovia inspekéného orgdnu by mali byt aktivni a mali s mladistvymi nadviazat priamy
kontakt vrdtane vykondvania pohovorov bez pritomnosti tretich osob.

17. MIMORIADNE SITUACIE

Prdvny zdklad: smernica o ndvrate — ¢ldnok 18

1. 'V situdcidch, kedy vynimocne velky pocet Stdtnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa majii vrdtit, sposobi nepredpokladane velké
zataZenie z hladiska kapacity zariadeni clenského Stdtu urcenych na zaistenie alebo ich spravnemu alebo justicnému persondlu,
moze dotknuty clensky Stdt na Cas trvania takejto vynimocnej situdcie rozhodniit o ustanoveni dlhsich lehét na siidne preskiimanie
ako sti lehoty ustanovené v trefom pododseku cldnku 15 ods. 2, a prijat nalichavé opatrenia tykajiice sa podmienok zaistenia,
ktoré sii odlisné od tych, ktoré si ustanovené v cldnku 16 ods. 1 a v clanku 17 ods. 2.
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2. Ak sa dotknuty clensky Stdt rozhodne pre uvedené mimoriadne opatrenia, informuje o tom Komisiu. Komisiu informuje aj
v pripade, ked pominti dévody uplatiovania tychto mimoriadnych opatreni.

3. Ni¢ v tomto cldnku sa nesmie vykladat tak, Ze umoziiuje clenskym Statom odchylit sa od vSeobecnych povinnosti prijat vetky
primerané vseobecné alebo konkrétne opatrenia na zabezpelenie splnenia povinnosti vyplyvajiicich z tejto smernice.

Rozsah moznych vynimiek sa obmedzuje na tri ustanovenia: v ¢ldnku 18 sa ¢lenskym §titom poskytuje moZnost
neuplatiiovat tri ustanovenia smernice vztahujlice sa na zaistenie — i) povinnost zabezpecit rychle pociatoéné sidne
preskiimanie zaistenia; ii) povinnost zaistovat len v $pecializovanych zariadeniach a iii) povinnost poskytovat oddelené
ubytovanie, ktoré rodindm zaru¢i nélezité sikromie — v mimoriadnych situdcidch, ked dojde k ndhlemu prichodu
velkého poctu nereguldrnych migrantov. Vynimky tykajice sa ostatnych pravidiel obsiahnutych v smernici o ndvrate nie
st mozné.

Podmienkou mozného uplatiiovania ustanovenia o mimoriadnych situdcidch je transpozicia do vnitrostdtnych pravnych
predpisov: v ¢ldnku 18 sa opisuji a obmedzuji zahrnuté situdcie, ako aj rozsah moZznych vynimiek a povinnosti
podavat informdcie Komisii. Ak si ¢lensky $tdt Zeld maf moZnost uplatiiovat toto ustanovenie o zdrukdch v pripade
mimoriadnej situdcie, musi ho najprv ndlezite transponovat (') — ako moznost a v stlade s kritériami v ¢ldnku 18 — do
svojich vnitrostitnych pravnych predpisov. Pozn.: na rozdiel od ustanoveni o zdrukdch v nariadeniach (napriklad
v Kédexe schengenskych hranic, ktoré sa vztahujii na obnovenie kontroly vniitornych hranic) sa musia ustanovenia
o zdrukdch v smerniciach pred ich uplatiiovanim transponovat do vnutrotatnych pravnych predpisov.

Clenské $taty musia informovat Komisiu o rozhodnuti uchylit sa k tymto opatreniam a o ukoncen{ uplatiovania tychto
opatreni. Takéto informdcie by sa mali prendSat beznymi oficidlnymi kandlmi, t. j. prostrednictvom stédleho zastiipenia
Generalnemu sekretaridtu Eurdpskej komisie.

18. TRANSPOZICIA, VYKLAD A PRECHODNE OPATRENIA

Priamy u¢inok smernice o ndvrate v pripade nedostatocnej alebo oneskorenej transpozicie: ustanovenia smernice,
ktorymi sa prizndvaji prava jednotlivcom a ktoré st dostatocne jasné a bezpodmienecné, sa podla doktriny Stidneho
dvora stdvaji priamo uplatnitelnymi na konci lehoty na vykonanie smernice. Tieto poziadavky splfia mnoho
z ustanoveni smernice o ndvrate, ktoré musia vnitrostitne spravne a sidne orgdny priamo uplatiiovat v tych pripadoch,
v ktorych clenské staty urcité ustanovenia smernice netransponovali (alebo transponovali nedostato¢ne). To sa vztahuje
najmd na ustanovenia tykajtce sa:

— re$pektovania zdsady zdkazu vyhostenia alebo vrétenia (¢linky 5 a 9 smernice o névrate),

— poziadavky, Ze osobdm, ktoré sa maji vritif, by sa mala za beznych okolnosti poskytniit primerand lehota na
dobrovolny odchod v rozmedzi od siedmich do tridsiatich dni (Cldnok 7 smernice o ndvrate),

— obmedzeni tykajicich sa pouZivania donucovacich opatreni v spojeni s nidtenymi ndvratmi (Cldnok 8 smernice
0 navrate),

— prava maloletych osob bez sprievodu, v stvislosti s ktorymi prebieha konanie o ndvrate, ziskat pomoc prislusnych
orgdnov, ktoré nie si orgdnmi, ktoré vo veci ndvratu konajd, a povinnosti ¢lenskych Stitov uistit sa, Ze maloleté
osoby bez sprievodu budi vrtené len rodinnému prislusnikovi, ustanovenému opatrovnikovi alebo do primeraného
prijimacieho zariadenia v $tdte ndvratu (¢ldnok 10 smernice o névrate),

— obmedzeni dizky zikazov vstupu a potreby individualizovaného preskimania jednotlivych pripadov (cldnok 11
smernice o ndvrate) — vyslovne potvrdené v rozsudku Sidneho dvora vo veci C-297/12, Filev a Osmani (bod 55),

— procesnych zdruk vritane prava na pisomné, odovodnené rozhodnutie o ndvrate, ako aj prava na Ucinny opravny
prostriedok a pravnu a jazykova pomoc (¢lanky 12 a 13 smernice o navrate),

— obmedzeni tykajicich sa vyuZivania zaistenia a maximdlnych lehot zaistenia (¢ldnok 15 smernice o névrate) a prdva
na ludské a dostojné podmienky zaistenia (¢linok 16 smernice o ndvrate) — vyslovne potvrdené v rozsudku Stdneho
dvora vo veci C-61/11, El Dridi (body 46 a 47),

— obmedzeni a osobitnych zdruk vztahujicich sa na zaistenie maloletych osob a rodin (¢ldnok 17 smernice o nédvrate).

() Pokial ide o osobitnd situdciu vo Svajéiarsku, v Nérsku, na Islande a v Lichtenstajnsku: pozri stvisiacu pozndmku pod Ciarou
v uvedenom oddiele 2.
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Prejudicidlne konania na Stidnom dvore: na zdklade ¢lanku 267 ZFEU ma Stdny dvor pravomoc vydat predbezny nélez
o otdzkach, ktoré sa tykaju vykladu a platnosti smernice o ndvrate. Ak sa takdto otdzka polozi v konani pred vnitro-
$tdtnym stidnym orgdnom a tento sidny organ usudi, Ze rozhodnutie o nej je nevyhnutné pre vydanie jeho rozhodnutia,
moZe sa obratit na Sudny dvor Eurépskej tinie, aby o nej rozhodol. Ak sa takito otdzka polozi v konani pred vnitro-
$tdtnym stidnym orgdnom, proti ktorého rozhodnutiu nie je pripustny opravny prostriedok podla vnuatrostitneho prava,
je tento sidny orgdn povinny obratif sa na Stidny dvor Eurépskej tnie. Ak sa takdto otdzka poloZi v prebiehajicom
konani pred sidnym orgdnom v stvislosti s osobou, ktord je vo vizbe, Stidny dvor Eur6pskej tinie kond v zrychlenom
skratenom konani. Prejudicidlne konania uZz zohrali délezitti dlohu, pokial ide o zaistenie harmonizovaného vykladu
niekolkych hlavnych ustanoveni smernice o ndvrate.

Clenovia sidov v ¢lenskych Stdtoch sa vyzyvajti, aby nadalej vyuzivali prejudicidlne konania a Ziadali Sidny dvor
o autenticky vyklad vzdy, ked to bude javit ako potrebné.

Prechodné opatrenia pre pripady/konania vztahujice sa na obdobia pred 24. decembrom 2010: ¢lenské Stity musia
zaistif, aby vSetky osoby patriace do rozsahu posobnosti smernice mohli vyuZivat vecné zdruky a prdva priznané
smernicou od 24. decembra 2010 (v pripade novych ¢lenskych Stitov od ddtumu pristdpenia). Hoci moze byt
opravnené pokracovat vo vnitroStitnych konaniach o ndvrate, ktoré sa zacali v stlade s vnatrodtitnymi pravnymi
predpismi pred transpoziciou, nesmie sa tym naruit podstata prav udelenych na zdklade smernice, ako je napriklad
obmedzenie zaistenia a pouzitie donucovacich opatreni, procesné zdruky vrdtane prava na pisomné rozhodnutie
a odvolanie sa proti rozhodnutiu, uprednostiiovanie dobrovolného odchodu. V pripade kazdého ndvratu, ktory sa
neuskutocnil do 24. decembra 2010, sa v stlade s podmienkami v ¢ldnku 12 smernice musi vydat pisomné rozhodnutie
o nédvrate a voli tomuto rozhodnutiu je potrebné poskytniit Gcinny opravny prostriedok v stlade s podmienkami
v ¢lanku 13 smernice.

,Historické“ zdkazy vstupu vydané pred 24. decembrom 2010 je potrebné prisposobit poziadavkdm stanovenym
v smernici o ndvrate (pozri oddiel 11.9). Pri vypocte celkovej maximadlnej lehoty uvedenej v smernici o ndvrate sa musia
zohladnit lehoty zaistenia ukoncené pred nadobudnutim platnosti pravidiel v smernici o ndvrate (pozri oddiel 14.4.2).

Zavedenie vynimky z rozsahu podsobnosti v neskorSej fize (po roku 2010): ¢lenské stity sa mozu rozhodndf, Ze
vynimku stanovent v ¢linku 2 (pripady na hraniciach a trestnopravne pripady) vyuziji v neskorsej faze. Tato zmena
vnutro§titnych prdvnych predpisov nesmie mat nepriaznivé nasledky, pokial ide o osoby, ktoré uz vyuzili Gcinky
smernice o navrate (pozri oddiel 2).

19. ZDROJE A REFERENCNE DOKUMENTY

Této prirucka vychddza z nasledujicich zdrojov:
1. sthrnné zdpisnice kontaktnej skupiny pre smernicu o navrate;

2. vynatky z relevantnych veci Stdneho dvora (s kltcovymi slovami a ndzvami dotknutého c¢lenského Stitu
v zatvorkach):

— rozsudok z 30. novembra 2009, Kadzojev (C-357/09 PPU), ECLEEU:C:2009:741 (zaistenie, dovody predizenia;
stvislost so zaistenim vztahujiicim sa na azyl - BG),

— rozsudok z 28. aprila 2011, El Dridi (C-61/11 PPU), ECLLEU:C:2011:268 (kriminalizdcia, sankcionovanie
neopravneného pobytu trestom odriatia slobody — IT),

— rozsudok zo 6. decembra 2011, Achughbabian (C-329/11), ECLLEU:C:2011:807 (kriminalizdcia, sankcionovanie
neopravneného pobytu trestom odriatia slobody — FR),

— rozsudok zo 6. decembra 2012, Sagor (C-430/11), ECLLEU:C:2012:777 (kriminalizdcia, sankcionovanie neoprav-
neného pobytu pokutou; rozhodnutie o vyhosteni; domace vizenie — IT),

— uznesenie z 21. marca 2013, Mbaye (C-522/11), ECLLEU:C:2013:190 (kriminalizdcia neoprdvneného pobytu —
Im),

— rozsudok z 30. médja 2013, Arslan (C-534/11), ECLLEU:C:2013:343 (ndvrat verzus zaistenie vztahujtice sa na azyl
- C2),

— rozsudok z 10. septembra 2013, G. a R. (C-38313 PPU), ECLL:EU:C:2013:533 (prdvo na vypoclutie pred
predlZenim zaistenia — NL),

— rozsudok z 19. septembra 2013, Filev a Osmani (C-297/12), ECLLEU:C:2013:569 (zdkazy vstupu, potreba
stanovit dlzku ex officio; historické zdkazy vstupu — DE),
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— rozsudok z 5. jina 2014, Mahdi (C-146/14 PPU), ECLIEU:C:2014:1320 (zaistenie, dovody predizenia a sidny
dohlad - BG),

— rozsudok z 3. jula 2014, Da Silva (C-189/13), ECLLEU:C:2014:2043 (kriminalizcia, neopravneny vstup — FR),

— rozsudok zo 17. jula 2014, Bero (C-473/13) a Bouzalmate (C-514/13), ECLLEU:C:2014:2095 (podmienky
zaistenia, povinnost poskytnit Specializované zariadenia — DE),

— rozsudok zo 17. jala 2014, Pham (C-474/13), ECLLEU:C:2014:2096 (podmienky zaistenia — DE),

— rozsudok zo 6. novembra 2014, Mukarubega (C-166/13), ECLLEU:C:2014:2336 (prdavo na vypocCutie pred
vydanim rozhodnutia o névrate — FR),

— rozsudok z 11. decembra 2014, Boudjlida (C-249/13), ECLLEU:C:2014:2431 (prdvo na vypocutie pred vydanim
rozhodnutia o ndvrate — FR),

— rozsudok z 18. decembra 2014, Abdida (C-562/13), ECLLEU:C:2014:2453 (prava pred odlozenym ndvratom —
BE),

— rozsudok z 23. aprila 2015, Zaizoune (C-38/14), ECLLEU:C:2015:260 (povinnost vydat rozhodnutie o ndvrate —
ES),

— rozsudok z 11. jana 2015, Zh. a O. (C-554/13), ECLLEU:C:2015:377 (kritérid na urcenie lehoty na dobrovolny
odchod — NL),

— rozsudok z 1. oktébra 2015, Skerdjan Celaj (C-290/14), ECLLEU:C:2015:640 (kriminalizcia nedodrzania zdkazu
vstupu — IT),

— rozsudok z 15. februdra 2016, J.N. (C-601/15 PPU), ECLLEU:C:2016:84 (vykon rozhodnutia o ndvrate po
zamietnuti Ziadosti o0 medzindrodni ochranu — NL),

— rozsudok zo 7. jina 2016, Affum (C-47/15), ECLLEU:C:2016:408 (vymedzenie neopravneného vstupu, krimina-
lizacia, neopravneny vstup — FR),

— rozsudok z 15. marca 2017, Al Chodor a i. (C-528/15), ECLLEU:C:2017:213 (vymedzenie rizika dteku
v dublinskom konani — CZ),

— rozsudok z 26. jala 2017, Ouhrami (C-225/16), ECLEEU:C:2017:590 (ddtum platnosti zdkazu vstupu NL);
3. acquis EU tykajtce sa ndvratu:

— smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych norméch
a postupoch clenskych $titov na wcely ndvratu S$titnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene
zdrziavajii na ich Gzemi,

— smernica Rady 2001/40/ES z 28. mdja 2001 o vzdjomnom uzndvani rozhodnuti o vyhosteni 3titnych
prislusnikov tretich krajin,

— smernica Rady 2003/110/ES z 25. novembra 2003 o pomoci v pripadoch tranzitu na tcely leteckého odsunu,

— rozhodnutie Rady 2004/191/ES z 23. februdra 2004, ktorym sa ustanovuji kritérid a praktické opatrenia na
nahradu finan¢ného rozdielu vyplyvajiceho z uplatiiovania smernice 2001/40/ES,

— rozhodnutie Rady 2004/573[ES z 29. aprila 2004 o organizicii spolo¢nych letov na odsuny $titnych
prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuji prikazy na individudlny odsun, z Gzemia dvoch alebo viacerych
¢lenskych $tétov,

— nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o eurdpskej pohranicnej
a pobreznej strdzi, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a ktorym sa
zruSuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004
a rozhodnutie Rady 2005/267|ES,

— odporticanie Komisie zo 7. marca 2017 tykajice sa zaistenia G¢innej$ich ndvratov pri vykondvani smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES, C(2017) 1600,

— ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade z 12. aprila 2017 Ochrana migrujicich deti, COM(2017)
211 final;

4. relevantné dokumenty Rady Eurdpy:

— Twenty Guidelines on forced return (Dvadsat usmerneni o nitenom ndvrate), ktoré 4. mdja 2005 prijal Vybor
ministrov Rady Eurdpy, a vyklady (september 2005, ISBN 92-871-5809-6),
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— normy CPT [dokument CPT/Inf[E (2002) 1 — rev. 2013],
— informacny prehlad CPT o zaistovani cudzincov [dokument CPT/Inf (2017) z 3. marca 2017],

— odportcanie Vyboru ministrov ¢lenskym $titom Rec(2006)2 o eurbpskych vizenskych pravidlich (prijaté
Vyborom ministrov 11. janudra 2006 na 952. zasadnuti zdstupcov ministrov);

5. relevantné dokumenty Agentiry Eurdpskej tinie pre zdkladné prava:

— Guidance document on the fundamental rights considerations of apprehending migrants in an irregular situation
(Pokyny tykajiice sa zdkladny prav zadrzanych neregularnych migrantov), oktéber 2012,

— Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration (Prirucka o eur6pskom prave tykajiicom
sa azylu, hranic a pristahovalectva), vydand spolo¢ne agentirou FRA a Eurépskym sidom pre [udské prava,
2014,

— Alternatives to detention for asylum seekers and people in return procedures (Alternativy k zaisteniu pre
ziadatelov o azyl a osoby v konani o ndvrate), oktéber 2015,

— Pozndmka — Zdkladné prava nereguldrnych migrantov, ktori nie st odsunuti, k dispozicii na stranke: http://fra.
europa.cu/en/Non-removed-migrants-rights,

— Eurdpsky pravny a politicky rdmec zaistovania deti stvisiaceho s pristahovalectvom, jin 2017, k dispozicii na
stranke: http://fra.curopa.eu/en/publication/2017 [child-migrant-detention;

6. spravy o schengenskom hodnoteni v oblasti navratu.
20. SKRATKY

CFR: Charta zdkladnych prav Eur6pskej tnie

RE: Rada Eurdpy

EDLP: Eurépsky dohovor o Tudskych pravach
ECtHR: Eurépsky sud pre ludské prava

ECJ: Stdny dvor Eurdpskej tinie

EHP: Eurdpsky hospodarsky priestor

FRA: Agentira Eurdpskej tnie pre zdkladné prava

Clenské staty: Clenské stity viazané smernicou o ndvrate (vietky clenské staty EU okrem Spojeného kralovstva a Irska),
ako aj Svajciarsko, Norsko, Island a Lichtenstajnsko

SBC: Kédex schengenskych hranic

SIC: Dohovor, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda
SIS: Schengensky informacny systém

ZEU Zmluva o Eurépskej Gnii

ZFEU: Zmluva o fungovani Eurépskej tinie
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