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ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2017/1805
z 3. oktébra 2017
k profesionalizicii verejného obstardvania

Budovanie architektiiry profesionalizicie verejného obstardvania

(Text s vyznamom pre EHP)
EUROPSKA KOMISIA,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢lanok 292,
kedze

(1) Verejné obstardvanie je néstrojom na dosiahnutie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Tento ndstroj
by mohol mat vyznamny hospoddrsky vplyv ('), kedZe prispeje k programu Komisie pre rast, zamestnanost
a cezhrani¢ny obchod. Ucinné, efektivne a konkurencieschopné verejné obstardvanie je zasadnym kritériom pre
dobré fungovanie jednotného trhu a délezitym kandlom eur6pskych investicif ().

(2)  Smernice o verejnom obstardvani prijaté v roku 2014 (}) poskytuji subor ndstrojov, ktory clenskym Stitom
umoziuje efektivnejSie a strategickejSie vyuzivanie verejného obstardvania. Verejné obstaravanie Celi v sicasnosti
novym vyzvam, kedZe sa od neho Coraz viac ocakdva, Ze: prinesie najlepSiu hodnotu za peniaze z verejnych
zdrojov za ¢oraz obmedzujiicej$ich rozpoctovych podmienok; bude vyuzivat prileZitosti, ktoré prindsa digita-
lizdcia a vyvijajice sa trhy; strategicky prispeje k cielom horizontélnych politik a k spolocenskych hodnotdm, ako
st napriklad inovdcie, socidlne zaclenenie a hospoddrska a environmentdlna udrzatelnost; maximalizuje
dostupnost a preukdZe zodpovednost za minimalizdciu neefektivnosti, plytvania, nezrovnalosti, podvodov
a korupcie, ako aj za budovanie zodpovednych doddvatelskych retazcov.

(3)  Potreba zabezpecit G¢inné uplatiiovanie pravidiel verejného obstardvania na vsetkych trovniach je nevyhnutnd
v zdujme ¢o mozno najlepsieho vyuzitia tejto podstatnej paky eur6pskych investicii, ako sa uvddza v Investiécnom
pldne pre Eurépu (*), ako aj dopracovania sa k silnejsiemu jednotnému trhu v zmysle poziadavky vyjadrenej
v prejave predsedu Junckera o stave Unie v roku 2017. Efektivnost tiez patri k oblastiam, ktoré pri verejnom
obstardvani treba zlepSovat a ktoré si zmieriované v rdmci procesu eurépskeho semestra.

(4)  Preto je potrebné zabezpecit ¢o najefektivnejSie vyuzivanie verejnych finanénych prostriedkov, pricom verejni
kupujiici musia byt schopni obstardvat v stlade s najprisnej$imi normami, pokial ide o profesionalitu. Posilnenie
a podpora profesionality zamestnancov pri verejnom obstardvani modze pomoct posilnit vplyv verejného
obstardvania na celé hospodarstvo (°).

(5)  Ciel profesionalizdcie verejného obstardvania sa chdpe vo vseobecnosti tak, Ze zahfia celkové zlepSenie celej
skily odbornych zrucnosti a schopnosti, vedomosti a skidsenosti osob, ktoré vykondvaju tlohy stvisiace
s verejnym obstardvanim alebo si do nich inak zapojené (). Zahffia takisto ndstroje a podporu, ako aj

(") Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Zlepsovanie
jednotného trhu: viac prilezitosti pre ludi a podniky [COM(2015) 550].

() Takmer polov1ca prostriedkov v oblasti politiky sadrznosti sa vynakladd prostrednictvom verejného obstardvania. Pocas rokov 2014 —

2020 EU investuje 325 milidrd EUR — takmer tretinu celkového rozpoétu EU — v regiénoch Europy prostrednictvom eur6pskych Struktu-

rélnych a mvestlcnych fondov, ktoré sa zameriavaji na podporu hospoddrskeho rastu, vytvdranie pracovnych miest, konkurencie-

schopnost a zniZenie rozdielov v Grovni rozvoja.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstardvani a o zrusenf smernice 2004/18/ES

(U.v.EU L 94, 28.3.2014, 5. 65) (dalej len ,klasicka smernica®), a najmi jej clanok 83 ods. 4; smernica Eurépskeho parlamentu a Rady

2014/23/EU z 26. februdra 2014 o udelovani koncesif (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1) (dalej len ,smernica o koncesidch®), a najmi jej

&lanok 45 ods. 4; a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februdra 2014 o obstarévani Vykonavanom subjektmi

pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych slumeb a o zruSeni smernice 2004/ 17[ES

(U.v.EUL 94, 28.3.2014, 5. 243) (dalej len ,smernica o verejnoprospesnych sluzbach®), a najmi jej cldnok 99 ods. 4.

(*) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu Rade, Eurépskej centrélnej banke, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru,
Vyboru regiénov a Eur6pskej investicnej banke: Investi¢ny plan pre Eurépu [COM(2014) 903].

() V pracovnom dokumente dtvarov [SWD(2015) 202], ktory je pripojeny k stratégii jednotného trhu, sa odhaduju potencidlne
hospodarske prinosy plynice z vyrieSenia problémov tykajiicich sa profesionality na viac nez 80 milidrd EUR.

(°) Tyka sa to vSetkych ¢innosti dradnikov zodpovednych za verejné obstardvanie, ktorf sii zapojeni do lubovolnej fizy procesu verejného
obstardvania, a to od identifikicie potrieb az po sprévu zmluvy — ¢ uz ide o pracovnikov orgdnov alebo institdcif dstrednej alebo
decentralizovanej spravy, vo funkcidch presne vymedzenych ako sdvisiace s verejnym obstardvanim alebo len vo funkcidch, v rdmci
ktorych majii na starosti urcité tlohy stivisiace s verejnym obstardvanim.

—
-
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instituciondlnu architektiru politiky, ktoré st nevyhnutné z hladiska dcinnosti a efektivnosti (!). Preto by sa
t¢innd politika profesionalizcie mala zakladat na celkovom strategickom pristupe re$pektujiicom tri vzdjomne sa
doplaajice ciele:

. Budovanie vhodnej architektdry politiky profesionalizdcie: aby mala akdkolvek politiky profesionalizdcie
skutoény dosah, mala by mat politicki podporu na vysokej trovni. To znamend jasné rozdelenie
zodpovednosti a tloh medzi institicie na tstrednej politickej tirovni, podpora usilia na miestnej, regiondlnej
a sektordlnej rovni, zabezpeCenie kontinudlnosti naprie¢ politickymi cyklami a v pripade potreby vyuzitie
instituciondlnych $truktir podporujicich $pecializiciu, spajanie a spolo¢né vyuZivanie znalosti.

II. Ludské zdroje — zlepsenie odbornej pripravy a riadenia kariérneho rozvoja zamestnancov zapojenych do
verejného obstardvania: zamestnanci zapojeni do verejného obstardvania, t. j. do obstardvania tovaru, sluzieb
a prac, ako aj auditori a dradnici zodpovedni za preskiimavanie pripadov verejného obstardvania musia mat
vhodnt kvalifikdciu, absolvovat odbornti pripravu a disponovat zruénostami a skdsenostami potrebnymi pre
ich troven zodpovednosti. To znamend, Ze je potrebné ziskat skiisenych, kvalifikovanych a motivovanych
pracovnikov, pontkat potrebnt odbornd pripravu a kontinudlny profesijny rozvoj, vypracovat kariérnu
Struktdru a pondkat stimuly na to, aby boli funkcie verejného obstardvania atraktivne a motivovali Stdtnych
tradnikov v dosahovani strategickych vysledkov.

II. Systémy - poskytnutie ndstrojov a metodik na podporu profesiondlnych postupov v rdmci verejného
obstardvania: zamestnanci zapojeni do verejného obstardvania musia mat k dispozicii sprdvne ndstroje
a vhodnd podporu, aby mohli G¢inne konat a dosiahnut najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou pri
kazdom obstardvani. Znamend to zabezpecit dostupnost ndstrojov a postupov na dosiahnutie inteligentného
verejného obstardvania, napr.: ndstroje elektronického verejného obstardvania, usmernenia, prirucky, vzory
a ndstroje spoluprace spolu so zodpovedajicou odbornou pripravou, podporou a odbornymi znalostami,
zhromazdovanie poznatkov a vymena osvedcenych postupov.

(6)  V tomto odportcani (%) sa vyjadruje podpora rozvoju a vykondvaniu politik profesionalizdcie v ¢lenskych statoch,
pri¢om sa nim pontka referenény rémec na zvézenie (*). Zelanym vysledkom tejto iniciativy je pomoct ¢lenskym
Stdtom pri vypracovani stratégie profesionalizicie s cielom zvysit profil, vplyv, dosah a povest verejného
obstardvania pri dosahovani verejnych cielov.

(7)  Toto odportcanie je adresované clenskym Stitom a ich verejnej sprdve, predovietkym na celostitnej trovni.
Clenské $tity by vsak mali v rdmci svojho centralizovaného alebo decentralizovaného systému verejného
obstardvania nadalej povzbudzovat a podporovat verejnych obstardvatelov/obstardvatelov pri realizacii iniciativ
tykajacich sa profesionalizdcie. Preto by ¢lenské $tity mali na toto odportcanie upozornit orgdny zodpovedné za
verejné obstardvanie na vSetkych trovniach, ako aj subjekty poverené odbornou pripravou auditorov a tradnikov
zodpovednych za preskiimavanie pripadov verejného obstardvania.

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

I. VYMEDZENIE POLITIKY PROFESIONALIZACIE VERE]NEHO OBSTARAVANIA

1. Clenské téty by mali vypracovat a zaviest dlhodobé stratégie profesionalizicie verejného obstardvania prisposobené
ich potrebdm, zdrojom a administrativnej Struktdre, ¢i uZ samy osebe alebo ako sticast Sirsich politik profesionalizicie
verejnej spravy. Cielom je prildkat, rozvijat a udrzat pracovnikov s potrebnymi zru¢nostami, zameraf sa na
vykonnost a strategické vysledky a ¢o najefektivnejsie vyuzivat dostupné nastroje a techniky. Tieto stratégie by mali:

a) byt uzitotné pre vietkych prislusnych dcastnikov procesu verejného obstardvania a mali by sa vypracovat
prostrednictvom inkluzivneho procesu na ndrodnej, regiondlnej a miestnej drovni;

b) byt uplatiiované v koordindcii s ostatnymi politikami naprie¢ celym verejnym sektorom a

¢) av ich rdmci by sa mal zvézit vyvoj v inych ¢lenskych $tdtoch a na medzindrodnej trovni.

-

Potreba rozvijat pracovni silu pre oblast verejného obstardvania schopnt kontinudlne zabezpecovat dosahovanie najvyhodnejsicho
pomeru medzi kvalitou a cenou sa zdoraziuje aj v odporacani OECD z roku 2015 k verejnému obstardvaniu.(http:/fwww.oecd.
org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf).

() Komisia nemd v tmysle predpisat konkrétny model, ale vyzvat clenské $tity a prislusné spravne orgdny, aby prislusné otdzky riesili. Je
zrejmé, Ze kazdy clensky stat je v rozlicnej etape tohto procesu. Novymi smernicami sa vSak od clenskych Stitov pozaduje, aby
zabezpecili, Ze a) informdcie a usmernenia tykajtce sa vykladu a uplatiiovania prava EU v oblasti verejného obstardvania budii bezplatne
dostupné, aby pomohli verejnym obstardvatelom a hospodarskym subjektom, najmd MSP; a b) verejni obstardvatelia budd mat pri
plénovani a vykondvani postupov verejného obstardvania k dispozicii podporu.

() Prislusné odporticanie bude sprevadzané stiborom osved¢enych postupov ¢lenskych statov.


http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
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()

. Clenské 3tity by tiez mali povzbudzovat a podporovat verejnych obstardvatelov/obstardvatelov pri vykondvani

vnutrodtatnych stratégii profesionalizdcie, rozvoji iniciativ v tejto oblasti, ako aj vhodnej instituciondlnej architektiry
a spoluprice pre koordinovanejsie, efektivne a strategické verejné obstardvanie, okrem iného na zdklade:

a) posilnenej spoluprce medzi prislusnymi dtvarmi a medzi verejnymi obstardvatelmijobstardvatelmi a

b) odbornych znalost{ a podpory institdcii odbornej pripravy, centrdlnych obstardvacich organizécii a profesijnych
organizdcii orientovanych na verejné obstaravanie.

II. LUDSKE ZDROJE - ZLEPSENIE ODBORNE]J PRIPRAVY A RIADENIA KARIERNEHO ROZVOJA
ZAMESTNANCOV

. Clenské 3téty by mali identifikovat a vymedzit zékladné zrucnosti a schopnosti, ktorymi by mali disponovat vsetci

zamestnanci zapojeni do verejného obstardvania, ziskané prostrednictvom prislusnej odbornej pripravy so zretelom
na multidisciplindrny charakter projektov verejného obstardvania, a to bez ohladu na to, ¢ ide o $pecializovanych
tradnikov zaoberajicich sa verejnym obstardvanim, zamestnancov v stvisiacich funkcidch, sudcov ¢i auditorov, ako
st napriklad:

a) rdmce pre zrucnosti a schopnosti na podporu ndboru a procesov kariérneho postupu a pre zostavovanie
ucebnych osnov odbornej pripravy a

b) spolo¢ny ramec kompetencii pre verejné obstaravanie na eurdpskej drovni.

. Clenské $tity by mali vypracovat vhodné programy odbornej pripravy — tvodnej a celoZivotnej — na zdklade

postidenia tidajov a potrieb, ako aj na zdklade rdmcov kompetencii, ak st k dispozicii, ako napriklad:

a) rozvijanie afalebo podpora rozvoja ponuky tGvodnej odbornej pripravy na magisterskej a postgradudlnej trovni
a inych druhov pociatocnej kariérnej odbornej pripravy;

b) poskytovanie afalebo podpora komplexnej, cielenej a dostupnej ponuky celoZivotného vzdeldvania a odbornej
pripravy;

¢) posilnenie ponuky odbornej pripravy prostrednictvom inovativnych a interaktivnych rieSeni alebo néstrojov
elektronického vzdeldvania (eLearning), ako aj replika¢nych programov a

d) vyuzivanie prinosov akademickej spoluprice a vyskumu s cielom vytvorit solidnu teoretickd podporu pri
rieSeniach v oblasti verejného obstardvania.

. Clenské stity by mali taktiez vyvijat vhodné postupy riadenia ludskych zdrojov, kariérneho plénovania

a motivaénych schém $pecifickych pre funkcie v oblasti verejného obstardvania a podporovat ich zavddzanie
verejnymi obstardvatelmijobstardvatelmi s cielom prildkat a udrzat si kvalifikovany persondl pre verejné obstardvanie
a motivovat zamestnancov zapojenych do verejného obstardvania, aby dosahovali kvalitnejsie vysledky a aby pri
verejnom obstardvani uplatiovali strategickejsi pristup. Napriklad:

a) systémy uzndvania zrucnosti afalebo certifikicie, ktoré riadne identifikuji a odmeniujt funkcie v oblasti verejného
obstardvania;

b) kariérne $truktdry, instituciondlne stimuly a politickd podpora s cielom dosahovat strategické vysledky a

¢) ocenenia za excelentnost na podporu osvedéenych postupov v oblastiach, ako st inovdcie, zelené a socidlne
zodpovedné verejné obstardvanie alebo boj proti korupcii.

Il. SYSTEMY - POSKYTNUTIE NASTRO]OV A METODIK

. Clenské stity by mali stimulovat a podporovat vyvoj a zavddzanie dostupnych nastrojov IT, ktoré mozu ulahgit

a zlepsit fungovanie systémov verejného obstardvania, ako napriklad:
a) umoznenie pristupu k informacidm vytvorenim jediného online portaly;

b) vyvoj IT nastrojov so zodpovedajiicou odbornou pripravou (napr. tspory z rozsahu, energetickd tc¢innost alebo
timova préca), alebo podpora zodpovedajticich trhovo orientovanych rieseni a

) propagdcia strategického pristupu k digitalizacii prostrednictvom Standardizacie, vymeny, opitovného vyuZzivania
a interoperability vyrobkov a sluzieb, najma prostrednictvom vyuzitia existujticich riesenf v oblasti informacnych
technoldgii, ktoré st k dispozicii na trovni EU (!), ako aj prispievanie k rozvoju néstrojov, ako napriklad online
katalogu noriem IKT pre verejné obstardvanie (%).

Okrem iného: jednotnd digitdlna brdna a stavebné prvky infrastruktdry digitdlnych sluzieb v rdmci Ndastroja na prepdjanie Eur6py

(elektronickd totoznost, elektronicky podpis, elektronické dorucovanie dokumentov, elektronickd fakturacia).

() https://joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/


https://joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/
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7. Clenské stity by mali podporovat integritu na individudlnej a instituciondlnej trovni ako neoddelitelnti sticast
profesiondlneho spravania tym, Ze poskytnd ndstroje na zabezpecenie stladu a transparentnosti, ako aj usmerneni na
predchddzanie nezrovnalostiam, ako napriklad:

a) vytvorenie etickych kédexov, ako aj chdrt integrity;

b) vyuzitie Gdajov o nezrovnalostiach (') ako spdtnej vizby pre vyvinutie zodpovedajicej odbornej pripravy
a poradenstva, ako aj podpora samooistenia a

¢) vypracovanie konkrétnych usmerneni s cielom predchddzat podvodom a korupcii a odhalovat ich, a to aj
prostrednictvom spdsobov ich oznamovania.

8. Clenské stity by mali Vypracovat usmernenia, ktorych cielom je na jednej strane poskytnit pravnu istotu, pokial ide
o prévne predpisy EU a vniitrostitne pravne predpisy alebo poziadavky, ktoré vyplyvaji z medzindrodnych zvizkov
EU, a na druhej strane ulah¢it a podporit strategické myslenie, obchodné myslenie a inteligentné/informované
prijimanie rozhodnuU ako napriklad:

a) cielené pokyny, metodické prirucky a archivy osvedcenych postupov a najcastejsich chyb, ktoré st aktudlne, lahko
pouzitelné, lahko dostupné a vychddzaji zo skdsenosti zamestnancov zapojenych do verejného obstardvania a

b) Standardizované vzory a nastroje pre rézne postupy, ako napriklad kritérid zeleného verejného obstardvania.

9. Clenské $tity by mali podporovat vymenu osvedéenych postupov a poskytnit podporu pre zamestnancov
zapojenych do verejného obstardvania na zabezpecenie odbornych postupov verejného obstardvania, spoluprice
a prenosu znalosti, ako napriklad:

a) poskytovanie technickej pomoci prostrednictvom pohotovych asisten¢nych sluzieb, hortcich liniek afalebo sluzieb
elektronickej posty;

b) organizovanie semindrov a workshopov na vymenu informdacii o novom vyvoji v oblasti pravnych predpisov,
politickych priorit a osved¢enych postupov a

¢) podpora komunit zamestnancov zapojenych do verejného obstardvania prostrednictvom online fér a profesijnych

socidlnych sieti.

IV. NASLEDNE OPATRENIA VYPLYVAJUCE Z TOHTO ODPORUCANIA - PREDKLADANIE SPRAV
A MONITOROVANIE

10. Odporiica sa, aby clenské stity informovali Komisiu o opatreniach prl)atych v reakcii na toto odportcanie pri
predkladani sprdv podla clinku 83 smernice 2014/24/EU, ¢lanku 45 smernice 2014/23/EU a ¢lanku 99 smernice
2014/25[EU.

V Strasburgu 3. oktébra 2017

Za Komisiu
Elzbieta BIENKOWSKA

clenka Komisie

() Prirespektovani pravnych predpisov na ochranu tdajov a zakladného prava na ochranu osobnych tidajov.
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