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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2017/1803
z 3. oktdbra 2017
o posilneni legdlnych sposobov migricie pre osoby, ktoré potrebujii medzindrodnii ochranu

[ozndmené pod cislom C(2017) 6504]

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 292,
kedze

(1)  Presidlovanie je dolezitym ndstrojom na ochranu ndsilne vysidlenych osob a jasnym prejavom celosvetovej
solidarity s tretimi krajinami, ktory im md pomoct vyrovnat sa s vysokym poctom o0sob utekajticich pred vojnou
a prenasledovanim. Pr1 premdlovam sa nebezpecné a nereguldrne migraéné toky do Unie nahradza]u bezpecnymi
a legalnyml sposobmi migrécie; presidlovanie tak pomaha zachréanit Zivoty, prispieva k zniZeniu neregularne
migrécie a riadeniu mlgracneho tlaku a ukazuje, Ze existujii aj iné moznosti ako vyuzivanie prevédzacskych sieti.
Presidlovanie je preto zdroven dolezitou zlozkou komplexnej azylovej a migracnej politiky EU.

2 Vv septembri 2015 dohnala kriza v oblasti Stredozemia institticie Unie k tomu, aby okamtzite uznali nadzovd
situdciu, ktord vznikla v dosledku Vynlmocne Vysokych migracnych tokov do regiénu, a vyzvali na prijatie
krtkodobych a dlhodobych opatreni poénic riesenfm migraénych tokov mimo EU a zabezpecemm ucinnej
kontroly nasich vonkajsich hranic a konciac posﬂnemm politiky EU v oblasti ndvratu, a zdroveii zreformovali
spolo¢ny eurépsky azylovy systém (CEAS) a poskytli vacsie mozZnosti bezpecnej a legdlnej migracie do EU.

(3)  Komisia v rdmci okam21tych opatreni a s cielom komplexne riesit migracnd krizu a preukdzat solidaritu s tretimi
krajinami zndsajicimi bremeno globdlnej uteceneckej krizy 8. juna 2015 odporucila systém pre celd EU,
pomocou ktorého sa malo v priebehu dvoch rokov presidlit 20 000 os6b, ktoré potrebujii medzindrodnt
ochranu ('). Clenské $tity sa spolu so $titmi pridruzenymi k dublinskému systému 20. jala 2015 dohodli na
presidleni 22 504 os6b, ktoré potrebuji medzindrodnt ochranu, z Blizkeho vychodu, Afrického rohu a severnej
Afriky ().

(4)  EU a Turecko sa s ciefom rozlozit previdzacské siete a ponitknuf migrantom ind alternativu nez riskovanie
zivotov 18. marca 2016 rozhodli prelomit cyklus nekontrolovaného prilevu migrantov spdsobujiiceho
humanitdrnu krizu a dohodli sa na rade opatreni vritane presidlovania Syrcanov, ktori potrebujii medzindrodnt
ochranu, do ¢lenskych statov.

(5)  Rada v nadviznosti na vyhldsenie EU a Turecka zmenila rozhodnutie Rady (EU) 2015/1601 (}), aby umoznila
¢lenskym $tdtom splnit ich zdvizky v oblasti premiestnenia tykajice sa 54 000 Ziadatelov prostrednictvom
presidlenia, prijimania os6b z humanitdrnych dévodov alebo inych foriem legdlneho prijimania Syrcanov, ktorf
potrebujii medzindrodnd ochranu, z Turecka v rdmci ich vnitrostdtnych alebo multilaterdlnych systémov.

(6)  V newyorskom vyhldseni pre ute¢encov a migrantov z 19. septembra 2016, ktoré prijalo vSetkych 193 ¢lenskych
Statov OSN, sa vyzyvalo na spravodlivejSie rozdelenie zdtaze a zodpovednosti za prijatie a podporu utecencov vo
svete. Clenské stity OSN vyjadrili svoj zdmer rozsirit pocet a rozsah legdlnych sposobov, ktorymi mozu byt
utecenci prijati v tretich krajindch alebo presidleni do tretich krajin (¥).

(") Odporticanie Komisie z 8. jina 2015 tykajtice sa eurépskeho systému presidlovania, C(2015) 3560 final.

() Zavery zastupcov vlad ¢lenskych $tatov zasadajicich v Rade z 20. jila 2015.

() Rozhodnutie Rady (EU) 2016/1754 z 29. septembra 2016, ktorym sa meni rozhodnutie (EU) 2015/1601 o zavedeni docasnych
opatreni v oblasti medzinirodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka (U. v. EU L 268, 1.10.2016, s. 82).

(*) Newyorské vyhldsenie pre utecencov a migrantov; k dispozicii na webovej adrese: http [ [www. unher. org/new-york-declaration-for-
refugees-and-migrants.html.


http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
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(7) K 20. septembru 2017 bolo v rdmci systému dohodnutého 20. jila 2015 a na zdklade Vyhlasenla EU a Turecka
presidlenych viac ako 23 000 osdb. Clenské stdty prostrednictvom svojich vndtrostétnych systémov presidlili
dalsie osoby, ktoré potrebujii medzindrodni ochranu.

(8)  Len v roku 2016 clenské Stty presidlili 14 205 uteCencov, Co je V}'Irazn)’f ndrast v porovnani s 8 155 osobami
presidlenymi v roku 2015, 6 550 osobami v roku 2014 a 4 000 az 5 000 osobami za rok v obdobi rokoy
2010 — 2013. Tento ndrast sved¢i o prldane] hodnote a potenciali spoluprace a koordindcie na trovni EU
v oblasti presidlovania. Takisto ukazuje, aky vyznam pre presidlovanie md primerané financovanie z rozpoctu
EU, kedZe na obdobie rokov 2014 — 2017 bolo vyclenenych 293,3 mil. EUR.

(9)  Clenské staty, ktoré svoje zdvdzné prisluby v rdmci stcasnych systémov este nesplnili, by tak mali bezodkladne
urobit. Vsetky prisluby, ktoré zostali po uplynuti obdobia uplatiiovania oboch systémov nesplnené, by sa mali
preniest do dalsicho kola predkladania prisflubov tykajiicich sa presidlovania a mali by sa pridat k novym
prislubom, ktoré ¢lenské $tity predlozia.

(10) EU musi pre)st od systémov presidlovania a prijfmania osob z humamtamych dovodov na bédze ad hoc
k stabilnému rdmcu pre premdlovame do EU. Na tento Géel Komisia v rimci Gsilia o prepracovanie azylového
systému EU predlozila navrh rimca Unie () pre presidlovanie, ktorym by sa zabezpecili bezpecné a legilne
sposoby ziskania medzindrodnej ochrany pre osoby, ktoré ju potrebujd. Urychlené prijatie ndvrhu je dolezitym
prvkom ucinnejsej, spravodlivej§ej a stabilnejSej eurdpskej azylovej a migracnej politiky.

(11) V zdujme pokracovania presidlovania az do zavedenia rimca Unie pre presidlovanie Komisia 4. jila 2017 na
8. fore o presidlovani a premiestiiovani vyzvala clenské stity, aby na zdklade dohodnutych priorit na toto
obdobie a takisto v stlade s odhadom globdlnych potrieb v roku 2018 pripravenym Vysokym komisirom OSN
pre ute¢encov (UNHCR) predlozili ambiciézne prisluby tykajice sa presidlovania.

(12)  Ucelom tohto odpordcania je zabezpecit, aby mohlo v obdobi od ukonéenia obdobia uplatiiovania sicasnych
systémov EU pre presidlovanie a zavedenim nového rdémca Unie pre presidlovanie pokracovat usilie v oblasti
presidlovania, a nadviazat na kolo predkladania prislubov tykajicich sa presidlovania, ktoré sa zacalo 4. jila
2017, na zdklade dalsich potrieb uvedenych v sprave s ndzvom ,UNHCR Projected Global Resettlement Needs for
2018“ (sprava UNHCR o odhade globédlnych potrieb v oblasti presidlovania v roku 2018).

(13) Cielom tohto odportcania je podporit nepretrzité usilie clenskych Stdtov pri poskytovani a posiliiovani legdlnych
a bezpecnych moznosti migracie pre osoby, ktoré potrebujti medzindrodnt ochranu. Clenské $téty vykondvajice
opatrenia v stlade s tymto odporacanim preukdzu solidaritu tretim krajindm, v ktorych sa nachddza velky pocet
vysidlenych osob, ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu, prispeji k medzindrodnym iniciativam v oblasti
presidlovania a prispejd k lepsiemu celkovému riadeniu migracnej situdcie. Ciele tohto odportcania st preto
v stlade s ndvrhom rdmca Unie pre presidlovanie.

(14)  Vyber prioritnych regiénov vychddza z potreby pokracovat vo vykonavani vyhldsenia EU a Turecka z 18. marca
2016, a to aj prostrednictvom budiiceho dobrovolného systému prijimania 0sob z humanitdrnych doévodov,
pokraéovat’ v presidlovani z Jorddnska a Libanonu a nadviazat na vyhldsenie uvedené v ,akénom pléne tykajiicom
sa opatrem na podporu Talianska, zniZenie tlaku na trase cez centrilne Stredozemie a zvySenie solidarity” (3
tyka tice sa presidlovania z klGcovych africkych krajin pozdfz stredozemskej migracnej trasy a susediacich s fiou
vrtane Libye, Nigeru, Cadu, Egypta, Etiépie a Sudénu.

(15) Vysledkom kola predkladania prislubov tykajicich sa presidlovania, ktoré sa zacalo 4. jila 2017, bolo priblizne
14 000 prislubov, ktoré k 20. septembru predlozili ¢lenské $tity. V zdujme prispievania k spolo¢nému dsiliu
o zdchranu Zivotov a pontikania doveryhodnych alternativ k nereguldrnym pohybom je potrebnd intenzivnejsia
angazovanost vietkych ¢lenskych statov.

(16)  Celosvetové potreby v oblasti presidlovania sa tykaji 1,2 miliéna os6b, pricom UNHCR opakovane vyzyva vsetky
krajiny, aby objem svojich programov pre presidlovanie postupne zvySovali v silade so zdmermi vyjadrenymi
v newyorskom vyhldseni pre utecencov a migrantov. V tejto sdvislosti a v nadvaznosti na pokrok dosiahnuty od
roku 2015 by Unia mala pontknut aspoit 50 000 miest na presidlenie, aby mohli byt do 31. oktébra 2019
prijimané osoby, ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu, z tretich krajin.

(17) S cielom podporit ¢lenské stity pri dosahovani tohto ciela by malo byt z rozpoctu Unie poskytnutych
500 mil. EUR. Podla podmienok Fondu pre azyl, migriciu a integriciu (AMIF) mozu clenské Stity dostat za
kazdi osobu presidlent z prioritnych regiénov jednorazovi sumu vo vyske 10 000 EUR.

(') COM(2016) 468 final.
() SEC(2017) 339.
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(18)

(20)

(21)

(23)

UNHCR planuje docasny mechanizmus na ntidzovii evakudciu najzranitelnejsich skupin migrantov z Libye. EU
by spolu s dalsimi globdlnymi aktérmi mala prispievat k tomuto mechanizmu tak, aby mal skuto¢ny vplyv a aby
najzranitelnejsie osoby, ktoré potrebuji medzindrodni ochranu a ktoré si v sticasnosti v Libyi, dostali vdaka
nemu prilezitost na presidlenie. Nereguldrna migrdcia sa zastavi, len ak bude existovat skuto¢nd alternativa
k nebezpecnym cestdm. Clenské $tity by pri zvazovani svojich prislubov tykajicich sa presidlovania mali preto
zohladnif a podporit aj tdto iniciativu UNHCR.

V spolocnom vyhldseni o rieSen{ vyzvy v oblasti migrécie a azylu z 28. augusta 2017 zdstupcovia Francizska,
Nemecka, Talianska, Spanielska a podpredsednicka Komisie/vysokd predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnt politiku spolu so zdstupcami Nigeru a Cadu a predsedom prezidentskej rady Libye uznali,
vzhladom na obmedzenie migrdcie stimulovanej prevddzaémi, potrebu organizovat presidlenie obzvlast
zranitelnych oséb, ktoré potrebujii medzindrodnt ochranu.

Najmenej 50 000 miest na presidlenie z prioritnych regiénov, ktoré ma Unia pondknut, prispeje ku globalnym
iniciativam v oblasti solidarity na posilnenie legdlnych sposobov migricie, a to vritane nedévnej globélnej vyzvy
UNHCR tykajticej sa 40 000 miest na presidlenie z krajin pozdlZ trasy cez centrdlne Stredozemie v roku 2018.

S cielom zabezpecit monitorovanie vykondvania by clenské $tity mali Komisii predkladat mesa¢né spravy
o osobdch presidlenych na ich Gzemie v sdlade s ich prisflubmi, v ktorych by mali uviest §tat, z ktorého bola
osoba presidlend.

Komisia by mala preskiimat pokrok pri Vykonavam tohto odportcania do 31. oktébra 2018. Na zdklade tohto
preskumanla a s prihliadnutim na celkovii migracnd situdciu v EU a na celom svete mozu byt clenské $tity
vyzvané, aby svoje prisluby dalej revidovali.

Toto odporticanie by malo byt urcené ¢lenskym 3tdtom. Pridruzené Stity sa vyzyvaja, aby prispeli k spolo¢nému
eurépskemu usiliu v oblasti presidlovania,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

ZVYSENIE PRISLUBOV TYKAJUCICH SA PRESIDLOVANIA

1. Na zdklade skiisenosti ziskanych pri vykondvani sticasnych systémov EU pre presidlovanie a s ciefom napomoct

prechod medzi tymito systemaml a ramcom Unie pre presidlovanie by ¢lenské stdty mali pondknuf najmenej 50 000
miest na presidlenie, ktoré umoznia prijimat do 31. oktébra 2019 osoby, ktoré potrebujii medzindrodnd ochranu,
z tretich krajin.

. Clenské 3téty, ktoré svoje prisluby v rdmci kola prislubov tykajicich sa presidlovania, ktoré Komisia zacala 4. jila
2017, zatial nepredlozili, by tak mali urobit najneskor do 31. oktdbra 2017 a tie, ktoré tak uz urobili, by mali zvazit
zvy$enie svojich prislubov s cielom dosiahnut uvedeny ciel.

. Clenské $taty by mali zamerat svoje prisluby:

a) na pokracovanie presidlovania Syrcanov a $tdtnych prislusnikov tretich krajin a osob bez Stdtnej prislusnosti
vysidlenych v dosledku konfliktu v Syrii z Turecka s cielom podporit Vykonavame vyhlésenia EU a Turecka
z 18. marca 2016, a to aj prostrednictvom budiceho dobrovolného systému prijimania os6b z humanitdrnych
dovodov (VHAS);

b) na pokracovanie presidlovania z Libanonu a Jorddnska;
¢) na to, aby prispeli k stabilizdcii situdcie v centrdlnom Stredozemi presidlenim osob, ktoré potrebuji ochranu,
z Libye, Nigeru, Cadu, Egypta, Etiépie a Sudénu, a to aj podporou docasného mechanizmu UNHCR pre ntdzovd

evakudciu najzranitelnejsich skupin migrantov z Libye.

. Clenské 3tity sa vyzyvajd, aby presidlovanie v rdémci plnenia svojich prislubov vykonali o najskor, a to v tzkej
spolupraci s UNHCR a podla potreby s podporou tradu EASO.
MONITOROVANIE

. Clenské §taty by mali Komisii predkladat mesacné spravy o pocte osob presidlenych na ich tizemie pri plneni ich
prislubov, pricom by mali uviest stdt, z ktorého bola td-ktord osoba presidlend.
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FINANCNA PODPORA
6. Clenské stty by mali na tGcely plnenia prisfubov tykajicich sa presidlovania uvedenych v tomto odportcani plne

vyuzit finanént podporu vo vyske 500 miliénov EUR, ktord je k dispozicii prostrednictvom Fondu pre azyl, migriciu
a integraciu.

PRESKUMANIE

7. Komisia preskiima toto odportcanie do 31. okt6bra 2018. Na zdklade preskiimania vykondvania tohto odpordcania
Komisiou a s prihliadnutim na celkovii migra¢n situdciu v EU a na celom svete mozu byt ¢lenské Staty vyzvané, aby
svoje prisluby podla potreby dalej aktualizovali.

ADRESATI

8. Toto odportcanie je uréené ¢lenskym statom.

V Bruseli 3. oktdbra 2017

Za Komisiu
Dimitris AVRAMOPOULOS

clen Komisie
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